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1. Introduccié

Parlem de Pressupostos és un procés participatiu convocat pel Departament d’Economia i
Finances que té la voluntat d'introduir elements de participacié de la ciutadania que
proporcionin informacio rellevant per a la presa de decisions associades a I'elaboracié dels
pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

1.1. Antecedents i context

Ens trobem en la 1a edicid d'aquest procés participatiu. Es preveu que aquest procés tingui
continuitat i en el futur es continui treballant en la participacié en pressupostos de la
Generalitat.

Durant aquesta edicié, s’han obert diverses modalitats de participacié (individual a través
d'un questionari, sessions facilitades a diferents territoris del pais, i sessions
autogestionades).

Els resultats del procés participatiu informaran la presa de decisions sobre la definicio de
les principals prioritats globals en les politiques publiques d'ingressos i despeses en el
marc pressupostari a mitja termini. Igualment, les preferencies manifestades informaran
I'elaboracid dels propers pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

1.2 Objectius del procés participatiu

Els objectius generals del procés sén:

e Obtenir informacié de qualitat procedent de la ciutadania que permeti una presa
de decisions pressupostaries més completa i saber quines son les preferéncies en
relaciéo amb les questions debatudes.

e Millorar el coneixement i corresponsabilitat de la ciutadania pel que fa a aspectes
fiscals i pressupostaris (situacio de les finances, limitacions i restriccions del
pressupost, opcions d'ingressos i despeses).

e Impulsar la qualitat democratica, la transparéncia i la participacié en un ambit tan
transversal de la Generalitat de Catalunya com és el dels seus pressupostos i
finances.

1.3 Eixos del procés participatiu

Les tematiques entorn a les que es participa s’han estructurat en 4 eixos:

Eix 1: Opcions de trajectories de reduccié del deute

Eix 2: Opcions d'ingressos per a guanyar espai per a finangar noves iniciatives

Eix 3a: Principals prioritats dins el conjunt de les politiques gestionades per la
Generalitat

Eix 3b: Prioritzacié tematica dels Fons de Cohesié de la Uni6 Europea
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2. Assisténcia i participacio

2.1 Perfil de les persones participants

A la sessié hi participen 13 persones, de diverses procedéencies, convocades per a una
sessid oberta, de participacio lliure, a la Seu de la Delegacié de la Generalitat a Lleida.

Les dades que aqui es comparteixen corresponen a les 10 persones (en comptes de 13)
que omplen el questionari d'avaluacio.

Taula 0.1. Procedéncia de les persones participants

Nombre de participants % participants
(persones)

Lleida 10 100%

Total 10 100%

Taula 0.2. Situacio laboral

Situacié laboral Nombre de participants % participants
(persones)

Jubilat/da o Pensionista 6 60%
Treballa (per compte 3 30%
allie)

Realitzo treball
domestic no
remunerat

Total 10 100%



Taula 0.3. Sexe de les persones participants

Nombre de participants % participants

(persones)
Dona 5 50%
Home 5 50%
N/B 0 0%
Total 10 100%

*Com s’ha esmentat més amunt, les dades corresponen a les participants que han respost el questionari d'avaluacié, que no
correspon al total de persones que van participar.

Taula 0.4. Nivell formatiu assolit

Nivell formatiu Nombre de participants % Participants

(persones)

Educacié Primaria 1 10%

ESO, EGB, Batxillerat

elemental 1 10%
Batxillerat Superior 2 20%
Diplomatura 3 30%
Grau universitari 1 10%
Master, llicenciatura i 1 10%

doctorat
No contesta = =

Total 10 100%
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Taula 0.5. Formen part d’alguna associacié o entitat?

Un col-legi o associacié 1 10%
professional

Un club d'esports o 1 10%
d‘activitats d'esbarjo a l'aire

lliure (caga, pesca, vol,

automobilisme, etc.)

Un sindicat 2 20%
Una entitat veinal 4 40%
Una associaci6 de families 1 10%
d'alumnes

Una associacio cultural, de 2 20%

lleure o d'estudis
historics/socials

Altres associacions o 1 10%

entitats

No / No respon 2 20%

Total 10* 100%*

*El sumatori que apareix al total, correspon al total de participants que avaluen, no als nombres desglossats a cada linia. Aixo és
perque hi ha persones que seleccionen més d'una opcié.



3. Recull d’aportacions

Sessio deliberativa oberta a la ciutadania i realitzada a la Seu de la Generalitat a Lleida. Les
persones participants analitzen i debaten Unicament sobre I'Eix 1 del procés, entorn de les
diferents trajectories possibles de reducci6 del deute de la Generalitat.

La sessid, després d’'una presentacio institucional, comenca amb una explicacié general de
la situacié6 del deute de la Generalitat. S'hi comparteixen dades rellevants per a les
gUestions que es debatran més endavant.

En compartim algunes de les diapositives:
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Posteriorment, es déna pas als grups de debat. Aquests grups analitzen de manera
col-lectiva les 3 opcions posades a debat, sopesant els avantatges i inconvenients de cada
una, i n'estableixen un ordre de preferéncia, especificant-ne les raons i arguments. Un cop
acabat aquest exercici, es comparteixen les conclusions en plenaria, i es facilita el
debat/aportacions de les participants.

Finalment, s'obre una votacié individual, es comparen els resultats amb els de la
deliberacié col-lectiva. | finalment, s'agraeix la participacié i es tanca la sessio.

A continuacid, compartim les prioritzacions fetes per cada grup (explicades en plenaria), i
les votacions individuals. Després compartim, grup per grup, les analisis en detall de cada
un.



3.1 Eix de debat 1. Trajectories de reduccié del deute

Amb la taula resum de les 3 trajectories proposades de reduccié del deute, les participants
n'analitzen els pros i els contres, i deliberen sobre quin és I'ordre de preferéncia.

Opcions de reduccio del deute

Ritme de reduccio del
deute

Periode

Nivell de deute en el
conjunt del periode

Ajust: via despesaifo
via ingressos.

Pagament diinteressos/
Risc davant un
increment dels tipus
dinterés

Forta reduccid inicial, | més
suau després, a mitja termini

Reduccito concentrada en els
primers anys | postericrment mes
moderada

Mitja termini
(10-15 anys)

Alt en els primers anys, i moderat
en els segiients

Ajust significatiu a 'inici del
periede amb una reduccié o
manteniment de la despesai/o
incremeant dels ingressos en als
primers anys i ajust moderat en la
resta d'anys.

Menor despesa per interessosi
baix rise davant d'un increment
dels tipus d'interés

Reduccié constant mitjana a
mitja-llarg termini

Mitja en tot el periode

Mitja- llarg termini
(15-20 anys)

Al en gran part del pericde

Ajust mitja en tot el periade

Major despesa per interessos i alt
rise davant d'un increment dels
tipus d'interés

Reduccio constant lenta i a
llarg termini

Moderat/baix en tot el pericde

Llarg termini
(superior a 20 anys)

Maolt alt en gran part del pericde

Moderat/baix ajust 2n tot 2l
periode

Elevada despesa per interessos i
un rise melt alt davant d'un
increment dels tipus d'interés

La taula reflecteix dades clau per a analitzar els avantatges i desavantatges de cada
mesura. S'explica a les participants que caldra avaluar avantatges/desavantatges de cada
opcié per a poder definir quina de les opcions és la que proposen, en ordre de preferéncia.
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3.1.a Prioritzacié per grups de les opcions de reduccié del deute

A continuacio, es comparteixen les argumentacions i preferéncies dels grups respecte a les

diferents opcions de reduccié del deute, expressades en plenaria.

De forma global es podria dir que:

e L'Opcié 2 (Reduccié a mig-llarg termini) és la preferida pels 3 grups, per tal
d'evitar les consequéncies potencialment greus de les dues més “extremes”.
Després,

e Dos grups han posat com a 2a prioritat I'opcié 3, a més llarg termini; i un grup ha
escollit 'Opcid 1.

Aqui els quadres resum per a cada opci6 (per ordre de preferéncia general):

Opcio 2: Reduccioé constant mitjana a mitja-llarg termini

Grup 1 Grup 2 Grup 3
Prioritat | Opcio preferent Opcio preferent Opci6 preferent
Permet mantenir els No es perden serveis, es Més viable, No comporta
serveis publics, i no posar congelen tants riscos, no carrega
en risc I'status quo de la tant sobre les generacions
Avantatges| societat. Mantenint l'estat futures.
del benestar. Més flexibilitat per fer un
canvi d'estrategia davant
una cojuntura concreta.
Trencament l'equilibri del No s'esta reduint deute i Risc d'Increment
mercat, en que el sector pot fer indirectament que d'interessos
privat podria tenir no es poguessin endeutar, La situacié socioeconomica
Desavantat| dificultats de creixement i 0 que sigui més car i politica és més dificil de
ges de desenvolupament, i preveure.
podria estancar-se. No se sap si tindra un
impacte per les noves
tecnologies.
La capacitat de
Temes a reajustament de
considerar, l'economia. Analitzar les
debat partides en qué es gasta




Opci6 3: Reduccid constant lenta i a llarg termini

Prioritat

Avantatges

Desavantat
ges

Temes a
considerar,
debat

Grup 1

Segona opcid

Cal reduir el deute public?
Possibilitat de no reduir-lo i
per tant permet
manteniment i increment
dels serveis publics

L'evolucié dels interessos i
la possible pressié fiscal al
contribuent.

Empreses poc competitives
de cara exportar, per fer un
producte més car

Equilibri financer i
macroeconomic

Grup 2

Increment de despesa
corrent, i aixi poder
millorar els serveis publics
(ratios a educacid, millora a
sanitat)

Risc de pujada de tipus
d'intereés, i interessos alts.
Hi ha la percepci6 que
I'administracié no controla
bé les seves despeses i que
esdevé innecessaria

Grup 3

2a opcid

Risc molt alt de pujada
d'interessos

Molt de deute a
generacions futures.

Risc molt alt de pujada
d'interessos.

Opcio 1: Forta reducci6 inicial, i més suau després, a mitja termini

Prioritat

Avantatges

Desavantat
ges

Grup 1

3a opcid

Reducci6 dels interessos i
endeutament

Que les generacions tinguin
menys pressio fiscal

Ajust pressupostari

Reduccio dels serveis
publics, de talents,
Generaria malestar social i
inseguretat ciutadana.
Generaria més economia
submergida i corrupcio.

Grup 2

Reduccid de despesa
innecessaria

Eliminaci6é de pagament
d’interessos

La reduccio de serveis
suposaria descontentament.
Pitjors serveis, i tancament
d’alguns.

Increment de la pobresaii la
seva desatencio.

Grup 3
3aopcio

Amortitzacié del deute

La situacié actual no permet
una reduccio drastica, per
les conseqiiencies al
sistema de salut, crisi social,
educacio,...

Considerar mitigar I'impacte
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en els serveis.

Moviments migratoris Condonacié6 del deute
-fluxos facilitaria.

Ha d'anar lligat a altres
mesures per mitigar
desigualtats socials
Generar més ingressos a
través d'impostos a les

Temes a rendes més altes
considerar, Cal més informaci6 prévia
debat per poder-nos posicionar

Fer un seminari de tres
sessions per poder
comparar

Per fomentar la participacid,
la comunicacié no ha estat
suficient. Es podria haver
arribat a més gent.

Durant el moment de compartir en plenaria, sorgeixen diverses observacions rellevants:

e Formacié i informaci6 a la ciutadania sobre I'economia és clau: D'una banda,
els espais de formacié-participacié com aquests sén claus, perque la ciutadania
participi de manera informada. S'’haurien de fer més sessions d'aquest tipus amb
casals i altres equipaments; i millorar la comunicacié per a augmentar-hi la
participacio. D'altra banda, també és crucial que la ciutadania disposi d'informacié
sobre 'economia, a través de comunicacio oficial de la Generalitat, els mitjans de
comunicacié, perqueé la ciutadania s'hi senti particep, i pugui tenir una percepcié
encertada de la situacid, i tingui capacitat de descartar “bulos”, noticies i
enfocaments falsos.

e La capacitat d'actuacié de Catalunya és molt limitada, i la dels ajuntaments
encara més: Es comenta la consideracié de Catalunya com una “economia captiva”
de I'Estat amb un deficit fiscal molt elevat, que no permet endeutar-se; i aixo
redueix la capacitat de maniobra. Els ajuntaments estan molt infrafinancats, i aixo
fa que tinguin molt poca capacitat d'inversié, i per tant de tenir autonomia per a
generar estrategies de desenvolupament, i de millora dels serveis.

e La percepcio social de la gestié publica és majoritariament bastant negativa.

e S'agraeix la possibilitat de poder opinar en un procés d'aquestes
caracteristiques.



3.1.b Prioritzacié individual de les mesures d’augment d’ingressos
(votacié mixta en linia i en paper)

Pel que fa a les votacions individuals, es fan de forma manual, atés que les persones
participants afirmen no sentir-se comodes o capaces de fer-ho a través de la plataforma en
linia. Aixi, es recullen els ordres de prioritat de cada participant en papers personalitzats,
que després retornen perque l'equip pugui digitalitzar. De nou, la tendéncia és clara i
coincident, amb una preferencia clara per la 2a opcio; en segon lloc de preferéncia, la 3a
opcio, i en ultim lloc (no de forma unanim), la 1a opcio.

Quina preferéncia teniu respecte a les 3 opcions de trajectoéries de reducci¢ del
Deute de la Generalitat

Ranking Poll 13 votes &h 13 participants

1. Reduccio constant mitjana a mitja-llarg termini

L/ 2.69
2. Reduccit constant lenta i a llarg termini

- 1.85
3.  Forta reduccié inicial, i més suau després, a mitja termini

L] 1.46
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Annex Il. Resultats de I'enquesta d’avaluacié
de les sessions

En aquest apartat s'inclouen els resultats de les enquestes d'avaluacio de les sessions fetes
als participants. Com s’ha mencionat ja a l'inici de l'informe, tot i comptar amb 13
participants, al final sén 10 que omplen la valoracié, atés que alguns participants no es
queden fins al final de la sessid.

Es presenten els resultats globals d'aquesta valoracio, organitzats en funcié dels 4 grans
capitols que contempla el formulari per a sessions participatives del Departament:

Valoracié de la preparacio de la sessio

Valoraci6 sobre I'execucié de la sessio

Valoracio sobre les expectatives respecte dels resultats de la sessié
4. Valoracié global

wN =

Mirant de forma global I'avaluacié de les persones participants, es pot afirmar que és
ampliament positiva, perd que té un element de critica clar tant a la convocatoria, com a
I'norari de la sessi6 (tots dos elements es van valorar també en veu alta durant la sessid).
D’altra banda, podem destacar que I'ambit d’avaluacié més ben valorat és el de la valoracio
general de la sessid, on les respostes sén majoritariament Molt positives.

1. Valoracié6 de la preparacié de la sessié

Quant a la preparacio, si bé podem afirmar que sens dubte les valoracions sén
majoritariament positives en totes les preguntes, és cert que només la d'objectius té una
valoracié unanimement positiva, i majoritariament Molt positiva.

En canvi, destaca la critica, a la segona pregunta, a la manca d'antelacié o difusié en la
convocatoria. Es tracta d'un element que es va discutir durant la sessié: s'afirmava amb
pesar que aquest tipus de sessions sén molt importants, i que el nombre de participants
era molt reduit; assenyalant per exemple, la manca de persones joves.

Figura 4.1 Valoracié de la preparacio de la sessi6




Sobre la preparacio de la sessio

Els objectius de la
sessid han estat
clars des del
principi

La convocatoria i
la informacio
sobre la sessio
s'ha enviat amb
prou antelacio

Els materials
d'informacioé
previs han estat
clars i adients, i
sén universalment
accessibles

0% 25% 50% 75% 100%
™ Molt Bastant Poc @ Gens

2. Valoracio de I'execucio de la sessio

Quant a I'execuci6 de la sessio, hi ha una valoracié molt positiva tant de la capacitat de
compartir opinions i visions diferents sobre la tematica, com del nivell professional de
I'equip de dinamitzacié. Hi ha, de nou, una critica clara, per part del 50% de les participants,
en la pregunta sobre els horaris, en la linia del que va expressar-se en viu: que els horaris
no faciliten la participacié de molts grups.

Figura 4.2 Valoracié sobre I’execucié de les sessions informatives i els tallers
participatius

Sobre I'execucio

Totes les opinions
rellevants en
aquesta matéria
hi han estat
representades

Els horaris de les
sessions de treball
han estat
adequats

Els dinamitzadors
han demostrat un
bon nivell
professional i han
afavorit el debat
entre els particip...

0% 25% 50% 75% 100%
™ Molt Bastant Poc B Gens
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3. Valoraci6 de les expectatives respecte als resultats

Pel que fa a les expectatives respecte als resultats, les preguntes es valoren positivament,
si bé predomina el Bastant positiu per sobre del Molt.

Figura 4.3 Valoracié sobre les expectatives respecte dels resultats de la sessio

Expectatives respecte al Resultat

La sessi6 ha
permés aproximar
i millorar la relacié

entre
I’Administracio i la
ciutadania

La sessi6 ha
incrementat la
xarxa de relacid
de les persones
que tenen interés
en aquesta
matéria

0% 25% 50% 75% 100%
Molt Bastant Poc m Gens

4. Valoraci6 global

La valoracio global és positiva de forma unanim, si bé amb diferéncies d'apreciacio segons
la pregunta. Destaca la satisfaccié amb els resultats de la sessié, amb una valoracié “Molt”
positiva en un 90% dels casos. La resta es mouen entre el 40% i el 80% de valoracié “Molt
positiva” (i la resta “Bastant”).

Figura 4.4 Valoracié global

Valoracio general de la sessio

Estic satisfet/a
amb els resultats
de la sessio

Estic satisfet/a
amb el meu grau
de participacié a

la sessio

S’han assolit els
objectius
plantejats

He apres coses
que no sabia

0% 25% 50% 75% 100%
Molt Bastant Poc B Gens



5. Accés a la convocatoria

Les participants han arribat a la sessié per convocatoria oberta; el 40% de les persones
afirma haver rebut la informacio de la sessié pel boca-orella; 2 persones (el 20% de les
enquestades) han arribat a partir d'informacions de la Generalitat; i finalment 2 persones
(20% del total) diuen que han arribat per altres mitjans (un via amics, l'altre per correu
electronic. .
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