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Aportacions de I’Associacio Catalana de Municipis a la consulta prévia a I’elaboracié de la
nova Llei de I’Escola d’Administracio Publica de Catalunya

El passat 14 de gener es va obrir el termini per a la consulta prévia a I'elaboracié de
I’avantprojecte de Llei de I'Escola d’Administracié Public de Catalunya. Essent conscients que és
una etapa previa al document per a recollir idees per al seu primer plantejament, us aportem
unes consideracions per a tenir-les presents no només en aguest moment previ a qualsevol
proposta normativa, sind també en tota la seva tramitacid i fins a la seva aprovacio definitiva.

1. Coresponsabilitat

La base sobre la que es vol construir el nou model d’Escola, s’ha de fonamentar des de bon inici
amb la coresponsabilitat de tots els actors implicats.

Per aconseguir-ho cal que des d’aquest primer moment, en el que comencem a definir el marc
juridic, els ens locals i les entitats municipalistes puguin tenir, al costat del Govern de la
Generalitat, una participacié més enlla del paper consultiu o de participacié externa i puntual.

Els fonaments d’aquest nou plantejament, han de basar-se en un plantejament comu, de
confianga i de respecte entre I'administracié de la Generalitat i tot el seu sector publici els ens
locals, tant municipals com supramunicipals. Sobre aquesta base institucional i amb la
participacié de la resta d’agents que participen directament o indirecta de I'administracid
publica, cal construir aquest nou model en que tothom se I'ha de sentir com a propi i no
d’imposicié d’una administracié a I’altra o per un imperatiu legislatiu.

2. El nou model d’Escola

Compartim la necessitat que el model ha d’ésser ambiciés. Un model de pais que superi la
percepcié d’'una escola només formadora i es correspongui més en una Escola com eina principal
de la transformacio de I'administracio publica de Catalunya.

Per aconseguir un paper vertebrador en les politiques de formacid, recerca, gestio, ética publica
i en posar en valor la funciod directiva a I'administracio publica, cal consensuar un plantejament
comu de totes les institucions i agents que actualment treballem en aquests ambits. |, alhora,
cal ser respectuosos amb els rols de cadascu en el futur, que no va en detriment d’aquest rol
integrador i vertebrador de I’Escola.
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3. Posar en valor les preexisténcies

Si fem una diagnosi de la situacié actual, conclourem que hi ha molts agents, molts actors que
treballen en els ambits que hauria d’abastar I’escola en el futur i aixd hi afegeix complexitat. |
essent cert que les accions que cadascu esta realitzant en aguests moments es corresponen més
a les dinamiques i prioritats de cada institucié o entitat que a un plantejament comu, també hem
de posar en valor tot el que s’esta fent.

A partir d’'un nou plantejament estratégic comu i volent enfortir un instrument veritablement
transformador de les administracions publiques com ho ha de ser la nova Escola d’Administracio
Publica, hem de saber trobar I'encaix dels plantejaments actuals que hagin reeixit i posar-los a
disposicid del projecte. Seria un gran error no aprofitar la feina ben feta que durant anys s’ha
estat fent.

4. Els ens locals: competéncies i autonomia local

Som conscients que el plantejament que es vol fer va més enlla de les competéncies de cada
administracid. Per aix0 mateix, per respectar el marc competencial i 'autonomia local, a part de
dissenyar d’'una manera conjunta I'estratégia comuna, s’"haura de ser ben curds alhora d’executar
els diferents Plans i accions en tots els ambits, per respectar 'estratégia comuna pero també els
rols de cada administracid i garantir-ne el permanent compromis amb el plantejament de pais.

En la primera documentacié que se’ns ha lliurat, queda clar que a part de temes estrictament
formatius, també es vol regular I'ambit de la seleccié de personal de totes les administracions
publiques, I'ambit de la certificacid, I’homologacio i avaluacié en formacid, I'ambit directiu, la
formacid d’electes, etc.. Plantejaments amb els que necessariament des de la nostra entitat
municipalista hi estem d’acord des del respecte institucional i la participacié en la definicié del
projecte des de l'inici i, sobretot, en la seva execucié una vegada consensuat el model. Cal ser
especialment curds en tot alld que vagi més enlla de I'ambit competencial i, per tant, depengui
només de la voluntat dels propis ens locals el fet d’utilitzar o no aquest nou marc normatiu i
vertebrador que els hi puguem oferir.

Massa sovint des de I'ambit local hem hagut de demanar respecte a I'autonomia local, a les
competéncies i el financament, amb I'aprovacié de nous marcs normatius que eren més propers
a la dependéncia organica d’altres administracions que al respecte i al tracte entre iguals envers
de I'administracié mes propera al ciutada, la local.
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5. Les entitats municipalistes

També cal que la nova regulacié tingui present la tasca que estem desenvolupant les entitats
municipalistes en els darrers 40 anys. L’associacionisme municipalista a Catalunya, és i ha estat
modelic. En el nostre cas, a més, amb la legitimitat que ens dona tenir associats gairebé a la
totalitat d’ens locals de Catalunya. A nivell de lobbisme, de representacio, de participacié amb
I'administracié de la Generalitat i amb el Parlament de Catalunya en I'ambit legislatiu, en
I'assessorament als ens locals, en la formacié d’electes i técnics o en la prestaci6 mancomunada
de serveis, hem consolidat un espai que també posem a disposicio del nou projecte d’Escola.

Al costat dels ens locals, volem seguir exercint aquest paper, de manera més enfortida i
coordinada amb el nou marc juridic que resulti de la transformacio de I'administracié publica del
nostre pais i especialment de I'Escola d’Administracio Publica de Catalunya.

6. Governanca

Queda clar per tot el que hem apuntat fins ara, que el disseny de la Governanca de I'Escola sera
clau pergue tothom s’hi senti compromes. Trobar aguest encaix també sera determinant perqué
I’'Escola vagi més enlla del model actual en I'execucio de les diferents Estrategies, Plans i Accions
gue es vagin aprovant. No és tan sols que encertem la forma juridica, sigui consorci, agéncia o
gualsevol altra, siné 'empoderament que resulti d’aquesta forma per a les diferents institucions
i agents que hi ha de participar.

Sense entrar en el detall, que si que sera escaient quan hi hagi una primera proposta normativa,
volem fer una primera consideracié que al nostre parer és fonamental: la governanca basica, no
pot diluir el paper de I'administracid de la Generalitat i el dels ens locals en un macroorganisme
(Consell Rector o similar) on passin a tenir un paper residual.

Evidentment, som partidaris de la participacié i implicacié al maxim nivell d’institucions, agents
socials, universitats, col.legis professionals, etc., pero el primer que s’ha de garantir és que tant
el sector public de la Generalitat com el de les administracions locals tinguin una plena implicacié
en la Governanca de I'Escola. Tanmateix i com deiem abans, dificilment podrem anar més enlla
dels ambits competencials respectius si aquest aspecte no es té present en la Governanca.

| cal enfortir també I'escola. Poder fer plantejaments a mig i llarg termini va intimament lligat als

consensos abans apuntats, pero també en la preservacid del seu financament i de la funcié
directiva de la propia escola.

Barcelona, 18 de febrer de 2022.



