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Procés participatiu de la Llel de participacio
ciutadana

| sessio del grup motor
12 Juliol 2022
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Generalitat de Catalunya
Departament d’Accid Exterior

i Govern Obert
Secretaria de Govern Obert



Ordre del dia

l. 10-10:15 Benvinguda als assistents i presentacio de la sessio, informacio sobre I'estat dels
treballs preparatoris (consulta publicaprevia, estudi comparat i proces participatiu), a carrec
de Miguel Salvador, director general de Participacio, Processos Electorals i Qualitat
Democratica.

ll. 10:15-10:30 Presentacié dels membres del grup motor

l1l. 10:30-10:45 Elements del model de participacio deliberativa i marc de referencia, a carrec
de Laura Sufié, subdirectora general de Participacio Ciutadana.

IV. 10:45-11:45: Treball en grups
V. 11:45-12:00 Plenari

VI. 12:00 Properes passes i cloenda
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|. Estat de la questio

Unanovalleide participacio ciutadana...

» Centrada enl’'ambit de la participacio deliberativa. La participacio a través de referendums, consultes no
referendaries i eleccions seguiraregint-se per la normativa vigent.

* Que consolidii posienvalor el model de participacio deliberativa que fa anys que s'impulsades de la Generalitat i
desde la Xarxa de Governs Transparents.

* Amb els segtlients objectius:

* Vincular la participacio al concepte de govern obert.

» Posaren valor la participacié ciutadana, i contribuir a avancar cap al modelde participacio deliberativa de
gualitat.

» Establir un marc legislatiu clar que doti de seguretatjuridica.

» Facilitar la innovacié en les formes de participacio.

« Configurar un sistemade garanties que permetiassegurar la qualitat de les diferents modalitats de
participacio.

» Aconseguirla inclusié de col-lectius que sovint quedenfora de les modalitats de participacio.

» Incorporara la normativa unes indicacions obertes pero clarament orientades a la promocio del model de
participacio.
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|. Estat de la questio

...elaboradacomptantamb ciutadaniai persones expertes:

- ESTUDIJURIDIC COMPARTAT: Pertal de recollir exemples nacionals i internacionals que pugui servir de referéncia
s’encarregara un estudijuridic comparatsobrelaregulacio dela participaci6. En tramit de contractacio.

-« CONSULTAPUBLICA PREVIA: Consulta preceptiva per contrastar amb la ciutadania les problematiques detectades
gue es volen resoldre amb la norma i explicar per que, des de '’Administracio, es consideraque I'opcio de regular és
I'dptima. La consulta es basa en una memoria d’avaluacié preliminar que s’aprovara per Acord de Govern. Un cop
aprovada, es publicara al portal participa.gencat.cati romandra activa al llarg de dos mesos.

« PROCES PARTICIPATIU: En paral-lel, s’obrird un procés participatiu més ampli, per debatre amb agents clau les
guestions més rellevants del projecte normatiu. L'objectiudel grup motor, justament, és validar el marc de referéncia
d’aquestprocés.
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II: EI grup motor

Miquel Salvador

Equip de la Subdireccié General de Participacié Ciutadana

Carola Castella
Ismael Pefa
Jaume Magre
Joaquim Brugué
Jordi Gir6

Josep Lluis Marti
Manel Punsoda
Marc Majés
Montse Ecija
Raul Serra

Rosa Borge
Edurne Bagué
Jan Rafié
Jordina Freixanet
Marc Solé

Maria Carme Noguer
Montserrat Flores
Najat Dahan Yeder
Anna Brunso6
Carol Romero
Jaume Grau
Neus Paris

DG Participacio, Processos Electorals i Qualitat Democratica

Laura Sufé, Manuel Gutiérrez, Andrea Conte, Jordi Pacheco i Josep Ramon Morera

Cap de Seccio de Participacié Ciutadana. Diputacié de Barcelona

Director de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (ex-director general de Participacio Ciutadana)
Professor de Ciencia Politica UB, i Director de la Fundacio Carles Pi i Sunyer.

Catedratic de Ciencia Politica. UDG (ex-director general de Participacié Ciutadana).

President de la Confederacio d'Associacions Veinals de Catalunya

Professor de Filosofia del Dret. UPF

Director de Seneis de Democracia Activa. Ajuntament de Barcelona

Consultor dINDIC, empresa especialista en participacio ciutadana

Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural. Generalitat

Coordinador de la Secretaria d'’Atencié Sanitaria i Participacio

Profesora de los Estudios de Derecho y Ciencia Politica. UOC.

Consultora especialitzada

Responsable tecnic de transparencia de I'ACM

Diputada a Parlament. Tinent d'Alcalde Regidora de Presidéncia. Ajuntament de Lleida

Responsable Tecnic Comissi6 de Participacio de la FMC.

Coordinadora de Planificacié Estratégica, Transformaci6 Digital i Govern Obert. Ajuntament de Manlleu.
Regidora de Participacio, Ciutadania i Transparéncia. Ajuntament de Reus.

Tecnica de Gestid area de Participacié. DG de Migracions, Refugi i Antiracisme

Cap de la Secci6 de Participacio Ciutadana, Bon Govern i Transparéncia. Diputacié de Girona. (absent)
Técnica de I'Area de Coneixement i Tecnologia de Localret. Product owner del projecte Decidim (absent)
Membre d'Ecologistes en Acci6 (absent)

Cap de I'Assessoria Juridica Departament Exteriors i Govern Obert (absent)
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Il: Elements del model de participacio deliberativa

El compromis politic amb la participacié implica: Rellevancia de les politiques que s’obren a
participacio, predisposicio al canvi, lideratge, disposicid de recursos, informacio, transparencia i
rendicié de comptes, seguiment de la interlocucié durant I'execucid, 'avaluacio i la redefinicié de la
politica.

Les regles del joc consisteixen a determinar els objectius del debat, els eixos del debat, els limits del
debat.

Una bona planificacié de qualsevol modalitat implica terminis suficientment amplis, informacio i
comunicacio suficients, previsio de totes les fases de participacio calendaritzades, amb identificacio
dels agents clau a convocar i amb assignacio de tasques i equips responsables.

Les modalitats participatives: han de permetre una deliberacio de gualitat, han de permetre participar
en condicions d’igualtat a perfils diversos, han de generar resultats utils per a la presa de decisions.
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Ill: EI marc de referencia del proces participatiu

I: Plantejament general:

Tradicionalment ha mancat una definicio explicita d’aquest model i han proliferat regulacions sobre les
modalitats, segurament per aguesta manca de definicio i perque les modalitats participatives, donada la seva
naturalesa procedimental, son més facils d’abordar des d’'una perspectiva juridica.

Aquestes previsions han tendit a reduir la participacio a tramits dins el procediment administratiu (exemple
consulta publica previa) o0 a mecanismes encorsetats dels quals no es pot sortir facilment (exemple dificultats
amb dur a terme assemblees ciutadanes), i ha fet posar el focus de la fiscalitzaci6 juridica en incompliments
formals, i no pas en incompliments fonamentals, com ho podrien ser la manca de temps suficient per al debat,
d’informaci6 intel-ligible i contrastada i de retorn.

Aixi doncs, lamanca de correspondéencia entre les previsions normatives actuals i el model de
participacio deliberativa que es vol impulsar des de la Generalitat, sovint no nomeés no facilita, siné que
dificulta poder implementar aguest model.

D’altra banda, les principals mancances del model, no tenen a veure amb les modalitats participatives ni amb
les metodologies, és a dir, amb gliestions tecniques, sind més aviat amb el compromis politic cap a la
participacio ciutadana. | aquest repte, certament, és dificil d’abordar de forma normativa.
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Ill: EI marc de referencia del proces participatiu

|. Plantejament general:

En aquest context, es proposa posar el model de participacio deliberativa al centre del debat, I, a
partir d’aqui, abordar col-lectivament el repte de trobar les propostes que caldria cobrir a nivell

juridic que permetrien avancar cap a aquest model i consolidar-lo sense perjudicar la naturalesa
dinamica, flexible i canviant que té i ha de tenir necessariament qualsevol estrategia de participacio
ciutadana.

Preguntes clau: quinsriscos detecteu en aquest plantejamenti com els podriem minimitzar?
II. Eixos del debat:

Seguint doncs aquest plantejament, es proposa que els eixos del debat del procés participatiu
coincideixin amb els elements de qualitat del model de participacid: compromis politic, regles del joc,
planificacio i modalitats participatives. Afegim un eix “calaix de sastre” per a altres questions.

Preguntes clau: creieu que aquests eixos inclouen totes les guestions que caldria abordar
normativament? Si en manquen, quines son? Quines preguntes especifiques podem plantejar als
participants al voltant de cada eix?
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I11: El marc de referencia

lll. El mapa d’actors:

Perfil 1 Técnics de participacié del mén local i de la Generalitat

Perfil 2 Regidors i alts carrecs amb responsabilitats en 'ambit de la participacio

Perfil 3 Experts/ acadéemia

Perfil 4 Empreses dinamitzadores

Perfil 5 Societat civil organitzada

Perfil 6 Ciutadania

Preguntes clau: Trobeu a faltar algun perfil clau? Quin? Com es podria interpel-lar la
ciutadania en general amb el calendari de treball?
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I11: El marc de referencia

lIl el disseny del procés: El disseny del procés esta encara pendent de tancar. Els
condicionants son el calendari (s’ha desenvolupar de mitjans de setembre a mitjans de
novembre) i el nombre de sessions en gue comptem amb una dinamitzacio externa, que sén 10.

Preguntes clau: quines sessions creus que son imprescindibles? En quin format? Com
descentralitzem el debat? Creus que les autogestionades poden tenir sentit? En quins forums?

27/07/2022
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IV: Treball en grups

Tot sequit, debatrem aquestes guliestions en grups meés reduits, durant una hora, per finalment compartir
les principals conclusions conjuntament.

GRUP | Edurne~B,agué GRUP IlI:  s0aquim Brugué
Jan Rafié Carola Castella
Jordina Freixanet Jordi Gird
Marc Solé

Jaume Magre
Raul Serra

Montserat Flores Feu clic aqui per afegir
Najat Dahan Yeder text

Maria Carme Noguer

GRUP II:  i1smael Pefia

Josep Lluis Marti
Manel Punsoda
Marc Majés
Rosa Borge
Montse Ecija

Bona feina!!!!l

27/07/2022
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V: Plenari

Grup I

1. Tenir present la normativa 1. Participacio al mon local: 1. Es important fomentar ass 1. Baixa participacio, per 1. Lafutura Llei s’hauria d’acompanyar d’un
gue respecti l'autonomia local. 1.1 Valorar quina ociacionisme i ciutadania orga part de la ciutadania per pla

Comptar en el disseny amb participacio o implicacio nitzada per saltar de participac manca de motivacié/desconeix de treball que inclogui finangament/recursos
gent del mon local dels pobles hauran d’assumirles i6 basada en stakeholders al' ement. pels ens locals, formaci6 a tecnics

més petits. entitats supralocals en organitzacio de base més co i/o electes, etc.

laplicacié de la Llei. munitaria. Aixo permet 2. Fer de la llei de participacio

1.2 Com es preveu tenir accés i de retruc meés una questié rellevant per ala 3.La debilitat risc del model es que es
aplicar aquesta guorum en la participacio. ciutadania, palpable i que la  fomenti la deliberacio sense enfortiment de

2. Que no hi hagi suficient
compromis en les conclusions

resultants del procés de
participacio.

3. Abordar Unicament la
normativa de participacio
deliberativa i no tenir en
compte la resta de formes de
participacio.

normativa a municipis
petits (-5.000 hab.)?
1.3 Les carregues
administratives i/o
creacio de nous
organs/funcions poden
esdevenir un
desincentiu per
impulsar processos
2.El teixit social en processos
deliberacio ciutadana:
2.1 Els processos de
deliberacio han de
sorgir tan com sigui
possible de la
ciutadania organitzada.
Orienta l'actuacié cap a
on anar, com treballar i
abordar tb el procés
participatiu i els

gent vegi que en té incidencia.

3. Com motivar a la ciutadania
per participar en el procés?

certs xarxes/estructures arrelades i
connectades a les necessitats.

4. Una llei de participaci6 deliberativa ens
pot portar a una possible "burocratitzacio"
de la participacio. Ens fixem més en el
procés i en els terminis que en la
participacié com a tal.

5. Incrementar la dispersio legislativa en
matéria de participacio. S’haura de valorar
possibles modificacions legislatives de
normes vigents per “homogeneitzar’ la
normativa, conceptes, etc.

6. Plantejar el redactat de la proposta de llei
de manera que sigui el més neutral possible
per a que sigui més facil obtenir suports del
major nombre de forces parlamentaries.



V: Plenari

Grup Il

Problematica de
separar estrictament

Fambit de la democracia

deliberativa de
mecanismes de
participacio directa.
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Capacitacio dels
responsables polttics

Fatiga participativa

Eix sobre l'element

pedagogic de la participacio,

de l'aprenentatge,

coresponsabilitat, possibilitat
d’'afegir apartat d'obligacions

dels participants, parlar de
corresponsabiilitat, posar en
valor, resultats agregats,
potencial transformador

Modalitats: previsi6 de la
gestid civica o comunitaria
d’equioaments.

Altres modalitats: habilitar la
possibilitats, mutchfunding
cogestio, gestio civica,...
Que la llei prevegiels
requisits minims que hagin
de tenir qualsevol modalitat.

Consells de participacio:
diferenciar dels consells de
participacio d'érgans
col-legiarts preveure minims,
com es deroguen? Com
s’evitala proliferacio?

Com es creen?

Distinir entre modalitats
proocessals, puntuals,
permanents.
Importancia de la
comunicacio

Es troba a faltaren el Reservar unasessié Plataforma com a element

mapa d’actors de la llei per parlar de
col-lectius que tenen més l'accessibilitati la
dificultats en participacié, inclusio,

perono es té clar com. representativitat

de conciliacié, de millora de
la diversitat,

Drets digitals: millor parlar
de drets digitals que no pas
de plataforma digital, quin
valor afegit aporta? Esment
a la normativa europea
sobre drets digitals
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V: Plenari

Grup Il

Sinceritat en la reflexio sobre el model.
Que quedi clar quin ambit d’aplicacio al
titol.

Caluna Llei?

Risc. Deliberacio- consulta. Separacié
participacié deliberativa-directa esta lluny
de la realitat. Al mén local, els
mecanismes es complementen.

No oblidat el mon local, en especial, el de
menys de 2000 habitants.

Preveure recursos €s necessatri.

Com millorar a través del disseny
institucional. Organitzacié de les
institucions per fer-les més participatives.

— Tensio entre diversitat i representativitat

Que la regulacié no suposi un
empitjorament de la situacio dels

Que no generi I'efecte contrari al desitjat.
Adequacio.

Fer una llei de minims.

Tenir en compte els Consells comarcals i el seu
paper en la participacio. Marc molt centrat en la
Generalitat. Efecte desincentivador al mon local.
Com assegurem que no generi realitats
perverses?

Dubtes sobre la llei i si s'ha de contemplar la
capacitat sancionadora. Convencer, no imposatr.
S'ha d'anar en compte amb no esdevenir massa
restrictiu a 'hora de determinar politiques
concretes en les quals ha de ser preceptiu fer
participacio.

Contemplar la participaci6 deliberativa en la
implementacio de politiques publiques, no només
en la presa de decisio.

Dubtes sobre quan cal allunyar la participacié de
I'ambit de presa de decisions, fora del municipi.

Disseny de les politiques publiques concretes.
Assistencial. Concret. Tracabilitat.

Definir que entenem per participacio deliberativa.

Mapa d’actors hi
falten els
professionals
sectorials

i politics de
partits. Necessitat
d’un pacte social.

Sotmetre el diagnostic, 'objecte i
les propostes durant el procés
participatiu. En un primer
moment o durant el procés.



VI. Properes passes | cloenda

Juny

Juliol

Setembre

Octubre

Novembre

Desembre

Tancament marc referéncia

Elaboracié del mapa d’actors

Constitucié del grup motor

Habilitacioé portal participa.gencat.cat.

Contractacié empresa dinamitzadora

Disseny i produccié materials

Inici de la campanya de comunicacié

Sessi6 informativa

Consulta publica prévia

Sessions deliberatives

Presentacio de resultats i retorn
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