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Memoria del tramit de consulta publica prévia

Aquesta memoria inclou la valoracié de les propostes presentades en el tramit de
consulta publica prévia del Projecte de decret pel qual es desplega la Llei 11/2022, de
29 de desembre, de millorament urba, ambiental i social dels barris i les viles.
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1. Antecedents

El 29 de desembre de 2022 es va aprovar la Llei 11/2022 de millorament urba, ambiental
i social dels barris i les viles (en endavant, Llei 11/2022), que deroga l'anterior Llei
2/2004, del 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una
atencio especial.

D’acord a la disposicié addicional primera de la Llei 1/2022, s’autoritza el Govern perquée
dicti les normes necessaries per a desplegar aquesta llei.

Els objectius finals que es volen assolir amb el desenvolupament reglamentari de la Llei
11/2022 estan vinculats als objectius generals que aquesta Llei enumera a l'article 2, els
quals volen incidir en molts ambits de la vida de les persones que viuen en els barris i
viles amb més vulnerabilitat social de Catalunya: reduir les desigualtats socials i
contribuir a I'equitat territorial; facilitar 'adaptacio als efectes del canvi climatic i avangar
en la transicid cap a la sostenibilitat ambiental i energética; fomentar la igualtat de
génere i la desaparicio de les discriminacions i desigualtats en I'is de I'espai urba, dels
equipaments i dels serveis; promoure la rehabilitacio d'immobles d’Us residencial;
millorar la qualitat de I'espai urba i la dotacié de serveis i equipaments publics o d’us
col-lectiu; estimular l'activitat economica, posant émfasi en I'economia de proximitat,
social i solidaria, i fomentar 'ocupacié; reduir la bretxa digital, i impulsar la participacioé
ciutadana, I'accié comunitaria i 'empoderament de la ciutadania.

Pel que fa als objectius concrets del projecte de Decret de desplegament de la Llei
11/2022, encaminats a possibilitar la correcta aplicacié d’aquesta llei, cal destacar els
seguents:

« Facilitar la identificacié objectiva de les AAE (Arees d’Atencié Especial) que
permeti donar compliment als criteris definits legalment;

« Garantir que el procés de seleccié dels programes memoria d’intervencié integral
en les AEE promogui una concurréncia competitiva efectiva i plena en base a
criteris objectius, transparents i clars;

o Desplegar les eines i instruments d’avaluacié de les politiques de millorament
urba, social i ambiental.
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2. Tramit de consulta publica prévia

El Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecoldgica ha dut a terme, entre els dies
1i 31 d’octubre del 2024, la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret
de desplegament de la Llei 11/2022, de conformitat amb I'article 66 bis de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya.

L’objectiu de la consulta és donar a coneixer la voluntat de desplegar la Llei 11/2022, per
tal que es facin comentaris, suggeriments i/o aportacions que puguin millorar I'eficacia de
la disposicié normativa que es projecta aprovar, amb especial atencio a:

« Obtenir una valoracio en relacié als criteris que estableix la Llei per a la delimitacio
de les arees d’atencio especial, recollint propostes que puguin millorar la concrecié
d’aquests ambits.

« Conéixer I'opinié de la ciutadania en relacié a les necessitats i/o actuacions que es
valoraran en els diferents ambits d’actuacioé que defineix la Llei, per a poder portar
a terme la millora urbana, ambiental i social de barris i viles d’atencié especial.

« Rebre suggeriments sobre les possibles modalitats de seguiment i avaluacio de les
actuacions.

La consulta publica s’ha adregat a la ciutadania en general amb interés especial dels ens
locals, i també s’ha convidat directament a participar a determinades entitats
representatives dels interessos dels col-lectius afectats per 'ambit de la Llei 11/2022, atés
que aquesta Llei t&¢ com objectiu potenciar la participacid ciutadana, i atorga un pes
rellevant al tercer sector, les cooperatives i les associacions de defensa de col-lectius
potencialment més discriminats (articles 1, 8.2 i 18).

Les preguntes per centrar les aportacions han estat les segiients:

« Quins indicadors considera que cal emprar per a la identificacié d’arees d’atencio
especial d'acord amb el contingut de I'article 11 de la Llei 11/2022%?

« Creu que cal fixar una dimensié minima /o maxima per a les arees d’atencio
especial?

e Tenint en compte que el Programa memoria d’intervencié integral haura de contenir
actuacions a desenvolupar en cadascun dels tres ambits de millorament dels barris
i les viles, que indica la Llei en els articles 12 a 15:

- Considera que caldra valorar per igual les actuacions dels diferents ambits?
- Caldra exigir un nombre determinat d’actuacions per a cada ambit?
- Considera que cal exigir alguna actuacié en concret?

« Considera que les bases hauran de fixar un import maxim per a poder optar a la
subvencio? Quin import maxim considereu que seria I'idoni? Aixi mateix, creieu
que també s’hauria d’exigir un import minim?

« Considera que cal executar un percentatge minim de les actuacions en cada ambit
per poder rebre la subvencié? En cas afirmatiu, quin percentatge d’execucio caldria
exigir?
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e Quines considera que haurien de ser les modalitats d’avaluacié que caldria
proposar per ajustar-se a les que requereix la Llei?

Durant el periode esmentat un total de tres entitats han participat en la consulta publica
prévia per aportar les seves propostes en relacio al desplegament de la Llei 11/2022:

« La Taula d’entitats del Tercer sector social de Catalunya (la Taula), va aportar un
document amb les observacions en data 23 d’octubre del 2024.

« L’empresa de consultoria Portacabot SL, va aportar diferents documents els dies
24 i 25 d’octubre 2024.

« L’Area Metropolitana de Barcelona (AMB), va aportar un document en data 30
d’octubre del 2024.

Cal assenyalar que dues d’aquestes entitats (la Taula i TAMB) van ser convidades
directament a participar com a entitats representatives dels interessos dels col-lectius
afectats en I'ambit de la Llei 11/2022.
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3. Sintesi i consideracioé de les aportacions rebudes

3.1 Taula d’entitats del Tercer Sector Social

1) Considera que caldria tenir en compte els seglents indicadors per a la identificacio

d’arees d

‘atencio especial:

« En relacié amb I'habitatge:

Zona tensionada;

L’index de preus de la Generalitat;

Condicions d’accessibilitat de les zones comuns de I'edifici segons ITE;

Any de construccid dels habitatges (si sén abans de 1980 sén tots no
accessibles),

Ascensors als edificis.

« Urbanisticament:

El pla d’accessibilitat municipal, el decret 209/2023 del Codi d’accessibilitat
de Catalunya;

Si es tracta de conjunt historic o patrimonial;

Barris de muntanya (pendents carrers per sobre del 10%, especialment per
sobre del 12%);

Condicions dels itineraris de vianants (amplada de voreres i quantitat
d’aquestes) i serveis de mobilitat sostenible adaptats;

Condicions d’accessibilitat als serveis publics i a I'entorn educatiu (incloent
transport escolar i transport adaptat a centres universitaris).

« Indicadors demografics i socieconomics:

Valoracio:

Nombre de persones amb discapacitat, de persones amb problemes de
mobilitat i persones grans (majors de 60 anys) desagregades per edat,
génere, origen/étnia i classe social (ingressos).

En les variables econdmiques, el greuge economic de les persones amb
discapacitat

La quantitat de persones que poden estar en situacié de solitud, aixi com
habitatges/espais d’accié social.

Es valora molt positivament les aportacions realitzades i s’han tingut en compte per a

redefinir els

indicadors per a la concreci6 de les arees d’atencié especial. Al respecte, tot

seguit es mostren els indicadors incorporats:
e Zona tensionada (correspondra a l'indicador n°® 9)
« L’any de construccio dels habitatges, anterior al 1980 (indicador n°® 1)
» Ascensors als edificis (indicador n°® 2)
« Conjunt historic o patrimonial (indicador n° 11)
« Voreres i carrers de prioritat per a vianants (indicador n° 16)
« index de sobreenvelliment (indicador n° 22)
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D’altra banda, pel que fa a les persones amb discapacitat, I'article 2 de la Llei 11/2022 fa
referéncia a erradicar la discriminacio per raé d’origen o étnia i les de qualsevol altre tipus,
especialment la discriminacié per edat, i la que s’exerceix contra les persones amb
diversitat funcional i contra les persones en situacié de pobresa. Els continguts dels
programes memoria que es presentaran hauran d’'incloure mesures en aquest sentit. Aixi,
la proposta de decret preveu valorar actuacions d’aquesta tipologia dintre dels esmentats
programes memoria, dins 'ambit de I'accié sociocomunitaria inclusiva i amb perspetiva de
génere, amb actuacions destinades a [l'erradicacié de les situacions de vulnerabilitat,
desprotecciod i exclusio; aixi com a la promocié de la igualtat de tracte i no discriminacio.

2) En relacié a fixar una dimensié minima i/o maxima per a les arees d’atencié especial,
considera que encara que la dimensié minima sempre sera el barri (contemplat com a
figura administrativa perd també morfologica i orografica) dependra en cada cas de la
situacio localitzada; i que cal que hi hagi una analisi de les dimensions adjacents i fins
i tot unes actuacions minimes en aquestes altres zones, com una mena de taca d’oli
(per evitar per exemple la sobre ocupacié d’equipaments millorats en el barri A si
coneixem que el barri B t¢ una mancanca similar).

Valoracié:

Cal tenir en compte que la Llei 11/2022 limita 'ambit d’actuacio a les arees d’atencid

especial definides, sobre les que hauran de dur-se a terme les actuacions proposades en

els programes memoria. Més enlla d’aquest ambit la Llei no contempla el finangament
d’altres actuacions.

3) Considera que no s’ha de valorar per igual les actuacions dels diferents ambits, depén
de l'analisi i els reptes detectats en la diagnosi de les zones. En qualsevol cas, totes
s'han de valorar. Les transformacions fisiques han d’anar acompanyades de l'accio
sociocomunitaria. La transicié ecologica també és molt necessaria perd ha de ser
inclusiva. Aixd vol dir que els ambits anteriors han d’estar garantits perqué es pugui
donar un transicié ecoldgica i que s’ha de valorar en cada cas: per exemple no és
admissible que la flota de transport public no estigui adaptada en pro de I'economia
circular.

Valoracio:

Les actuacions en els tres ambits indicats a la Llei (transformacions fisiques, transicio

ecologia i accid sociocomunitaria) és una condicid necessaria per a I'obtencio del

finangcament a través del Fons. Es preveu que la valoracio de les actuacions en cadascun
dels ambits tinguin un pes equivalent com a forma de garantir la major integralitat possible
de les propostes de programes memoria que es presentin.

4) Pel que fa a l'exigéncia d’'un nombre determinat d’actuacions per a cada ambit,
considera que depén de l'analisi de la zona i les seves caracteristiques fisiques,
sociocomunitaries i ecologiques, si bé hi ha unes actuacions minimes que s’han d’exigir
en cada ambit.

Valoracié:

No es preveu en el projecte de Decret I'establiment de cap minim ni maxim, tot i aixi, com

s’ha comentat anteriorment, si que sera necessari cobrir actuacions en cadascun dels tres
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ambits. També caldra assolir una puntuacido minima tant en relacio a les arees d’atencié
especial com pel que fa als programes memoria.

5) Quant a I'exigéncia d’alguna actuacié en concret:

« Considera que en I'ambit de transformacio fisica cal un desenvolupament del Pla
d’accessibilitat municipal i del Pla de Mobilitat Urbana per aquesta zona,
intervencions urbanistiques per millorar [l'accessibilitat, planejament i
desenvolupament d’actuacions d’accessibilitat als espais comuns dels edificis
d’habitatge i interior dels habitatges.

« Recomana la creacié d’una oficina o equip per garantir la informacio, la cohesio
social en les comunitats de veines amb més problematiques, personal téecnic
multidisciplinari per diagnosticar i projectar sobre la realitat situada sota una
metodologia d’atencié centrada en la persona / comunitat i el seguiment i control
per a una bona execucio, i per incloure perfils com ara el connector comunitari,
arquitectes, terapeutes ocupacionals, treballadores socials i técniques en vida
independent.

« Respecte la transicid ecoldgica, calen actuacions sobre la mobilitat sostenible,
accessible i assequible en totes les seves formes inclosos els itineraris de vianants,
les vies verdes, la infraestructura ciclable, taxis i transport public.

« Quant a l'acci6 sociocomunitaria, calen actuacions que promoguin I'equitat de
genere en totes les matéries i especialment amb una perspectiva interseccional
que inclogui a les dones amb discapacitat; actuacions per promoure 'autonomia
personal i vida independent, especialment de les persones amb discapacitat, i la
seva inclusio en la comunitat; desenvolupar la figura del connector comunitari.

Valoracio:

Els programes memoria d’intervencio integral finangats per la Llei 11/2022 poden incloure,
entre d’altres, les tipologies d’actuacions proposades perqué responen als objectius
generals de la llei. La Llei 11/2022 estableix la possibilitat que el municipi beneficiari de la
subvencid pugui crear una oficina local del pla de barris (art. 9.4) en la linia del que es
proposa, fet que es tindra en compte en els criteris de valoracié dels programes memoria
que establira el projecte de Decret.

6) Considera que les bases han d’estar finangades amb un 75% del pressupost total de la
convocatoria fins arribar al 90% o 100% en casos de necessitat de cohesié social greus.

Valoracio:

Segons l'article 20 de la Llei 11/2022, la contribucié del Fons al finangament de les

actuacions resoltes s’estableix en cada cas i ha de representar com a minim el 50% i com

a maxim el 75% del pressupost global del projecte, si be excepcionalment pot arribar al

90%, d’acord amb els criteris que determini la convocatoria corresponent.

7) En relacio a si cal executar un percentatge minim de les actuacions en cada ambit per
poder rebre la subvencio, considera que les actuacions minimes abans detallades (a
'apartat 5) han de ser les executades per rebre les subvencions en la seva totalitat i
per tant les prioritaries. S’hauria de crear un barem segons actuacions desenvolupades
i percentatge de la subvencié que pot rebre.
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Valoracié:

El projecte de Decret preveu establir una execucid minima del programa memoria:
s’estableix un percentatge de despesa minima, realitzada i justificada, del 25% del
pressupost inicial del programa memoria d’intervencié integral, exigible per poder
considerar acomplert I'objecte i la finalitat de la subvencid. Aquest percentatge s’ha
d’assolir a cadascun dels tres ambits d’actuacié dels programes memoaria d’intervencio
integral fixats per larticle 12 de la Llei 11/2022 (transformacions fisiques, transicio
ecologica i accio sociocomunitaria).

8) Considera que les modalitats d’avaluacié que caldria proposar per ajustar-se a les que
requereix la Llei han de ser les modalitats d’avaluacions d’impacte amb perspectiva
interseccional, i destaca algunes eines per tal d’avaluar 'impacte en persones amb
discapacitat: Qualitat de Vida Independent de la Generalitat; Pla de projecte de vida
independent i altres escales molt especifiques sobre autonomia personal, totes
aquestes planejades a I'inici del projecte i al final per coneixer els impactes en la qualitat
de vida de les persones amb discapacitat. Recomana eines d’avaluacié sobre la
participacié ciutadana (també el procés) i sobre el risc de gentrificacio. L’avaluacié ha
de ser planejada a l'inici amb el disseny del projecte i ha de ser continuada per una
millora continua. L’avaluacid sempre ha de ser conjuntament amb la comunitat
(participacio) i en alguns casos ha de promoure l'autoavaluacio de les persones i/o
comunitat.

Valoracio:
Segons l'article 25.2 de la Llei 11/2022, les modalitats d’avaluacié i seguiment de cada un
dels programes memoria d’intervencio integral finangats pel Fons s’han d’establir a les
bases de la convocatoria. L'article 25.3 estableix que per tal que s’assoleixen els objectius
de rellevancia, eficiéncia i efectivitat en I'assignacio i I'is dels recursos publics i també de
transparéncia i rendicio de comptes, s’ha d’elaborar un pla d’avaluacio de les actuacions
que inclogui les avaluacions ex ante, in itinere i ex post que s’han de fer en els diversos
moments del projecte.

9) Recomana que en els ambits d’aplicacié (capitol 1) s’hauria de considerar tant I'ambit
fisic, com ecoldgic, perd sobretot sociocomunitari, i que la millora del barri/vila resultés
amigable i amable pels seus habitants, d’acord amb els criteris acordats per la UE.

Valoracio:

Totes les actuacions previstes en el desplegament de la Llei 11/2022 estan enfocades a

la millora de la qualitat de vida de les persones al barri i van en la direccié d’aquesta

proposta.

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona
Tel. 93 495 80 00

habitatge.gencat.cat



m Generalitat de Catalunya

N Departament de Territori, Habitatge
i Transicid Ecologica
Secretaria d’Habitatge

3.2 Empresa Portacabot S.L.

L’empresa de consultoria Portacabot S.L. presenta les seguents propostes:

1) En relacié a I'equilibri territorial, proposa que cada municipi 0 comarca només pugui
presentar sol-licitud per a un barri en cada convocatoria de subvencié i que no es
puguin atorgar subvencions a un mateix municipi o comarca durant dos anys
consecutius (exceptuant la ciutat de Barcelona, atenent a la seva dimensio, que si
podra rebre un ajut per any).

Valoracié:

Seguint aquesta idea, el projecte de Decret recollira que els municipis només puguin

presentar una sol-licitud per poder accedir al finangament del Fons per a cada convocatoria

anual pero si que ho podran fer en convocatories successives. Aixi mateix, I'equilibri
territorial també es vol garantir a nivell de cadascun dels vuit ambits de les demarcacions
veguerials.

2) Sobre la dimensié de les arees d’atencid especial, considera que prioritzar arees
urbanes més poblades i densificades front a les arees rurals despoblades, crearia un
greuge comparatiu, atés que el despoblament és precisament causa de degradacio
urbana i socioecondmica.

Valoracio:

L’esperit de la Llei 11/2022 no preveu la prioritzacid a la que fa referéncia aquesta

aportacié sino més aviat al contrari: afavorir I'equilibri territorial independentment de la

poblacio. | aquest esperit és el que recollira el projecte de Decret. En tot cas es preveueun
mecanismes per tal que el percentatge de financament de les actuacions sigui variable en
funcié del tamany dels municipis.

3) Considera que cal tenir en compte la capacitat de gestié dels municipis, de manera
que la participacio dels municipis de menys de 1.000 habitants es vehiculés mitjancant
els Consells Comarcals, amb la creacié d’arees d’atencié especial supramunicipals
que agruparien diferents municipis amb realitats similars. Els Consells Comarcals
serien els encarregats de preparar els plans d’intervencié i posteriorment de gestionar
I'oficina técnica des d’on s’executarien les actuacions.

Valoracio:

L’article 7 de la Llei 11/2022 possibilita que poden ésser beneficiaris del Fons els municipis

individualment, o juntament amb altres municipis en el cas que I'ambit geografic del barri

o area d’atencié especial pertanyi a més d’'un municipi. Es tractaria perd de barris continus

pertanyents a diferents municipis.

4) Per tal d'assolir una major integracié interdepartamental de recursos i evitar
programes paral-lels que no responen a les necessitats de cada barri, es proposa que:

« En cada convocatoria es publiqui un cataleg de politiques publiques dels diferents
Departaments de la Generalitat que els municipis o consells comarcals puguin
sol-licitar en cada pla d’intervencié. La sol-licitud de politiques publiques es podria
aprovar en un contracte programa per als anys d’execucié del pla d’'intervencié.
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« La valoracio, atorgament, justificacié i avaluacié aniria a carrec de cada
departament titular de les politiques atorgades. Les resolucions d’adjudicacié
d’aquestes politiques per part dels departaments s’integrarien amb la resolucié
d’atorgament dels plans de barris que faria el Departament de Territori, Habitatge i
Transicio Ecologica.

« El seguiment d’aquestes politiques es podria efectuar en el marc de cada comissio
de seguiment.

Valoracio:

Cal tenir en compte que el Fons de Recuperacio Urbana, Ambiental i Social de Barris i
Viles d'Atencié Especial esta adscrit al Departament de Territori, Habitatge i Transicio
Ecologica, d’'acord a I'article 16 de la Llei 11/2022, i que les convocatories de subvencions
es realitzen a nivell individual per part de 'esmentat Departament. Que sera qui realitzi les
valoracions de les propostes aixi com I'atorgament de la subvencio i finalment 'avaluacio
de I'execucio.

Tanmateix el plantejament sembla interessant i el Comissionat per a I'lmpuls de les
Politiques de Millorament Urba, Ambiental i social dels Barris i les Viles més enlla del
desplegament de la Llei té previst estudiar implementar propostes realitzades en el sentit
de coordinar I'accio dels diferents Departaments de la Generalitat de Catalunya en els
barris seleccionats.

5) Proposa ajustar la valoracié de les actuacions a I'analisi i diagnosi del barri, de manera
que aquestes atenguin tots els déficits detectats. No s'haurien de valorar actuacions
qgue responen a problematiques no detectades en I'area d'atencio especial.

Valoracié:

El Projecte de Decret preveu que un dels elements valoratius dels programes memoria

sigui 'adequacio6 de les propostes realitzades amb les problematiques detectades. Previ a

la valoracio dels programes memoria caldra avaluar el compliment dels parametres per tal

que el barri sigui considerat d’atencié especial, acreditant les problematiques recollides a

I'article 11 de la Llei 11/2022.

6) Considera que s’haurien de valorar per igual les actuacions dels diferents ambits, atés
que les problematiques poden variar en funcié del tipus de barris.

Valoracié:

El Projecte de Decret preveu que la valoracié de les actuacions dels programes memoria

en els tres ambits d’actuacidé tinguin un pes equivalent.

7) Considera que no caldria exigir un nombre determinat d’actuacions (ni minim ni
maxim), perqué establir un nombre no garanteix 'adequacio a la necessitat real.

Valoracio:

El Projecte de Decret preveu 'establiment de cap minim ni maxim, tot i aixi si que sera

necessari cobrir actuacions en cadascun dels tres ambits.

8) Quant a I'exigéncia d’actuacions concretes, creu que es dificil d’establir a priori sense
coneéixer les necessitats reals de cada barri o vila, i que la valoracié dels técnics de la
Generalitat hauria de prevaldre com a criteri professional.

Valoracio:
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Les valoracions dels programes memoria es realitzaran un cop analitzat els seus
continguts i en base a la realitat de 'area d’atencio especial.

9) Proposa que la valoraciéd subjectiva dels projectes per part dels técnics de la
Generalitat es faci sobre barems puntuables i que s’elabori un informe public que faci
aquesta valoracio per a cada barem.

Valoracio:

Seguint aquesta proposta els criteris de valoracio dels programes memoria es realitzaran

en base a un sistema de puntuacio objectiu per a cadascuna de les propostes. Aquests

criteris seran publics i formaran part de les bases reguladors.

10) En relacio als imports de la subvencio, proposa fer una reserva de fons per a
cadascuna de les tres tipologies de barris i viles que estableix l'article 6, i que els
projectes que es presentin contemplin un pressupost minim del 5% i un maxim del
20% de la dotacié per a cada tipologia.

Valoracio:

La proposta de Decret preveu criteris de reequilibri territorial per a garantir que els diferents

ambits territorials tinguin accés al finangament del Fons, perd no s’ha considerat fer-ho per

a les diferents tipologies de barris, tot i que totes elles sén susceptibles de rebre

financament en funcié de les puntuacions obtingudes en els ambits d’atencié especial i

en els programes memoria.

Quant a la proposta d’establir uns pressupostos minims i maxims per a cada tipologia de

barri, es creu més adient establir aquests limits en funcio de la grandaria del municipi.

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona

Tel. 93 495 80 00
habitatge.gencat.cat



m Generalitat de Catalunya

N Departament de Territori, Habitatge
i Transicid Ecologica
Secretaria d’Habitatge

3.3 Area Metropolitana de Barcelona

L’Area Metropolitana de Barcelona (en endavant, AMB) aporta les segiients observacions:

1) Considera que el desplegament de la Llei 11/2022 ha de posar la rehabilitacié
d’habitatge com a eix central de les inversions als barris i proposa:

« Que els fons de la llei de barris complementin les ajudes existents, actualment els
Fons Next Generation.

« Crear ajudes integrals a la rehabilitacié. En el moment en qué els fons Next
Generation ja no es puguin aplicar i fins que surtin nous ajuts, els fons de la Llei de
barris haurien d’assumir 'import complet de la subvencid.

« Establir un criteri de distribucié econdmica del fons de la Llei de Barris igual que la
distribucio que s’aplica al fons Next Generation, basat en el parc d’habitatges:

1. Area metropolitana de Barcelona (20,64%)

2. Barcelona (23,23%)

3. Resta de Catalunya (56,13%)
Valoracié:
Segons l'article 12 de la Llei 11/2022, la rehabilitacio dels habitatges esta inclosa dins de
'ambit d’actuacié de les transformacions fisiques (urbanisme, habitatge i eficiéncia
energeética); els altres dos ambits d’actuacio que preveu la Llei son el de transicio ecologica
i el d’accidé sociocomunitaria. Amb la voluntat de promoure intervencions integrals en
aquests barris i viles, els programes que optin al finangcament del Fons creat per aquesta
llei han de preveure actuacions en cadascun dels tres ambits esmentats.
Es preveu que les subvencions de la llei de barris siguin compatibles amb altres
subvencions, sempre que no se superi el cost total de I'actuacié.
Quant als criteris de distribucio economica de la subvencio, el projecte de Decret segueix
un procediment de concurréncia competitiva, basat en criteris de valoracio dels programes
(adequacié a la problematica de I'area, qualitat dels programes, contingut, metodologia) i
també segons criteris d’equilibri territorial per a tot Catalunya en base a les demarcacions
veguerials.

2) En relacié amb la gesti6 dels fons, sol-licita:

« Que les subvencions que es concedeixin a 'empara de la Llei de barris no tinguin
impacte en 'IRPF. Se suggereix que es podria utilitzar el mateix mecanisme que
en el cas dels fons Next Generation.

e Que se simplifiquin els tramits del procés de sol-licitud, resolucié i pagament per
permetre reduir els terminis de tramitacié -com el sistema del Consorci Metropolita
de 'Habitatge, que permet resoldre els expedients en 15 dies des que es presenten
i pagar-los en 15 dies des que finalitza I'actuacio-, aixi com eliminar documentacio
innecessaria.

Valoracio:
Les subvencions atorgades a través del fons de la Llei de barris van dirigides als Ens
municipals que no estan afectades per I'lRPF. En tot cas donat que el suggeriment
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presentat es considera interesant el Comissionat estudiara, en un futur, possibles maneres
de dur-ho a terme.

Pel que fa a la simplificacié dels tramits, els beneficiaris de les subvencions del Fons de
Barris son els municipis, no les persones fisiques directament. Sén els municipis els que,
si escau, establiran les bases i ordres reguladores de les subvencions per a la rehabilitacié
dels habitatges destinades als residents del barri.

3) En relaci6 amb les actuacions en I'ambit de I'espai public i la transicid ecologica,
considera:

« Que l'espai dels barris i municipis de 'ambit de 'AMB té un bon nivell de qualitat i
d’equipaments, aixi com en I'ambit de les actuacions vinculades amb la transicio
ecologica.

« Que 'AMB disposa de plans d’inversid destinats a equipaments municipals,
transformacio del paisatge urba o eficiéncia energética i plans socials que poden
donar cabuda a aquestes actuacions.

e« Que les actuacions en I'ambit de l'espai public i la transicid ecologica son
importants per als barris metropolitans, perd complementaries a la rehabilitacié
d’habitatges, que ha de ser I'eix vertebrador de la transformacioé dels barris.

Valoracié:
Segons l'article 12 de la Llei 11/2022, els tres ambits d’actuacio tenen el mateix pes en el
desplegament de les actuacions de la millora de les arees d’atencié especial. Al respecte
es considera que tots tres ambits sén igualment centrals en la valoracié dels programes
memoria.

4) Sobre el paper dels ens supralocals, consorcis i empreses publiques, suggereix:

« Que el decret ha de preveure la possibilitat que institucions com 'AMB, el Consorci
Metropolita de I'Habitatge o 'IMPSOL puguin participar en la gestio del Pla de barris
de la Generalitat, ja que sén ens amb contrastada experiéncia que ja estan
desenvolupant politiques i actuacions, en ambits com la rehabilitacié i la constitucio
d’habitatge que dificilment es podran fer d’'una altra manera.

Valoracié:
La proposta de Decret aixi ho preveu en compliment del que recull l'article 9.1 de la Llei
11/2022.
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Annex: Aportacions rebudes del tramit de la consulta

publica prévia

Aportacié de la Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de

Catalunya
gm= . ’
'4 s. Taula d'entitats
H g del Tercer Sector Social
v ¥ de Catalunya
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Consulta publica prévia a I'elaboracié d'un projecte de Decret de
desplegament de la Llei 11/2022, del 29 de desembre, de millorament urba,
ambiental i social dels barris i les viles.

23 d’octubre de 2024

Aportacions de la Taula d’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya

1. Indicadors que cal emprar per a la identificacié d'arees d’atencié
especial d’acord amb el contingut de I'article 11 de la Llei 11/2022.

La Taula considera que en relaci6 amb I'habitatge els indicadors de zona
tensionada que podem extreure de la llei estatal pel dret a I'habitatge, de la llei pel
dret a I'habitatge de Catalunya i pel text del Pla Territorial Sectorial d’Habitatge
aprovat ahir, aixi com I'index de preus de la Generalitat. Cal incloure indicadors sobre
condicions d'accessibilitat de les zones comuns de |’edifici segons ITE, si no les tenim,
indicadors sobre any de construccid dels habitatges (si son abans de 1980 son tots
no accessibles), ascensors als edificis, ...

Urbanisticament les condicions d’accessibilitat cal que responguin al pla
d’accessibilitat municipal (la diagnosi), si és conjunt historic o patrimonial, barris de
muntanya (pendents carrers per sobre del 10%, especialment per sobre del 12%),
condicions dels itineraris de vianants (aqui veurem amplada de voreres i quantitat
d’aquestes) i serveis de mobilitat sostenible adaptats que operen dins dels barris (ja
que habitualment sén una solucié a alguns problemes d‘accessibilitat). Cal recordar
que al marg del 2024 es va aprovar el decret 209/2023 del Codi d’accessibilitat de
Catalunya.

Aixi com les condicions d‘accessibilitat als serveis plblics i a I'entorn educatiu
(incloien transport escolar i transport adaptat a centres universitaris).

En relacid als indicadors demografics el nombre de persones amb discapacitat, de
persones amb problemes de mobilitat i persones grans (majors de 60 anys)
desagregades per edat, génere, origen/étnia i classe social (ingressos).

Que els indicadors siguin per persona i no per unitat familiar és important
especialment en el cas de les persones amb discapacitat, ja que aixd produeix una
major dependéncia i manca d’autonomia.

En les variables economiques, demanem tenir en compte el greuge economic de les
persones amb discapacitat, com mostra I'informe de la ciutat de BCN del 2019 i nou
informe que Catalunya elaborara el 2025.

2. En relacié a fixar una dimensié minima i/o maxima per a les arees
d’atenci6 especial.

Des de la Taula considerem que encara que la dimensié minima sempre sera el barri
(contemplat com a figura administrativa pero també morfologica i orografica)
dependra en cada cas de la situacié localitzada.
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Cal una visié micro connectada amb una macro, el que implica que encara que les
intervencions se centrin en una dimensid minima poden afectar a entitats adjacents,
per la qual cosa sera necessari un estudi d‘'una zona més amplia abans de fixar les
dimensions d'intervencid.

Es proposa en aquest sentit que hi hagi una analisi de les dimensions adjacents i fins
i tot unes actuacions minimes en aquestes altres zones, com una mena de taca d’oli
(per evitar per exemple la sobre ocupacié d’equipaments millorats en el barri A si
coneixem que el barri B té una mancanga similar).

3. En relacié a les actuacions d’intervencié integral que haura de
contemplar el Programa memdria per a desenvolupar en cadascun
dels tres ambits de millorament dels barris i les viles, que indica la
Llei en els articles 12 a 15:

Sobre si considerem que caldra valorar per igual les actuacions dels
diferents ambits.

Des de la Taula sostenim gue no s'ha de valorar per igual les actuacions dels diferents
ambits, depén de I'analisi i els reptes detectats en la diagnosi de les zones. En
gualsevol cas, totes s'han de valorar.

Hem aprés d‘anys anteriors d‘aquests projectes que les transformacions fisiques si
no van acompanyades de I'accié sociocomunitaria no té gaire éxit ni continuitat, fins
i tot pot provocar un desplagament forcat de la poblacié local a altres zones
(gentrificacid).

Considerem aquests dos ambits essencials i prioritaris (transformacions fisiques i
accidé sociocomunitaria). Una transicid ecoldgica també ens sembla molt necessaria
perd considerem que ha de ser inclusiva. Aixo vol dir que els ambits anteriors han
d’estar garantits perquée es pugui donar un transicié ecologica i que s’ha de valorar
en cada cas: per exemple no és admissible que |a flota de transport public no estigui
adaptada en pro de I'economia circular.

En relacié a si caldra exigir un nombre determinat d’actuacions per a cada
ambit.

Depén de I'analisi de la zona i les seves caracteristiques fisiques, sociocomunitaries i
ecologiques. Perd si que considerem que hi ha unes actuacions minimes que s’han
d’exigir en cada ambit i que exposem en la segiient resposta.

En relacié a si es considera que cal exigir alguna actuacié en concret.

Transformacid fisica: Cal un desenvolupament del Pla d’accessibilitat municipal i
Pla de Mobilitat Urbana (tot alld public inclos equipaments i mobilitat) per aquesta
zona. Aixi com qualsevol intervencié urbanistica sera aprofitada per millorar
I'accessibilitat. Planejament i desenvolupament d’actuacions d’accessibilitat als
espais comuns dels edificis d’habitatge i interior dels habitatges.

Aix0 suposa la creacio d'una oficina o equip per garantir la informacio, la cohesio
social en les comunitats de veines amb més problematiques, personal técnic
multidisciplinari per diagnosticar i projectar sobre la realitat situada sota una
metodologia d’atencid centrada en la persona / comunitat i el seguiment i control per

2

Av. de Josep Tarradellas, 2-6

08029 Barcelona
Tel. 93 495 80 00

habitatge.gencat.cat



M Generalitat de Catalunya

N, Departament de Territori, Habitatge
i Transicid Ecologica
Secretaria d’Habitatge

’-. . .
F/ N Taula d'entitats
H § del Tercer Sector Social
de Catalunya

ans

a una bona execucid. Aquest equip o oficina ha d’incloure perfils com ara el connector
comunitari, arquitectes, terapeutes ocupacionals, treballadores socials i técniques en
vida independent.

Transicié ecologica: Calen actuacions sobre la mobilitat sostenible, accessible i
assequible en totes les seves formes inclosos els itineraris de vianants, les vies
verdes, la infraestructura clicable, taxis i transport public. Perd a més qualsevol altra
actuacié planejada a 'espai public ha d'aprofitar per incloure actuacions en matéria
d’accessibilitat.

Accidé sociocomunitaria: Calen actuacions que promoguin |'equitat de génere en
totes les matéries i especialment amb una perspectiva interseccional que inclogui a
les dones amb discapacitat. Actuacions per promoure l'autonomia personal i vida
independent, especialment de les persones amb discapacitat, i la seva inclusié en la
comunitat. En aquest sentit, és proposa desenvolupar la figura del connector
comunitari (de forma holistica a tots els ambits) sota el principi basic que sera I'entorn
el que s’ha de transformar per incloure a tothom (i no posar el focus en la persona).

4. En relacié a si es considera que les bases hauran de fixar un import
maxim per a poder optar a la subvencié: Quin import seria el maxim
idoni i si s’hauria d’exigir un import minim.

Considerem que les actuacions han d’estar finangades amb un 75% del pressupost
total en la convocatoria fins a arribar al 90% o 100% en casos de necessitat de
cohesi6 social greus.

5. En relacié a si es considera que cal executar un percentatge minim de
les actuacions en cada ambit per poder rebre la subvencié i quin
percentatge d’execucié caldria exigir.

Depen de cada cas. Considerem que les actuacions minimes abans detallades han de
ser les executades per rebre les subvencions en la seva totalitat. S’hauria de crear
un barem segons actuacions desenvolupades i percentatge de la subvencié que pot
rebre, tenint en compte que el minim seran les actuacions abans detallades.

6. Sobre les modalitats d’avaluacié que considera que caldria proposar
per ajustar-se a les que requereix la Llei.

Especialment les modalitats d’avaluacions d’impacte amb perspectiva interseccional.
Aquesta a més hauria d’estar vinculada i contrastada amb avaluacions per processos
i sostenibilitat per tal d'analitzar el mateix procés i la sostenibilitat del projecte en el
futur.

En general entenem que hi ha diverses eines d’avaluacié com ara la de marc logic,
perd en relacié amb l'avaluacid d'impacte creiem adient assenyalar algunes eines per
tal d'avaluar I'impacte en persones amb discapacitat: Qualitat de Vida Independent
de la Generalitat (modificada i ampliada); Pla de projecte de vida independent i altres
escales molt especifigues sobre autonomia personal, totes aquestes planejades a
I'inici del projecte i al final per conéixer els impactes en la qualitat de vida de les
persones amb discapacitat.

Aixi com altres eines d’avaluacio sobre la participacio ciutadana (també el procés) i
sobre risc de gentrificacio.
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Com sempre |'avaluacié ha de ser planejada a I'inici amb el disseny del projecte i ha
de ser continuada per una millora continua. L'avaluacié sempre ha de ser
conjuntament amb la comunitat (participacié) i en alguns casos ha de promoure
'autoavaluacié de les persones i/o comunitat.

7.

Altres qiiestions:

La llei és correcte, positiva i conté bastantes referéncies a les persones grans.
Dintre dels criteris a on s'apliqui aquesta millora (article 11) considerem que
s'hauria de tenir en compte la quantitat de persones que poden estar en
situacioé de solitud, aixi com habitatges/espais d'acci6 social.

Els ambits d'aplicacié (Capitol IV) defensem que s'hauria de considerar tan en
I'ambit fisic, com ecoldgic perd sobretot sociocomunitari, i que la millora del
barri/vila resultes amigable i amable pels seus habitants, d’acord amb els
criteris acordats per la UE.

Barcelona, 23 d’octubre de 2024.
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Aportacié de I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB)

A AMB!

Contribucié de 'AMB al tramit de consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte
de decret de desplegament de la Llei 11/2022, del 29 de desembre, de millorament
urba, ambiental i social dels barris i les viles

Vist el comunicat del 3 d’octubre del 2024 del Departament de Territori, Habitatge i Transicié
Ecologica del Govern sobre el tramit de consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de
decret de desplegament de la Llei 11/2022, del 29 de desembre, de millorament urba, ambiental
i social dels barris i viles.

Ateés el coneixement del territori metropolita i de la realitat i les necessitats dels 36 municipis
que componen 'AMB.

Ateses les competéncies de 'AMB en ambits com l'espai public, la rehabilitacié i construccié
d’habitatge, I'urbanisme, la gestio de |'aigua i els residus, la mobilitat sostenible i el transport i

les politiques de cohesid social i economica.

Vista I'experiéncia de diferents plans d’inversié metropolitans de 'AMB, com el Programa integral
de barris per a la millora de les rendes (PIBMR) 2022-20241 que ha finangat 20 projectes de 14

municipis amb una inversio total de 13,9 M€ i 10 M€ de subvencid.

Es fan les propostes seglients:

Rehabilitacié d’habitatge

El desplegament de la Llei 11/2022 ha de posar la rehabilitacié d’habitatge com a eix central de
les inversions als barris.

A l'area metropolitana de Barcelona hi ha un total de 644.804 habitatges, 424.150 dels quals van
ser construits abans del 1981 amb materials de baixa qualitat i sense criteris d’eficiéncia
energética. Molts d’aquests habitatges no han tingut un manteniment adequat, cosa que ha
comportat que patissin patologies estructurals. Els recents esfondraments d’edificis a Santa
Coloma de Gramenet, Badalona o Esplugues de Llobregat sén un indicador molt clar de qué pot
succeir en els propers anys. A banda, molts tenen mancances d’accessibilitat i poca eficiencia
energética.

1 El Programa integral de barris per a la millora de rendes (PIBMR), amb una primera convocatoria de concurréncia
competitiva 2022-2024 i 13,9 M€ d'inversio, ha beneficiat 37 barris de 14 municipis. Aquest programa té 4 objectius:

a. Avancar en I'eliminacio dels desequilibris socials i economics als barris afectats.

. Afavorir les capacitats personals, familiars i socials de les persones i comunitats que propiciin una convivencia
harmoniosa i enriquidora entre els veins dels barris de |a ciutat.

c. Coordinar els diferents actors econdmics i socials amb I'objectiu de trobar un equilibri dins del marc de
I'ocupacio, que possibiliti un nivell de vida digne per a la ciutadania d"aquests barris.

. Garantir unes condicions de seguretat als espais publics i per a la convivéncia veinal que permetin desenvolupar
amb normalitat les activitats de caracter economic i social.

o

a

El PIBMR comptara amb una dotacio de 15 M€ en una segona convocatoria 2025-2027, que permetra actuar en barris
amb persisténcia de vulnerabilitat i a nous barris. El Programa de barris és un complement molt important del Pla
social de I'AMB, que assigna 30 M€ als ajuntaments metropolitans.
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S'estima, sobre la base dels resultats de les inspeccions técniques d'edificis (ITE), que uns 271.456
habitatges tenen deficiéencies molt greus, greus o importants, uns 255.506 habitatges no

disposen d’ascensor i 404.045 tenen una qualificacio energetica E o inferior.

Per al desenvolupament de la Llei 11/2022, a |'area metropolitana de Barcelona es proposa
actuar sobre les necessitats seglients:

a. Patologies estructurals
b. Accessibilitat
c. Eficiéncia energética

Cal incidir en els criteris de prioritzacié que s’exposen a continuacio:

— Estat de conservaci6 de l'edifici en funcié del resultat de la ITE.

— Actuar sobre els edificis que tenen més necessitat de rehabilitacié.
— Nivell de renda.

= Accessibilitat.

— Eficiéncia energética.

Sovint aquestes actuacions suposen un cost economic al qual els propietaris no poden fer front,
tot i aplicar les ajudes existents en aguests moments. En edificis on cal reparar patologies
estructurals o instal-lar ascensors I'import actual de les ajudes és insuficient per tal que els
propietaris puguin fer front a la despesa.

Per aquest motiu es proposa:

a. Que els fons de la Llei de barris complementin les ajudes existents, actualment els Fons

Next Generation.

b. Ajudes integrals a la rehabilitacié. En el moment en qué els fons Next Generation ja no es
puguin aplicar i fins que surtin nous ajuts, els fons de la Llei de barris haurien d’assumir

I'import complet de |a subvencid.

c. Establir un criteri de distribucié economica dels fons de la Llei de barris igual que la
distribucicé que s’aplica als fons Next Generation, basat en el parc d’habitatges:

1. Area metropolitana de Barcelona (20,64 %)
2. Barcelona (23,23 %)
3. Resta de Catalunya (56,13 %)

Amb relacid a la gestié dels fons es demana:

d. Que les subvencions que es concedeixin a 'empara de la Llei de barris no tinguin impacte

en I'IRPF. Es podria utilitzar el mateix mecanisme que en el cas dels fons Next Generation.

e. Que se simplifiquin els tramits del procés de sol-licitud, resolucié i pagament per permetre
reduir els terminis de tramitacié —com en el sistema del Consorci Metropolita de
I'Habitatge, que permet resoldre els expedients en 15 dies des que es presenten i pagar-
los en 15 dies des que finalitza I'actuacié—, aixi com eliminar documentacio innecessaria.
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Actuacions en I'ambit de I'espai public i la transicié ecologica

LAMB considera que l'espai public dels seus barris i municipis té un bon nivell de qualitat i
d’equipaments. El mateix succeeix en I'ambit de les actuacions vinculades amb la transicio
ecologica, on en els darrers anys s’esta produint un procés de transformacié important sobretot
arran de l'arribada dels fons Next Generation.

A banda, institucions supralocals com I'AMB disposen de plans d'inversio destinats a
equipaments municipals, transformacié del paisatge urba o eficiencia energéetica i plans socials
que poden donar cabuda a aquestes actuacions.

Les actuacions en I'ambit de I'espai public i la transicié ecologica sén importants per als barris
metropolitans, perd complementaries a la rehabilitacié d’habitatges, que ha de ser l'eix
vertebrador de la transformaci¢ dels barris.

Sobre el paper dels ens supralocals, consorcis i empreses publiques

El decret ha de preveure la possibilitat que institucions com "’AMB, el Consorci Metropolita de
I'Habitatge o I'lMPSOL puguin participar en la gestio del Pla de barris de la Generalitat, ja que
sén ens amb contrastada experiéncia que ja estan desenvolupant politiques i actuacions en
ambits com la rehabilitacio i la construccié d’habitatge que dificilment es podran fer d’una altra
manera.

Barcelona, 29 d’octubre de 2024
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Aportacié de Portacabot

Sobre |la dimensid de les arees d'atencio especial
Sergi Fernandez 24/10/2024 12:24 1=

Prioritzar arees urbanes més poblades | densificades front a les arees rurals despoblades, crearia un greuge
comparatiu, atés que el despoblament és precisament causa de degradacid urbana i socioecondmica.

Tanmateix, cal tenir en compte la capacitat de gestié dels municipis. Per aixd creiem que seria desitjable que la
participacit dels municipis de menys de 2.000 habitants es vehiculés mitjancant els Consells Comarcals amb
I'agrupacid de diferents municipis amb realitats similars.

Limitacio de sol-licituds per municipi i any

Sergi Fernandez 24/10/202412:32 =
Atenent a |'equilibri territorial i a la voluntat de permanéncia a llarg termini del programa de barris, proposem que
cada municipi 0 comarca nomeés pugui presentar sol-licitud per a un barri en cada convocatdria de subvencio, i que

no es puguin atorgar subvencions a un mateix municipi o comarca durant dos anys consecutius (exceptuant la ciutat
de Barcelona, atenent a la seva dimensio, que si podra rebre un ajut per any).

Imports de la subvencio
Sergi Fernandez 25/10/2024 16:06 =

Atés que la Llei (art. 6) preveu la possibilitat de fer una reserva de fons pels tres tipus de barris i viles que es
descriuen, la nostra proposta és que els projectes que es presentin contemplin un pressupost minim del 5% i un
maxim del 20% de la dotacié per a cada tipologia.

Exemple:

Dotacio total: 200M€

Dotacio tipologia a: 60ME£, entre 31 12 M€
Dotacio tipologia b: 100M€, entre 51 20 M€

Dotacio tipologia c: 40ME£, entre 21 8 M€

Interdepartamentalitat i integracid de recursos
Sergi Fernandez 24/10/2024 13:.06 =

Es proposa una major integracio interdepartamental de recursos per evitar programes paral-lels que no responen a
les necessitats de cada barri.

Veure document adjunt.
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Valoracié de les actuacions
Sergi Fernandez 25/10/202413:47 =

Proposem ajustar la valoracio de les actuacions a I'analisi i diagnosi del barri.

Veure document adjunt.

oortacobot S

Proposta 1. Sobre la dimensid de les arees d'atencio especial

Prioritzar arees urbanes més poblades i densificades front a les arees rurals
despoblades, crearia un greuge comparatiu, ates que el despoblament és
precisament causa de degradacid urbana i socioecondmica, i el suport del
Govern de la Generalitat contribuira de manera determinant a revertir aquests
processos de degradacio.

Tanmateix, cal tenir en compte la capacitat de gestio dels ajuntaments petits
per poder afrontar amb garanties d'exit la preparacio dels plans d'intervencio,
i la seva posterior execucié. Per aix0 proposem que la participacio dels
municipis de menys de 1.000 habitants es vehiculi mitjangant els Consells
Comarcals, amb la creacié d'arees d'atencié especial supramunicipals tot
agrupant diferents municipis que tinguin realitats geografiques,
economiques, demografiques i socials similars. D’aguesta manera els consells
comarcals seran els encarregats de preparar els plans d'intervencié i
posteriorment de gestionar I'oficina técnica des don s'executaran les
actuacions.

1 Plato, 6-8, 2n 2a. 08021 Barcelona. TIf 938 791 770

Av. de Josep Tarradellas, 2-6

08029 Barcelona
Tel. 93 495 80 00

habitatge.gencat.

cat



m Generalitat de Catalunya

N Departament de Territori, Habitatge
i Transicid Ecologica
Secretaria d’Habitatge

oortacobot S

Proposta 2: Interdepartamentalitat i integracié de recursos

L'anterior programa de barris entre 2004 i 2010 preveia que els diferents
departaments de la Generalitat treballessin de manera interdepartamental i
coordinada, de manera gque cada departament podia aportar recursos
(sobretot en forma de politiques publiques i el seu pressupost associat) per
integrar en els plans d’intervencio.

La realitat final va ser una escassa interdepartamentalitat, i nomeés el Servei
d'Ocupacié de Catalunya va establir convocatories de subvencions al marge
dels plans de barri que si financaven programes de desenvolupament
economic (convocatoria “Treball als barris”), perd sense saber si els
corresponents plans d'intervencio els requerien.

Més recentment, el Departament de Drets Socials de la Generalitat va
respondre a I'aprovacié de la nova Llei de Barris amb un programa propi de
barris.

Al darrere de tot aixo hi ha la gelosia dels diferents departaments per mantenir
la seva capacitat de gestid i competéncies en ambits que consideren
exclusius, en detriment de la gestio integral i transversal d'aquesta politica i
també en detriment dels municipis i comargues sol-licitants, que es veuen
obligats a presentar sol-licituds i justificacions anuals per als programes
paral-lels.

Per aixd0 proposem millorar aguesta interdepartamentalitat i integracio de
recursos publics amb algunes propostes que mantinguin I'ambit exclusiu de
gestio¢ dels departaments:

¢ Proposem gue en cada convocatoria es publigui un cataleg de
politiques publiques que els diferents departaments de la Generalitat
posaran a disposicid perqué els municipis/consells comarcals puguin
sol-licitar en cada pla d'intervencié.

Per tant, la sollicitud no sera nomeés econdomica, sind també de
politiques publiques, sense necessitat que els municipis o comarques
hagin de sol-licitar-les en cada convocatoria anual, siné que es podran
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aprovar en un contracte programa per als anys d'execucié del pla
d'intervencio.

La valoracio, atorgament, justificacio i avaluacio anira a carrec de cada
departament titular de les politiques atorgades. La resolucio
d'adjudicacié d'aguestes politiques per part dels departaments
s'integraran amb la resolucié d'atorgament dels plans de barris que fara
el Departament de Territori.

Correspondra a cada departament fer el seguiment d'aquestes
politiques (validacid de les justificacions, requeriments, reajustaments,
avaluacions..) gue es podran efectuar en el marc de cada comissié de
seguiment.
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Proposta 3: Valoracié de les propostes

Considerem que les actuacions s'han de valorar en funcié del diagnostic del
barri, de manera que aguestes atenguin tots els déficits detectats durant
l'analisi, sense excepcid, atés que no tindria sentit valorar la necessitat
d'intervencio en un barri o vila si després no s'afronta la seva resolucio.

De la mateixa manera, no s'haurien de valorar actuacions que responen a
problematiques no detectades en l'area d'atencio especial.

Per aix0 creiem que:

e S'haurien de valorar per igual les actuacions dels diferents ambits, atés
que en un barri s’hi poden haver detectat més problematiques
relacionades amb l'urbanisme i [I'habitatge, perdo les de tipus
socioeconémic no son greus (com podria ser el cas dels municipis
rurals). O a linrevés, poligons d'habitatge on ja s'hi va fer una
intervencid urbanistica ambiciosa poden tenir encara déficits
ambientals en els habitatges i problematiques socials que no es van
resoldre.

e No caldria exigir un nombre determinat d'actuacions (ni minim ni
maxim), perque establir un nombre no garanteix l'adequacio a la
necessitat real. Aquesta hauria de ser una valoracidé subjectiva dels
técnics de la Generalitat, que hauran de determinar si amb les
actuacions proposades s'atenen totes les necessitats.

« Enqguanta l'exigéncia d'actuacions concretes, és dificil d'establir a pricri
sense conéixer les necessitats reals de cada barri o vila. En aquest sentit,
la valoracié dels técnics de la Generalitat hauria de prevaldre com a
criteri professional.

Per ultim, voldriem proposar que la valoracio subjectiva dels projectes que
elaboraran els técnics de la Generalitat es facin sobre barems puntuables i que
s'elabori un informe public que faci aguesta valoracid per a cada barem.
D'aquesta manera s'evitara la sensacio d'arbitrarietat que entre el 2004 i 2010
es va instal-lar de que els projectes es concedien per un equilibri territorial i
politic dels partits gue governaven a cada municipi.
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