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1. Introducció
Parlem de Pressupostos és un procés participatiu convocat pel Departament d’Economia i
Hisenda que té la voluntat d’introduir elements de participació de la ciutadania que
proporcionin informació rellevant per a la presa de decisions associades a l’elaboració dels
pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

1.1. Antecedents i context
Ens trobem en la 1a edició d’aquest procés participatiu, que està previst que es convoqui
de forma recorrent cada 2 anys.

Durant aquesta edició, s’han obert diverses modalitats de participació (individual a través
d’un qüestionari, sessions facilitades a diferents territoris del país, i sessions
autogestionades).

Els resultats del procés participatiu informaran la presa de decisions sobre la definició de
les principals prioritats globals en les polítiques públiques d'ingressos i despeses en el
marc pressupostari a mitjà termini. Igualment, les preferències manifestades informaran
l'elaboració dels propers pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

1.2 Objectius del procés participatiu
Els objectius generals del procés són:

● Obtenir informació de qualitat procedent de la ciutadania que permeti una presa
de decisions pressupostàries més completa i saber quines són les preferències en
relació amb les qüestions debatudes.

● Millorar el coneixement i corresponsabilitat de la ciutadania pel que fa a aspectes
fiscals i pressupostaris (situació de les finances, limitacions i restriccions del
pressupost, opcions d’ingressos i despeses).

● Impulsar la qualitat democràtica, la transparència i la participació en un àmbit tan
transversal de la Generalitat de Catalunya com és el dels seus pressupostos i
finances.

1.3 Eixos del procés participatiu
Les temàtiques entorn a les que es participa s’han estructurat en 4 eixos:

Eix 1: Opcions de trajectòries de reducció del deute
Eix 2: Opcions d’ingressos i despeses per a guanyar espai per a finançar noves
iniciatives
Eix 3a: Principals prioritats dins el conjunt de les polítiques gestionades per la
Generalitat
Eix 3b: Priorització temàtica dels Fons de Cohesió de la Unió Europea
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2. Assistència i participació

2.1 Perfil de les persones participants
A la sessió hi participen 16 persones, estudiants de la Facultat d’Economia i Empresa de la
Universitat Rovira i Virgili, a Tortosa, en un context de classe. Això fa que, en determinat
moment, que entenem que és el de finalització de l’horari habitual, diverses persones
abandonen la sessió, quedant-ne només 9. És en base a aquestes 9 que compartim dades
estadístiques, basades en l’avaluació feta al final de la sessió.

Taula 0.1. Procedència de les persones participants

Municipi Nombre de participants
(persones)

% participants

Amposta 1 11%

Deltebre 2 22%

Els Valentins 1 11%

La Ràpita 1 11%

Mas de Barberans 1 11%

Tortosa 3 33%

Total 9* 100%*

*Com s’ha esmentat més amunt, les dades corresponen a les participants que han respost el
qüestionari d’avaluació, que no correspon al total de persones que van participar.

Taula 0.2. Situació laboral

Municipi Nombre de participants
(persones)

% participants

Estudiant 9 9%

Total 9* 100%*

*Com s’ha esmentat més amunt, les dades corresponen a les participants que han respost el qüestionari d’avaluació, que no
correspon al total de persones que van participar.
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Taula 0.3. Sexe de les persones participants

Municipi Nombre de participants
(persones)

% participants

Dona 3 33%

Home 6 67%

N/B 0 0 %

Total 9* 100%*

*Com s’ha esmentat més amunt, les dades corresponen a les participants que han respost el qüestionari d’avaluació, que no
correspon al total de persones que van participar.

Taula 0.4. Nivell formatiu assolit

Municipi Nombre de participants
(persones)

% participants

Batxillerat superior 8 89%

FP Grau superior 1 11%

Total 9* 100%*

*Com s’ha esmentat més amunt, les dades corresponen a les participants que han respost el qüestionari d’avaluació, que no
correspon al total de persones que van participar.

Taula 0.5. Formen part d’alguna associació o entitat?

Municipi Nombre de participants (persones) % participants

Una associació cultural, de
lleure o d’estudis
històrics/socials

1 11%

Un club d’esports o
d’activitats d’esbarjo a l’aire
lliure (caça, pesca, vol,
automobilisme, etc.)

1 11%

Altres associacions o
entitats

1 11%

No 0 67 %

Total 9* 100%*

*Com s’ha esmentat més amunt, les dades corresponen a les participants que han respost el qüestionari d’avaluació, que no
correspon al total de persones que van participar.
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3. Recull d’aportacions
Sessió deliberativa realitzada amb estudiants universitaris, on, després d’una breu
introducció teòrica, les participants analitzen i debaten únicament sobre l’Eix 2 del procés,
entorn de les opcions per a generar més ingressos per a la Generalitat, que puguin revertir
en polítiques públiques prioritàries.

S’organitzen grups de debat, que deliberen de forma col·lectiva, i es recullen, en primer
lloc, els resultats dels debats grupals; i en segon lloc, votacions individuals.

A continuació, compartim les prioritzacions fetes per cada grup (explicades en plenària), i
les votacions individuals. Després compartim, grup per grup, les anàlisis en detall de cada
un.

3.1 Eix de debat 2. Com generemmés ingressos?
Amb la taula resum de les opcions possibles per a l’augment d’ingressos, es visibilitzen les
10 opcions:

● 3 d’elles tenen a veure amb l’IRPF;
● 4 d’elles amb l’impost de successions i donacions, i l’impost de patrimoni;
● 2 d’elles amb l’impost de transmissions patrimonials; i l’última és relativa a l’impost

per emissió de CO2 del transport.

La taula reflecteix dades clau per a analitzar els avantatges i desavantatges de cada
mesura. S’explica a les participants que caldrà que observin a quanta gent afecta, per quin
import, quina recaptació suposa, etc. I avaluar avantatges/desavantatges de cada opció per
a poder prioritzar al final 3 mesures.

A continuació, compartim les taules amb la informació per a la deliberació:
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Les 10 opcions d’augment d’ingressos amb els seus factors d’anàlisi:
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3.1.a Priorització per grups de les mesures d’augment d’ingressos
(plenària)

A continuació, les mesures prioritzades pels diferents grups, amb els principals arguments
compartits en plenària per a la seva selecció.

Mesura Avantatges Desavantatges QUINS GRUPS LA
PRIORITZEN?

Mesura 1. IRPF
Incrementar 1 punt
rendes > 53k

Poder adquisitiu mig-alt 2, 1

Mesura 2. IRPF
Incrementar 1 punt
rendes > 175k

És una renda prou alta

Poder adquisitiu prou alt.
Afecta només a la Clase
alta

4, 1

Mesura 4.
Successions
Increment 1% tots els
trams

Impacte 3

Mesura 5.
Successions
Increment 3% últim
tram

És asumible pel poder
adquisitiu

2, 4

Mesura 10.
Emissions CO2
Duplicar

Quota assumible, baixa
2, 4.1, 3
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3.1.b Priorització individual de les mesures d’augment d’ingressos
(votació en línia)

Les votacions individuals (fetes a través d’una aplicació en línia) evidencien la preferència
majoritària per 4 de les mesures: la Mesura 10, la 2, la 1, i la 5, en aquest ordre.

Mesura 10: Duplicar l'import sobre les emissions de diòxid de carboni dels vehicles
de tracció mecànica (CO2)

Mesura 2. IRPF. Incrementar 1 punt rendes superiors 175k

Mesura 1. IRPF Incrementar 1 punt rendes superiors a 53k

Mesura 5: Successions: Augmentar 3 punts percentuals el tipus de l'últim tram de la
tarifa de tots els grups de parentiu

Opcions
Nº persones
que la
prioritzen

Vots totals
% persones que
la prioritzen

Mesura 10: Duplicar l'import sobre les emissions de
diòxid de carboni dels vehicles de tracció mecànica
(CO2)

10 11 91%

Mesura 2. IRPF. Incrementar 1 punt rendes superiors
175k

8 11 73%

Mesura 1. IRPF Incrementar 1 punt rendes superiors
a 53k

7 11 64%

Mesura 5: Successions:
Augmentar 3 punts percentuals el tipus de l'últim
tram de la tarifa de tots els grups de parentiu

6 11 55%

Mesura 4: Successions: Incrementar 1 punt
percentual els tipus de tots els trams de tots els grups
de parentiu Successions: Incrementar 1 punt
percentual els tipus de tots els trams de tots els grups
de parentiu

1 11 9%

Mesura 7: Impost patrimoni: Incrementar 0,25 punts
percentuals el tipus del tram més alt de la tarifa

1 11 9%

Mesura 3. IRPF Supressió deducció lloguer per
habitatge habitual

0 11 0%

Mesura 6: Donacions:
Incrementar 1 punt percentual tots els tipus de tots

0 11 0%
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els trams de tots els grups de parentiu

Mesura 8: Incrementar 0,5 punts percentuals tots els
tipus de la tarifa per a transmissions i drets reals
sobre immobles rústics, urbans i altres

0 11 0%

Mesura 9. Transmissions i actes jurídics:
Supressió tipus reduït compra habitatge joves

0 11 0%

3.1.c Per grups: Anàlisi en detall d’avantatges i desavantatges de cada
mesura

Prèviament a prioritzar, i compartir la seva priorització en plenària, els grups van analitzar
els avantatges i desavantatges de cada mesura, i van reflectir-ho en les següents taules.

Grup 1

Mesura Avantatges Desavantatges

Mesura 1. IRPF
Incrementar 1 punt rendes > 53k

L’impacte pressupostari és molt elevat i
l’import per contribuent en canvi, és baix
(relativament).

Afecta a moltes persones

Mesura 2. IRPF
Incrementar 1 punt rendes >
175k

És una renda prou alta
La gent afectada és poca.

Risc de fugida de capital a l'estranger

Mesura 3. IRPF
Supressió deducció lloguer

Import baix Afecta a la població jove, que és qui té
menys diners. Ingrés baix

Mesura 4. Successions
Increment 1% tots els trams

Afecta a poca gent i l’impacte és gran Els primers trams es veuran més afectats
que els últims, perquè a proporció, perdran
molt.

Mesura 5. Successions
Increment 3% últim tram

Afecta a molt poca gent, que té molts
diners. Aquestes com hereten grans
fortunes podran pagar-ho sense
problemes.

recaptació baixa respecte altres mesures
de successions

Mesura 6. Successions
Increment 1% tots els trams

Import de contribuent més baix de les
mesures de successions i donacions amb
un import preu elevat.

Reducció de donacions de la població

Mesura 7. Patrimoni
Increment 0,25% Tram més alt.

Afecta a molt poca gent. Poder adquisitiu
elevat que no es ven tant afectats per al
increment de 0,25 punts.

Recaptació molt baixa
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Mesura 8. Transmissions i
actes jurídics
Increment 0,5% tots els tipus

Import pressupostari elevat Augment de lloguer i menys compres
immobiliàries. Possible reducció dels
contribuents- Afecta molta població.

Mesura 9. Transmissions i
actes jurídics
Supressió tipus reduït compra
habitatge joves

Gran impacte pressupostari. Afecta a poca
població

El jovent es quedarà a casa dels pares.

Mesura 10. Emissions CO2
Duplicar

Import per persona molt baix. recaptació
elevada per a l’import unitari que té.

- Quota assumible

Afecta a molta gent

Grup 2

Mesura Avantatges Desavantatges

Mesura 1. IRPF
Incrementar 1 punt rendes > 53k

La quota en funció de l’ingrés

Tens molt increment del recaptament
Els afectats tenen un elevat nivell de renda

Afecta a un nombre elevat d’habitants

Mesura 2. IRPF
Incrementar 1 punt rendes >
175k

Poder adquisitiu prou alt.

Menys part de la població esta afectada

No recauden tant la afectar a menys gent

Mesura 3. IRPF
Supressió deducció lloguer

Poc pressupost
Afecta a gent en situació de vulnerabilitat

Mesura 4. Successions
Increment 1% tots els trams

La que més recapta Afecta a molta gent

Mesura 5. Successions
Increment 3% últim tram

Es podia assumir.
Afecta a poca gent i de molts diners

Augment elevat de l'interès

Mesura 6. Successions
Increment 1% tots els trams

Increment tarifa baix recaptació menor
Afecta a bastant gent

Mesura 7. Patrimoni
Increment 0,25% Tram més alt.

Poc increment de la tarifa.
Afecta a poca gent

Recapta poc

Mesura 8. Transmissions i
actes jurídics
Increment 0,5% tots els tipus

Recapta molt Afecta a molts habitants

Mesura 9. Transmissions i
actes jurídics
Supressió tipus reduït compra
habitatge joves

Fiscalment hi ha increment del pressupost Afecta els joves q son els que tenen un
menor poder adquisitiu
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Mesura 10. Emissions CO2
Duplicar

- Quota molt baixa
- recaptació elevada

Afecta a molta gent

Grup 3

Mesura Avantatges Desavantatges

Mesura 1. IRPF
Incrementar 1 punt rendes > 53k

Gran impacte positiu en quant al
pressupost

Afecta a nombre gran de població

Mesura 2. IRPF
Incrementar 1 punt rendes >
175k

Afecta relativament a poca gent i obtenint
alhora un impacte positiu important.

Poca gent es veu afectada

Mesura 3. IRPF
Supressió deducció lloguer

Import relativament reduït Afecta a uns grups vulnerables, l’impacte
és poc important

Mesura 4. Successions
Increment 1% tots els trams

Impacte pressupostari important. Import del contribuent afectat important

Mesura 5. Successions
Increment 3% últim tram

Amb molt poca gent observem un impacte
important

Càrrega molt elevada

Mesura 6. Successions
Increment 1% tots els trams

Import relativament baix Afecta a bastant gent, però observem que
l'impacte no és significatiu

Mesura 7. Patrimoni
Increment 0,25% Tram més alt.

Afecta a poques persones Impacte pressupostari minúscul
Import molt elevat

Mesura 8. Transmissions i
actes jurídics
Increment 0,5% tots els tipus

Impacte pressupostari molt atractiu
Import afectat reduït

Afecta a un nombre important de
contribuents

Mesura 9. Transmissions i
actes jurídics
Supressió tipus reduït compra
habitatge joves

Impacte pressupostari molt atractiu Import afectat elevat
Afecta a un grup vulnerable

Mesura 10. Emissions CO2
Duplicar

- Promou l’ús d’energia renovable
- Impacte pressupostari

significatiu
- Import reduït amb gran

recaptació

Obligues a adquirir un nou tipus de vehicle
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Grup 4

Mesura Avantatges Desavantatges

Mesura 1. IRPF
Incrementar 1 punt rendes > 53k Penalitzen només a gent amb suficient

capacitat de portar una vida digna.

Perds un 3% dels vots

Mesura 2. IRPF
Incrementar 1 punt rendes >
175k

Penalitzen a la gent de clase alta
La gent de clase alta porta les seves
riqueses a un altra comunitat /país.

Mesura 3. IRPF
Supressió deducció lloguer

Serveis per ajudar a gent vulnerable Es pot aprofitar gent que no té la
necessitat

Mesura 4. Successions
Increment 1% tots els trams

Molta recaptació Descontent popular

Mesura 5. Successions
Increment 3% últim tram Afecta a poca gent

Afecten a menys gent i la quota és
assumible

Es un augment que pot fer pensar a la
gent salir de Catalunya

Mesura 6. Successions
Increment 1% tots els trams

Incrementen recaptació Augment del descontent popular

Mesura 7. Patrimoni
Increment 0,25% Tram més alt.

Afecta a la clase alta Pèrdua de gent amb poder patrimonial pel
descontent

Mesura 8. Transmissions i
actes jurídics
Increment 0,5% tots els tipus

Major recaptació Menys compra/venda d'immobles

Mesura 9. Transmissions i
actes jurídics
Supressió tipus reduït compra
habitatge joves

Augment considerable de pressupost Jovent més vulnerable i més dificultat per
emancipar-se

Mesura 10. Emissions CO2
Duplicar

- Fer considerar a la població la
compra d’un cotxe elèctric.
Augmenta amb menys mesura
per contribuent

Afecta a molts contribuents
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3.3 Preferències pel que fa a la reducció de despesa
Un dels elements teòrics que es contempla en la descripció de l’Eix, a més de l’augment
d’ingressos, seria la reducció de despeses, amb el mateix objectiu de generar marges
pressupostaris.
Tot i no formar part del procés participatiu oficial, en aquesta sessió també es va convidar
les participants a pronunciar-se sobre quines serien les àrees de despesa de la Generalitat
on prioritzarien reduir despeses.
Les despeses estan agrupades en grans àrees, anomenades “agrupacions polítiques”, tal
com es veu a continuació:
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Els resultats obtinguts en cada grup van ser:

Grup Priorització de despeses a reduir

Grup 1 Òrgans superiors, mitjans de comunicació públics, Educació (molt poc).

Grup 2 Òrgans superiors, mitjans de comunicació públics, Justicia.

Grup 3 Òrgans superiors, mitjans de comunicació públics.

Grup 4 Òrgans superiors, mitjans de comunicació i protecció social.

La votació a nivell individual va donar els següents resultats:

Opcions
Nº persones
que la
prioritzen

Vots
totals

% persones
que la
prioritzen

Òrgans superiors, administració general, relacions institucionals,
exteriors i cooperació

11 11 100%

Mitjans de comunicació públics i societat de la informació i
telecomunicacions

10 11 91%

Protecció i promoció social 6 11 55%

Educació 2 11 18%

Justícia 2 11 18%

Salut 1 11 9%

Desenvolupament empresarial, indústria, turisme, comerç,
consum, competència i crèdit social

1 11 9%

Transports 0 11 0%

Seguretat i protecció civil 0 11 0%

Cicle de l'aigua, actuacions ambientals i energia 0 11 0%

Ocupació 0 11 0%

Recerca + Desenvolupament + Innovació i altres actuacions de
caràcter econòmic

0 11 0%

Habitatge, ordenació del territori i urbanisme 0 11 0%

Agricultura, ramaderia i pesca i infraestructures agràries i rurals 0 11 0%

Cultura, llengua catalana i esports 0 11 0%
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Annex II. Resultats de l’enquesta d’avaluació
de les sessions
En aquest apartat s’inclouen els resultats de les enquestes d’avaluació de les sessions fetes
als participants. Com s’ha mencionat ja a l’inici de l’informe, tot i comptar amb 16
participants, al final només 9 omplen la valoració, atès que alguns participants no es
queden fins al final de la sessió.

Es presenten els resultats globals, organitzats en funció dels 4 grans capítols que
contempla el formulari per a sessions participatives del Departament:

1. Valoració de la preparació de la sessió
2. Valoració sobre l’execució de la sessió
3. Valoració sobre les expectatives respecte dels resultats de la sessió
4. Valoració global

La valoració general és prou o molt positiva, especialment als capítols de valoració global,
d’expectatives respecte als resultats, i de l’execució; i menys en el cas de la preparació de la
sessió, especialment pel que fa a l’antel·lació amb què va convocar-se la sessió.

1. Valoració de la preparació de la sessió
Pel que fa a la preparació, la satisfacció amb la claredat dels objectius és total, mentre que es
valora menys positivament l’antel·lació amb què va convocar-se la sessió (la meitat de les
participants no ho valoren positivament). Pel que fa als materials previs, la valoració positiva és
molt majoritària (però no total).

Figura 4.1 Valoració de la preparació de la sessió
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2. Valoració de l’execució de la sessió

L’execució de la primera sessió es valora, en termes generals, molt positivament. En tots
tres aspectes avaluats, més d’un 60% de les participants està molt satisfeta, i la resta
bastant satisfeta, excepte en el cas de “les opinions rellevants han estat representades”, en
que una persona es mostra poc satisfeta.

Figura 4.2 Valoració sobre l’execució de les sessions informatives i els tallers
participatius

3. Valoració de les expectatives respecte als resultats

Les expectatives dels participants estaven molt d’acord amb els resultats aconseguits. En
tots dos casos, un 90% de les participants valoren molt positivament, i només en un cas, en
l’aspecte de l’increment de xarxa de persones interessades, una persona en fa una baixa
valoració.

Figura 4.3 Valoració sobre les expectatives respecte dels resultats de la sessió
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4. Valoració global

La sessió s’ha valorat positivament (participants molt o bastant satisfetes) en tots els 4
aspectes avaluats, de forma unànime, excepte en el cas d’una persona pel que fa a la
pròpia participació, que valora com a “poc” satisfeta.

Figura 4.4 Valoració global

5. Accés a la convocatòria
Totes les participants han arribat a la sessió convocades pel professorat de la facultat.
 

participa.gencat.cat | 19



participa.gencat.cat


