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MEMORIA GENERAL DEL PROJECTE D'ORDRE PER LA QUAL S’APROVEN
NOVES INSTRUCCIONS TECNIQUES COMPLEMENTARIES GENERIQUES DE
PREVENCIO | SEGURETAT EN MATERIA D’INCENDIS EN ESTABLIMENTS,
ACTIVITATS, INFRAESTRUCTURES | EDIFICIS.

La Direcciéo General de Prevencio, Extincié d’Incendis i Salvaments del Departament
d'Interior (en endavant, DGPEIS) ha redactat el projecte d’ordre pel qual es pretén
aprovar les instruccions tecniques complementaries genériques de prevencio i seguretat
en matéria d’'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, el qual ha
d’'ajustar-se al que determinen els articles 59 i seglients de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
de reégim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i 128 i
seguents de la Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
Administracions Publiques.

Concretament, I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, estableix que els projectes
de disposicions reglamentaries han d'anar acompanyats sempre d’'una memoria
general, d'una memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades i també
dels informes preceptius i els que sol-liciti 'drgan instructor. D’acord amb I'apartat 2 del
mateix precepte, la memoria general ha de contenir, com a minim:

[) La justificacié de la necessitat de la disposicid reglamentaria i I'adequacio
d’'aquesta als fins que es persegueixen.

II) El marc normatiu en qué s'insereix el projecte de disposicié reglamentaria.

[l) La relacié de les disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria
i la taula de vigéncies i derogacions resultants.

IV) La competéncia de la Generalitat sobre la matéria.

V) La relaci6 motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d'atorgar el
tramit d’audiéncia.

VI) La procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacio publica.

I. Justificaci6 de la necessitat de la disposicié reglamentaria i I'adequacio
d’aquesta als fins que es persegueixen

Les Instruccions Técniques Complementaries (ITC) pretenen ser instruments técnics
gue permetin desenvolupar els reglaments tecnics que determinen les condicions de
prevencié i seguretat en cas d'incendi als edificis i infraestructures, de manera que
complementin o ajustin les condicions de seguretat necessaries en determinats tipus
d’edificis o establiments d’acord amb el seu risc especific, i consequentment, es millori
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I'efectivitat de les mesures de seguretat implantades en els edificis i infraestructures en
cas de sinistre.

Cal tenir present que les reglamentacions técniques que determinen les condicions de
prevencid i seguretat en cas d'incendi als edificis i infraestructures sén complexes i en
ocasions condueixen a interpretacions distintes sobre un mateix aspecte. L'experiencia
assolida a la DGPEIS del Departament d’Interior, tant en I'ambit de les activitats de
prevencio d'incendis portades a terme des de gairebé fa quaranta anys, com en |'ambit
dels sinistres assistits i el que s'hi ha pogut aprendre, permet que aquesta Direccid
General, per mitja dels organs especifics que hi tenen les funcions atribuides, pugui
desenvolupar els reglaments de forma clara i beneficiosa de cara a la seguretat de les
persones, els béns i el medi ambient.

D'altra banda, l'anomenada "enginyeria del foc", que es refereix als sectors que
investiguen i desenvolupen materials, sistemes, equips i aparells que contribueixen a un
major nivell de seguretat en els edificis, aporta constantment solucions técniques a
aspectes relacionats amb la prevencié i seguretat en cas d'incendi que, posteriorment,
pretenen ser adoptades en la projeccidé dels edificis i infraestructures. Aquestes
solucions desenvolupades han d'encaixar en el marc reglamentari tecnic vigent, ja sigui
prescriptivament o prestacionalment i en aquest punt els serveis de prevencié d'incendis
hi intervenen.

Amb la finalitat de fer extensiva i desenvolupar l'especificacid concreta d'aspectes
relacionats amb la prevencid i seguretat en cas d'incendi, facilitant I'aplicacio
reglamentaria a tots els agents que intervenen en l'edificacié? i, especialment als técnics
projectistes i facultatius directors d'obra o instal-lacio, tot plegat en benefici de la
seguretat, és necessari publicar noves Instruccions Techiques Complementaries en
materia de prevencio i seguretat en cas d'incendi. En aquest cas, instruccions tecniques
complementaries genériques de prevencidé i seguretat en matéria d’incendis en
establiments, activitats, infraestructures i edificis.

A més a més, amb l'objectiu de garantir una uniformitat d’aplicacié per part de tots els
agents que intervenen en I'edificacié i en I'adopci6 d'aquestes especificacions técniques,
incloent el personal técnic de les Administracions i de les Entitats Col-laboradores de
I'Administracié que realitzen controls preventius en la materia, cal que aquestes
Instruccions Técniques Complementaries en materia de prevencio i seguretat en cas
d'incendi s'incorporin a I'ordenament juridic vigent.

Amb aquesta mateixa finalitat, 'any 2012 es va aprovar i publicar I'Ordre INT/324/2012,
d'11l d'octubre, per la qual s'aproven les instruccions técniqgues complementaries

1 Es refereix als agents de l'edificaci6 determinats a la Llei 38/1999, de 5 de novembre,
d'Ordenacio de I'Edificacio.
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generiques de prevencid i seguretat en matéria d'incendis en establiments, activitats,
infraestructures i edificis.

Pel que fa concretament a I'objecte del projectes d’ordre abans esmentat, es considera
convenient aprovar unes noves Instruccions Tecniques Complementaries de caracter
generic que desenvolupin reglaments tecnics estatals, amb les instruccions técniques
annexes. Aixi mateix, es considera necessari deixar sense efecte alguna de les
Instruccions Técniques Complementaries aprovades per I'Ordre anteriorment citada,
perqué degut al canvis de la legislacié vigent el seu contingut requereix ser actualitzat.

Per motius de claredat i seguretat juridica, s’ha considerat adient aprovar les seguents
instruccions técniques complementaries genériques :

SP-130 Resistencia al foc de columnes de fosa o ferro colat
SP-131 Ruixadors automatics d'aigua

SP-136 Certificacio d'instal-lacid o aplicacié de productes de proteccié passiva contra
incendis

SP-142 Condicions de seguretat en cas d’incendi en els establiments de camping i
arees d’'acollida d'autocaravanes

SP-143 Sistemes d'activacio del tancament automatic dels elements de
compartimentacié mobils

SP-146 Condicions en cas d'incendi de les escales d’evacuacié

SP-115 Cortines téxtils irrigades i sense irrigar amb funcio sectoritzadora

| derogar la Instruccio técnica complementaria genérica SP 115, que consta a I'Ordre
INT/324/2012, de 11 d’octubre.

II. Marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicio

L'any 2010 va entrar en vigor la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenci6 i seguretat
en matéria d’'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis.

El titol 1l d'aquesta llei, relatiu a les "condicions de prevencid i seguretat en matéria
d’'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis", a banda de recordar que
aquestes condicions sén les que estableix la normativa técnica corresponent, també
regula el sistema normatiu propi per mitja del qual es determinen aquestes condicions
de seguretat a Catalunya.

Concretament, l'article 13 especifica:

“Article 13. Determinacié de les condicions de prevencio i seguretat en
matéria d’'incendis
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Les condicions de prevencié i seguretat en materia d'incendis son les que
estableix la normativa técnica dictada a aquest efecte”.

Avui, la normativa técnica citada en aquest article es refereix basicament al Reglament
de Seguretat contra Incendis en els Establiments Industrials (RSCIEI), aprovat pel Reial
decret 2267/2004, de 3 de desembre, i al Codi Tecnic de I'Edificacié (CTE), aprovat pel
Reial decret 314/2006, de 17 de marg i les seves posteriors modificacions i correccions.

L'article 14 estableix:

“Article 14. Reglaments técnics

1. Correspon al Govern, a proposta del departament competent en materia
de prevenci6 i extincié d’incendis, dictar reglaments técnics de prevencio i
seguretat en materia d’'incendis.
2. Els reglaments técnics a qué fa referéncia l'apartat 1 estableixen,
desenvolupen i complementen les mesures aplicables en prevenci6 i
seguretat en matéria d’'incendis”.

Actualment, les necessitats de reglaments técnics en l'ambit de l'edificaci6 queden
cobertes pels dos reglaments d'ambit estatal citats anteriorment. Tot i aixi, aquest article
14 possibilita 'aprovacié de nous reglaments tecnics en cas necessari.

| l'article 15 determina:

“Article 15 Instruccions técniques complementaries

1. Els reglaments técnics de prevenci6é i seguretat en matéria d'incendis
poden ésser desenvolupats per mitja d'instruccions técniques
complementaries, també de caracter reglamentari.

2. Les instruccions técniques complementaries a qué fa referéncia I'apartat
1 s6n aprovades per ordre del conseller o consellera del departament
competent en materia de prevencié i extincié d'incendis i han d'ésser
publicades en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya”.

Amb aquests tres articles de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, es configura I'estructura
reglamentaria técnica en la matéria de la prevencio6 i seguretat en cas d'incendi, i posa
solucié a la necessitat d'incorporar a I'ordenament juridic les Instruccions Técniques
Complementaries que el Departament d’Interior, a proposta de la DGPEIS, consideri
oportunes.

Per ultim, el Titol 11l de la llei finalitza fent referéncia a les Guies Técniques (que s6n un
instrument més pero d'una naturalesa molt més concreta i técnica encara que les
Instruccions), la consideracié de les condicions de seguretat en matéria d'incendis en el
planejament urbanistic i en els projectes d'urbanitzacié i, finalment la interrelacié entre
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la legislaci6é sectorial que afecti als establiments, activitats, infraestructures o edificis i
les necessitats derivades de la prevenci6 i seguretat en cas d'incendi.

Il. Relacio de disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria
i taula de vigéncies i derogacions resultants

El projecte d’ordre per la qual s’aproven noves instruccions técniques complementaries
generiques en I'ambit de la prevencio i seguretat en materia d’'incendis en establiments,
activitats, infraestructures i edificis desenvolupa la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de
prevencié i seguretat en matéria d'incendis en els establiments, activitats,
infraestructures i edificis (especialment, el seu article 15).

Concretament, el contingut de les noves Instruccions Técniques Complementaries que
es proposa aprovar mitjancant la present proposta d’ordre concreta, especifica o
complementa tecnicament el que es disposa en els reglaments técnics de prevencio i
seguretat en materia d’'incendis, que avui son basicament el Reglament de Seguretat
contra Incendis en els Establiments Industrials (RSCIEI) i el Codi Téecnic de I'Edificacio
(CTE), sense contradir-los.

Tanmateix, respecte a les Instruccions técniques complementaries publicades amb
'Ordre [INT/324/2012, de 11 d'octubre, convé derogar la Instrucci6 Técnica
Complementaria SP115, que consta a l'annex 2 d'aquesta Ordre, perque el seu
contingut ha de ser actualitzat per ajustar-lo als requeriments de la regulacié actual.

V. Competencia de la Generalitat sobre la materia

D’acord amb la Constitucié espanyola, I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la resta de
normativa vigent, les competéncies en prevencié i seguretat en materia d’incendis
corresponen tant a I’Administracié de la Generalitat com a I’Administracié municipal.

Aixi, I'article 132.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, explicitant alld que el Tribunal
Constitucional ja havia reconegut en nombroses ocasions, estableix que “correspon a la
Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de proteccio civil, que inclou, en tot cas,
la regulacio, la planificacio i I'execucié de mesures relatives a les emergencies i la
seguretat civil, i també la direccio i la coordinacié dels serveis de proteccio civil, que
inclouen els serveis de prevencid i extincio d'incendis, sens perjudici de les facultats dels
governs locals en aquesta matéria, respectant el que estableixi I'Estat en exercici de les
seves competencies en matéria de seguretat publica”.

A més a més, l'article 15 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevencié i seguretat en
materia d'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, faculta que els
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reglaments tecnics de prevencié i seguretat en matéria dincendis puguin ésser
desenvolupats per mitja d'instruccions tecniques complementaries, també de caracter
reglamentari, les quals sén aprovades per ordre del conseller o consellera del
departament competent en materia de prevencio i extincié d'incendis.

V. Comunicacions i consultes i VI. Tramits d’audiénciai informacié puablica.

Pel que fa al tramit de consulta prévia, d’acord amb el que disposa I'article 133.1 de la
Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les Administracions
publiques, amb caracter previ a I'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o
reglament, s’ha de substanciar una consulta publica, a través del portal web de
I'administracié competent en la qual s’ha de demanar 'opinié dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma, sobre
els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa normativa que es pretén
adoptar; la necessitat i oportunitat de la seva aprovacio; els objectius de la norma, i les
possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

D’aquest tramit de consulta prévia, aixi com de l'audiéncia i informacié publiques,
d’acord amb l'article 133.4 de la Llei 39/2015, de 1 d’'octubre, se’n pot prescindir quan
es tracti de normes pressupostaries o organitzatives de I’Administraci6 o de les
organitzacions que en depenen o hi estan vinculades, 0 quan concorrin raons greus
d’interés public que ho justifiquin.

En el cas del projecte d’ordre que ens ocupa, no pot englobar-se dins de les excepcions
previstes a l'article 133.4 esmentat, per la qual cosa, en data 22 de desembre de 2023,
es va sotmetre a consulta prévia, mitjancant la publicacié del contingut dispositiu objecte
d’aprovacio a través del projecte d’ordre, al portal Participa. Cat durant un termini de 30
dies.

Conclos el periode d’exposicio publica, es constata que no es van formular al-legacions
a la proposta normativa, tal i com es fa constar a la memoria d’'observacions de la
consulta prévia.

Aixi mateix, des de fa un temps, les ITC esmentades es troben, també, publicades al
web del Departament d’Interior de la Generalitat, com a font d’'informacié per facilitar la
interpretacioé adequada de la normativa matriu.

Perd, a més a més, en paral-lel a la consulta prevista esmentada les instruccions
tecniques complementaries objecte del projecte d'ordre que ens ocupa han estat
comunicades a les entitats col-laboradores de I'Administracié que s’esmenten més
endavant amb la finalitat que hi poguessin formular les aportacions que consideressin
oportunes.



m Generalitat de Catalunya
WY Departament d’Interior
Direcci6 General de Prevencio,
Extincid d’'Incendis i Salvaments

Pel que fa al tramit d’audiéncia, cal analitzar previament la regulacié especifica que
resulta d’aplicacié. D’acord amb l'article 22.2 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de
prevencié i seguretat en materia d’'incendis en establiments, activitats, infraestructures i
edificis, correspon de fer el control preventiu a qué fa referéncia I'apartat 1 a la direccio
general competent en matéria de prevencio i extincié d’incendis, per mitja dels organs
gue siguin determinats per reglament i, si escau, per mitja de les entitats col-laboradores
de I'Administracio préviament autoritzades en I'ambit de la prevencio i la seguretat en
materia d’incendis.

D’altra banda, per als suposits subjectes a acte de comprovacié d’acord amb I'apartat 1
de larticle 25 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, I'apartat 2 d’aquest mateix precepte
estableix que els titulars de I'establiment, I'activitat, la infraestructura o I'edifici han de
sol-licitar a una entitat col-laboradora de I'’Administracié en I'ambit de la prevencié i la
seguretat en materia d’'incendis que efectui un acte de comprovacié per a verificar que
aquells compleixen totes les prescripcions establertes per la legislacio sectorial aplicable
en prevencidé i seguretat en materia d’incendis i, especificament, les establertes per
l'autoritzacio o llicéncia sol-licitada.

Ates que el contingut del projecte d’ordre afecta les actuacions previstes en els articles
22125 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, d’acord amb l'article 67 de la Llei 26/2010, del
3 d’'agost, procedeix atorgar audiéncia a les entitats col-laboradores de I'’Administracio
que actualment operen en I'ambit de la prevencio i seguretat en materia d’'incendis en
virtut de la Llei 3/2010, abans esmentada, i del Decret 42/2015, de 24 de marg, de
regulacié de les entitats col-laboradores de I'’Administracié en matéria de prevencio i
seguretat corresponents al departament competent en matéria de seguretat publica.
Aguestes entitats son les seguents:

e AB-Aucatel Inscripcion y control, SLU

e AB-EIC Control Reglamentario, SL

¢ Addient Empresa Certificadora, SLU

e Bureau Veritas Inspeccion y Testing, SL Unipersonal

e Cecam, SLU

e COL-LEGI DE L'ARQUITECTURA TECNICA DE BARCELONA
e Dekra Industrial, SAU

e Entidad Integral de Control, SL

e OCA Inspecciéon Control y Prevencién, SAU

e SGS Tecnos, SA

e TUV Rheinland Ibérica Inspection, Certification & Testing, SA
e TUV SUD ATISAE, SAU



w
L LY

Generalitat de Catalunya
Departament d’Interior

Direcci6 General de Prevencio,
Extincid d’'Incendis i Salvaments

Pel mateix motiu, procedeix també atorgar tramit d’audiéncia a I'Associacié d’Entitats
Ambientals de Control (AdEAC), que agrupa les entitats inicialment sorgides arran de la
ja derogada Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencio integral de I'Administracio
ambiental i entre les quals figuren entitats actualment autoritzades per a actuar com a
entitats col-laboradores de I’Administracié en I'ambit de la prevencié i la seguretat en
materia d’incendis.

D’altra banda, escau també atorgar tramit d’audiéncia als col-legis professionals que
representen els col-lectius de tecnics competents per a I'elaboracio de projectes tecnics
de prevencié i seguretat en materia d’'incendis, per a I'edificacié o per la legalitzacié
d’activitats. En concret, es tracta dels col-legis professionals de Catalunya dels ambits
de l'arquitectura, I'enginyeria de I'edificacié, I'enginyeria industrial i 'enginyeria técnica
industrial. Tanmateix, s’ha informat i donat possibilitat de modificacio o aclariment técnic
respecte les citades instruccions técniques als col-legis professionals per mitja de la
Taula per la Interpretaci6 de la Normativa de Seguretat Contra Incendis (TINSCI),
constituida I'any 2001, que integra aquests col-legis professionals i els consells de
col-legis en el seu cas.

Aixi mateix, atés que el contingut d’aquest projecte d’ordre s’insereix en el marc de
procediments la tramitacié dels quals correspon o pot correspondre a I'’Administracio
local, es considera convenient sotmetre el projecte d’ordre esmentat a tramit d’audiencia
a la Federacié de Municipis de Catalunya, a I’Associacié Catalana de Municipis i, atesa
la seva especificitat, a 'Ajuntament de Barcelona (disposicié addicional 12 de la Llei
3/2010).

Finalment, tenint en compte I'ambit de possible afectacid, procedeix sotmetre aquest
projecte d’ordre a informacié publica en els termes que estableix l'article 68 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost.

D’altra banda, atés el contingut i la naturalesa de les instruccions técniques objecte
d’aprovacio, s’ha considerat que es troben dins I'ambit d’aplicacio de la Directiva (UE)
2015/1535 del Parlament europeu i el Consell de 9 de setembre de 2015, per la qual
s'estableix un procediment d’informacié en materia de reglamentacions técniques i
regles relatives als serveis de la informaci6. Per tant, s’ha acordat efectuar la
comunicacio a la Comissioé europea que estableix la Directiva, per tal que en pugui donar
trasllat als estats membres, als efectes que puguin formular les al-legacions que estimin
oportunes.
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