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Aportacions de la Unié de Pagesos de Catalunya

Consulta publica prévia a I'elaboracioé del Pla Territorial Sectorial per al Desenvolupament
de les Energies Renovables a Catalunya (PLATER)

1. Considereu que s'ha descrit adequadament el problema? Hi ha aspectes que no s‘han
tingut en compte i que haurien de ser valorats per la Generalitat de Catalunya?

En la descripcid dels problemes que es pretenen solucionar no s'ha descrit acuradament I'impacte
gue pot tenir I'ocupacio de sol agrari que es proposa — fins a 79.827 ha per a la per a la instal-lacié
dels 41,2 GW de potencia edlica i solar fotovoltaica a terra; serien 38.317 ha considerant un valor
d’'ocupacio directa del sol en el cas de I'edlica en fase de funcionament de 0,3 hectarees per MW-
per a la sobirania alimentaria de Catalunya i per I'impacte directe a les explotacions agraries que
perdrien part o tota la seva base agraria amb l'ocupacié d'aquesta superficie tan important.

2. Creieu convenient disposar d'un pla territorial que planifiqui el desplegament de les
energies renovables sobre el territori a Catalunya com a solucié a les problematiques
detectades?

Es considera convenient disposar del PLATER pero no és suficient per a la proteccié dels espais
agraris. Per a la proteccié dels espais agrari s’hauria de disposar per a la seva proteccié del Pla
territorial sectorial agrari de Catalunya previst al capitol Il de la Llei 3/2019, del 17 de juny, dels
espais agraris.

En el punt 2 dels objectius que es volen assolir, es diu que un dels objectius addicionals que es
volen assolir amb el PLATER és preservar els sols agraris de major qualitat mentre que I'objectiu
del Pla territorial sectorial agrari té per objectiu preservar els espais d'alt valor agrari que ha
d’incloure, entre d'altres aspectes (article 6 de a Llei 3/2019, del 17 de juny, dels espais agraris):

- La identificacié dels espais d'alt valor agrari, definits pels plans territorials sectorials, la
integritat i la naturalesa dels quals es consideri necessari preservar d'acord amb els valors,
les caracteristiques i l'interes general que tinguin per a l'equilibri territorial o per al
manteniment i la continuitat de la produccié agraria; el valor social, historic i ecologic;
I'emplacament en zones d'agricultura periurbana o en arees afectades significativament per
grans infraestructures que poden ésser qualificades de sistemes generals, i la funcié de
creacié de mosaic agroforestal per a la prevencié d'incendis forestals.

— La descripcio dels principals valors de cadascun dels espais d'alt valor agrari segons els
factors que ajuden a caracteritzar els espais agraris:

1r. Factors socioeconomics: productivitat agricola, ramadera i forestal; abandonament; model
productiu; produccié en denominacio d'origen (DO) i en indicaci6 geografica protegida (IGP)
i marques de qualitat; grau d'inversid en infraestructures; grau de diversificacié economica, i
ma d'obra agraria.



2n. Factors ambientals: connectivitat ecologica; grau de biodiversitat; risc de contaminacio i
degradacio dels sols; estat de conservacié dels habitats, i espais naturals protegits de
Catalunya, especialment els inclosos en I'ambit d'espais naturals de proteccié especial.

3r. Factors territorials: ordenacio territorial i urbanistica; qualitat del sol i capacitat agrologica
del sol; connectivitat de I'espai agrari; pressid antropica; periurbanitat; valors de paisatge, i
orografia i climatologia.

Per tant, 'objectiu del Pla territorial sectorial agrari va molt més enlla de la proteccié dels sols
agraris de major qualitat.

3. Hi ha altres impactes positius o negatius derivats del marc normatiu vigent que no
s'hagin posat de manifest en la documentacié adjunta?

Ni en lI'annex de la comunicacié del Govern ni en el document d'informacié de context el
document s'esmenta la Llei 3/2019, del 17 de juny, dels espais agraris que en el Capitol IlI
estableix que les figures de planejament territorial, com el PLATER, que afecten els espais agraris
han d'incorporar en les memories corresponents, d'una manera total o parcial, una analisi
d'afectacions agraries que avalui les afectacions sobre els espais agraris que poden derivar del
pla que es vol dur a terme (article 10. 1).

De la informacié que ha de contenir I'analisi d'afectacions agraries d'acord amb l'article 11 de la
Llei 3/2019 cal destacar-ne la seglient:

c) La justificacio de la demanda d'espai agrari que es pretén destinar a altres finalitats diferents
de les que es determinen en aquesta llei i en la normativa que la desplega.

d) L'analisi comparativa de les diverses alternatives possibles quant a les noves implantacions o
els nous usos en l'espai agrari, tenint en compte els factors a que fa referéncia I'article 6.4.a.

e) La motivacio de les solucions proposades, que s'han d'acreditar des dels punts de vista juridic
i tecnic.

f) L'analisi dels efectes de la planificaci6 o de les actuacions sobre l'activitat agraria de les
explotacions de I'entorn de I'actuacié que poden veure afectada llur activitat productiva.

h) L'establiment, si escau, de mesures correctores i compensatories, que han d'ésser
necessariament dins el mateix ambit geografic.

i) La justificacid, si escau, del fet que no hi ha alternatives possibles a les actuacions previstes a
I'espai agrari afectat.

Per tant el PLATER haura d’incorporar una analisi d’afectacions agraries amb el contingut
previst a I'article 11 de la Llei 3/2019.

Respecte al marc general que s'inclou en el document d‘informacié de context, s'esmenta a nivell
estatal la zonificaci6 ambiental per energies renovables (edlica i fotovoltaica). Respecte
aquesta eina cal destacar que la Disposicid addicional quarta de la Llei 30/2022, de 23 de
desembre, per la qual es regulen el sistema de gestié de la Politica Agricola Comuna i altres
materies connexes (BOE niim. 308, de 24/12/2022) estableix que el Govern ampliara aquesta eina
i incloura una Zonificacié agraria per a la implantacié d'energies renovables. Aquesta
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zonificacié es desenvolupara, com a minim, tenint en compte com a zona de sensibilitat agraria
maxima, molt alta o alta, les superficies segiients:

a) Els terrenys que formen part de les explotacions agraries prioritaries (Llei 19/1995, de 4 de
juliol, de modernitzacio de les explotacions agraries, que respon al mandat de |'article 130.1 de la
Constitucié Espanyola).

b) Els terrenys de regadiu de promocié privada, que aporten a la seguretat alimentaria i a la
sostenibilitat agraria a nivell estatal les mateixes caracteristiques que els de promocid publica.

¢) Els terrenys emprats en zones d'agricultura periurbana.

d) Els terrenys inclosos dins de plans de dejeccions ramaderes, atesa la seva contribucio a la lluita
contra el canvi climatic.

e) Els terrenys que componen mosaics agroforestals per a la prevencio d'incendis forestals.

f) Els terrenys aptes i/o inscrits per a les figures de proteccié alimentaria de I'origen, de la
identificacié geografica, del metode de produccié ecologic, integrat o de qualitat, aixi com per al
desenvolupament de races autoctones i varietats locals d'interes agrari i per a I'acreditacié de la
venda de proximitat.

g) Els terrenys de connectivitat de I'espai agrari i ecologic.

Per tant, s’han d’incloure aquests criteris en el PLATER.

4. Considereu que hi ha aspectes negatius en el marc normatiu que calgui millorar, en
relacié als criteris que regeixen la implantacié d'energies renovables en el territori?

Les normes que s'han aprovat per facilitar la implementacié d'energies renovables -el Decret llei
16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a I'emergéncia climatica i I'impuls a les
energies renovables, i el Decret llei 24/2021, de 26 d'octubre, d'acceleraci6 del desplegament de
les energies renovables distribuides i participades- regulen I'autoritzacio de les instal-lacions de
produccié d'energia eléctrica provinent d'energia eolica i d'energia solar fotovoltaica des de les
vessants ambiental, urbanistica, paisatgistica i energética, perd no des de la vessant de proteccié
dels espais agraris d'acord amb el previst a la Llei 3/2019, del 17 de juny.

En la tramitacio urbanistica es requereix un informe del departament competent en agricultura
quan l'actuacié no esta compresa en un pla sectorial agrari, sobre els efectes i les repercussions
que l'actuacié pot ocasionar al funcionament de l'activitat de les explotacions agraries que en
puguin resultar afectades i, quan I'actuacié hagi d'estar associada directament a una explotacio
agraria, sobre la necessitat de I'actuacid (previst en l'article 48.1.d) de la Llei d'urbanisme i a
I'article 52.1.b) del Decret 64/2014, de 13 de maig, que té caracter vinculant per a I'organ
competent per a llur aprovacio definitiva en el cas que sigui desfavorable, de conformitat amb el
gué estableix la disposicio addicional cinquena de la Llei 18/2001, de 31 de desembre, d'orientacié
agraria).

El Decret llei 16/2019 estableix uns criteris especifics per a la implantacié de les plantes solars
fotovoltaiques en el sentit que, als efectes d'aquest Decret llei, tenen la consideracié de sols de
valor agrologic alt i d'interes agrari elevat els sols de les classes |, I, Il i IV. Per aquestes classes
de sol s'estableixen uns criteris quantitatius de la superficie que es pot ocupar per a la implantacié



de plantes solars fotovoltaiques a nivell municipal. L'establiment d'aquests criteris confonen
respecte |'obligacié de compliment a I'establert a la Llei 3/2019, del 17 de juny, dels espais agraris.

Tot i que els projectes presenten un document d'analisi d'afectacions agraries, els informes que
elabora el departament competent en agricultura, el Departament d'Accié Climatica, Alimentacié
i Agenda Rural, no fan referéncia al document d'analisi d'afectacions agraries per tal de valorar si
I'analisi realitzada s’ajusta al contingut establert a I'article 11 de la Llei 3/2019 i, per tant, no es
valora si s’ha fet una analisi acurada de les afectacions agraries derivades de I'ocupacié
d’espai agrari per a la implantacié de les plantes solars fotovoltaiques, és a dir:

- Sis'ha fet una analisi comparativa de les diverses alternatives possibles tenint en compte
els factors a que fa referencia l'article 6.4.a de la Llei 3/2019;

- Sis'ha analitzat i justificat adequadament el fet de que no hi ha alternatives possibles a
les actuacions previstes a |'espai agrari afectat;

— Si s'han establert les mesures correctores i compensatories adequades, dins el mateix
ambit geografic, per corregir i compensar les afectacions agraries, en especial la perdua
de produccio agraria que suposa l'ocupacio de I'espai agrari.

Per tant, actualment es considera que no es compleix amb la tramitacié de |'analisi d'afectacions
agraries prevista a l'article 12 del Capitol Ill de la Llei 3/2019, del 17 de juny, dels espais agraris ja
no disposa de linforme preceptiu d'analisi d'afectacions agraries que hauria d'emetre el
Departament d'Acci6 Climatica, Alimentacié i Agenda Rural amb el contingut exposat sin6 només
els informes d'aquest departament previstos en la tramitacié urbanistica des projectes.

Es necessari, per tant, aclarir que hi ha un tramit d’analisi d’afectacions agraries establert per
la Llei 3/2019, del 17 de juny, dels espais agraris que s'ha de dur a terme correctament per
poder fer I'atorgament de I'autoritzaci substantiva en materia d'energia previst a I'article 18 del
Decret Llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a l'emergéncia climatica i
I'impuls a les energies renovables.

5. Quins criteris creieu que caldria tenir en compte per al desplegament de les energies
renovables en el territori?

Respecte a I'ocupacié de les 38.317 ha necessaries per a la instal-lacié de I'eolica terrestre i la
fotovoltaica a terra -segons la previsio de la pagina 23 del document d’Objectius i proposits del
PLATER de 10 de maig de 2023- i tenint en compte el principi d'aconseguir el maxim nivell de
sobirania alimentaria cal preservar els espais agraris i establir com a criteri que aquesta superficie
s'’ha d'assolir prioritzant els seglients tipus d'espai:

Espais ja alterats per I'activitat humana que, d’acord amb l'article 19.1.b de la Llei 16/2017, de I'1
d'agost, de canvi climatic, s’han d'utilitzar per desenvolupar les energies renovables sempre que
sigui possible. Entre aquests espais caldria localitzar les superficies de poligons industrials no
ocupats i sense previsié d'ocupacié i els sols urbanitzats delimitats i no delimitats que, en la
majoria, que ja suposen una reserva d'ocupacié de sol, majoritariament agrari. Amb aquest
objectiu, el Govern de la Generalitat cal que desqualifiqui com a urbanitzables les previsions de
sol industrial i urba no desenvolupats i deixar-los, junt als terrenys adjacents als poligons
industrials i zones urbanes desenvolupades, com a terrenys aptes, fins a un maxim de 8 hectarees
per municipi, per a la implantacié d'energies renovables per part de comunitats d'energies
renovables.



Terrenys de poc valor natural i faunistic que cal identificar entre el total de 706.631 ha de
superficie forestal de bosquines i 216.310 ha de superficie forestal d'altra vegetacié que inclouy,
entre d'altres tipus de superficie, els herbassars, erms i arees cremades (segons dades de 2021 de
I'ldescat; Usos del sol. Comarques i Aran, ambits i provincies). Caldria localitzar espais adequats
en aquesta superficie forestal per a la instal-lacio de les energies renovables

Avaluar aquest tipus d’'espai per determinar si s'assoleixen les 38.317 ha necessaries per a la
instal-lacio de |'edlica terrestre i la fotovoltaica a terra que preveu el PLATER abans de pensar en
ocupar espais agraris que cal preservar.

Si no es localitzessin suficients hectarees el criteri ha de ser preservar tots els espais agraris que
tindrien la qualificacié d’espai d’alt valor agrari d’'acord amb els criteris d'identificacid dels
espais d'alt valor agrari establerts a la Llei 3/2019, del 17 de juny, dels espais agraris i els criteris
a tenir en compte en les zones de sensibilitat agraria maxima, molt alta o alta establerts a la
Disposicio addicional quarta de la Llei 30/2022, de 23 de desembre esmentada al punt 3.

Aixi mateix, com s’ha indicat al punt 3 si es preveu I'ocupacié d'espai agrari el PLATER haura
d’incorporar una analisi d’afectacions agraries amb el contingut previst a I’article 11 de la
Llei 3/2019.

6. Cal comptar amb mecanismes participatius del territori en la presa de decisions
mitjancant I'habilitacié6 de canals de participacié del teixit economic i social i de la
ciutadania?

Cal comptar amb mecanismes participatius del territori. A I'nora de plantejar I'articulacié de la
representacio sectorial, en el cas dels sector agrari i forestal, cal tenir en compte el previst a la Llei
17/2014, del 23 de desembre, de representativitat de les organitzacions professionals agraries
que determina la representativitat de les organitzacions professionals agraries davant
I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public mitjangant un procés electoral que s'ha de
celebrar cada cinc anys.

D'acord amb aquesta llei les organitzacions professionals agraries son aquelles que tenen entre
llurs finalitats estatutaries la defensa dels interessos generals de I'agricultura, que inclouen les
activitats agricoles, ramaderes i silvicoles i representen les persones fisiques que exerceixen
activitats economiques agricoles, ramaderes o forestals (com a propietaries, arrendataries,
parceres, cotitulars o per qualsevol altre concepte analeg reconegut per la llei) i a les juridiques
que, d'acord amb els estatuts, tenen com a objecte I'explotacié agricola, ramadera i forestal i
acreditin I'exercici d'aquestes activitats en un minim del 25% sobre I'activitat total.

Es consideren més representatives, en I'ambit de Catalunya, les organitzacions professionals
agraries, coalicions i agrupacions independents que obtinguin el 15%, com a minim, del total dels
vots valids emesos en les eleccions agraries.

Per tant, la representacio dels sectors agrari i forestal en els espais de participacié que s'estableixin
I'hnan d’exercir les organitzacions professionals agraries més representatives.
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7. Creieu que I'enfocament del PLATER plantejat al document adjunt és I'adequat per
constituir un pla territorial que sigui un instrument util i eficient per resoldre les
problematiques detectades?

Respecte a la preservacié dels sols agraris només sera Util si es deixa de considerar només com a
sOls a preservar els de Classe de Capacitat Agrologica li Il i es té en compte el plantejat als punts
anteriors. Aquests sols sén agronomicament els de més qualitat perd no sén els Unics que son
d‘alt valor agrari ja que els sols de Classe de Capacitat Agrologica lll i IV, o inferiors, sén la majoria
i cal determinar si sén o no d'alt valor agrari.



