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Catalunya,
un sistema de ciutats que
uneix el pais a nivell funcional

Les ciutats, pobles i huclis urbans que, amb
diversitat de dimensions i capacitat nodal,

s'han consolidat progressivament al llarg

del temps, configuren una xarxa d'assentaments
del territori, la qual serveix com a columna
vertebral de I’area humanitzada.

Un sistema metropolita d'abast global,
Barcelona, amb una gran ciutat central i una
serie de nodes metropolitans; punts significatius
en el potent marc metropolita amb un model

de governancga propi, establert mitjancant

el marc legal de I’Area Metropolitana de
Barcelona (AMB).

| una xarxa de nodes regionals i ciutats petites
I mitjanes repartides per tot el pais, que
constitueixen nuclis significatius d'habitants i
llocs de treball, amb capacitat per disposar

de serveis publics, i que serveixen com a punts
de referéncia urbans pel funcionament del
conjunt del territori.

La regiéo compta amb una estructura urbana basada en la seva densitat, compacitat, mixtura d'usos i cohesié social, la qual cosa
permet minimitzar significativament I'ocupacié de nous sols, garantint la proximitat i convivéncia per al maxim nombre d’activitats,
tant en termes residencials com economics, al mateix temps que s'assegura la massa critica poblacional necessaria per a I'lis
eficient del transport public, els serveis i instal-lacions i la millora de les condicions de vida de la poblacio.Tot aixo, malgrat el fet
que la dinamica de décades precedents hagi distorsionat fins a cert punt aquest model, tant en termes economics com residencials,
amb la dispersio d’assentaments fora de la logica d’ocupacié sostenible dels sols, i de I'especialitzacio territorial dels teixits.
Tanmateix, havent demostrat clarament la seva fortalesa, aquest és un sistema en el qual s'ha de basar el futur model territorial de
Catalunya: un pais configurat per un sistema de ciutats, articulades de forma eficient, perdo amb la distancia adequada entre elles,
perqué es preservin els espais oberts i els corredors naturals. Un sistema on la transformacié del mosaic urba existent pot ser
potenciada i el creixement pot continuar malgrat la dispersié poblacional, amb densitats de poblacio raonablement altes, una clara
distincio entre espais urbans i espais oberts, cohesio de comunitats a la mateixa area i harmonia en arees on residéncia, llocs de
treball i serveis comparteixin un sol nucli.



Catalunya,
una tendeéncia
progressiva
d'urbanitzacié

La poblacio catalana ha augmentat un
73% en els ultims 60 anys. Mentre que
els municipis de menys de 5.000 habitants
han reduit 1/4 de la seva poblacio,

les ciutats de més de 100.000 habitants
han triplicat, almenys, la seva poblacio.
Les ciutats de més de 50.000 habitants
representen el 54% del total de la
poblacioé catalana. En els ultims 60 anys,
Catalunya ha augmentat de 17 a 64 el
nombre de ciutats de més de

20.000 habitants.

Urbanitzacio: un procés continu

Vista aéria de Terrassa, mostra de ciutat intermédia a escala
urbana catalana, amb 215.121 habitants (2016).

Tendéncies en la urbanitzacié de I'aglomeracié de
Sabadell - Terrassa, en tres periodes: 1956 - 1986 - 2016.
Font: Institut Cartografic i Geologic de Catalunya.
Disseny propi.



Una nova Agenda Urbana
de Catalunya

Catalunya treballa en el desenvolupament

de la seva nova agenda urbana, compartint
els objectius de I'Agenda 2030 pel
desenvolupament sostenible, una eina de
progrés i transformacio social basada en

un nou model instrumental pel desenvolu-
pament territorial i la construccioé de ciutats
que tingui en compte els nous vectors basics
que avui influeixen en el desenvolupament
urba: social, autosuficient i economic.

Amb una visio del territori com a motor
transformador del canvi, volem mantenir i
millorar els estandards actuals i dotar als
sistemes d'organitzacio i planificacido de noves
eines per crear estructures més eficients des
del punt de vista social, més autosuficients
energéticament i més equilibrades
economicament. Treballem dins del marc
definit per la nova agenda per alinear les
competencies administratives nacionals,
regionals i locals.

El major repte que enfrontem actualment

com a pais és pensar en gran. Malgrat els
progressos realitzats en les ultimes décades,
a les nostres ciutats es segueix generant
pobresa i desigualtat, la degradaci6 del medi
ambient, el desequilibri i la segregacio. Si
volem obtenir impuls per resoldre els problemes
als quals s'enfronten actualment les nostres
ciutats en termes de gestio i administracio,
hem de ser valents, obrir els ulls, i prendre
decisions al més alt nivell. Aquest és I'objectiu
de la nova Agenda Urbana per a Catalunya.

18,40% Dinamarca

. 42.931 km2
Poblacié rural 5,74 milions hab. {2017)
{*+ 800 municipis < 10.000 hab.) PIB: $ 302,5 mil milions USD (2016)

Copenhagen metropolita: 2.016.285 hab. (35%)
2.778 km2

Catalunya

32.108 km2

7,52 milions hab. (2016)

PIB: $ 224,1 mil milions USD (2015)

Area metropolitana: 3.239.337 hab. (43%)
636 km2

Bélgica
30.530 km2
0 11,29 milions hab. (2015)
.. 81 ’60 A) PIB: $ 455,1 mil milions USD (2015)
Poblacié urbana Région Bruxelloise: 1.185.800 hab. (8%)
{119 municipis > 10.000 hab.) 161,38 km2
Competéncies de la Generalitat de Catalunya amb dimensié urbana
Aiguai Comergi Educacio i
Agricultura obra hidraulica* consum Cultura Universitat Energia*
Art. 116 Art. 117 Art. 121,123 Art. 127 Art. 131,172 Art. 133
Transport Planejament, Salut publica
infraestuctures Medi ordenacid litoral i Art. 162
Habitatge Indistria* i obres pibliques* ambient* paisatge
Art. 137 Art. 139 Art. 140, 148 Art. 144 Art. 149

Turisme
Art. 171

Transport
Art. 169



Agenda urbana,

abordar la justicia social,
la igualtat, la cohesio

i lainclusio

La desigualtat esta augmentant en els habitats
urbans. A escala local, encara que la renda
disponible per capita a Barcelona ha crescut
lleugerament, la tendéncia a la polaritzacié
esta augmentant: les zones més riques estan
augmentant els seus ingressos, mentre que
les més pobres la veuen reduir-se. Segons
I’Ajuntament de Barcelona, la familia mitjana
del barri més ric té 7,2 vegades més ingressos
que una familia de la zona més pobra.

Aixi mateix, a escala metropolitana, els
municipis més rics multipliquen per 2,5
I'ingrés mitja anual dels més pobres.

Una Agenda socialment sostenible

La desigualtat social i els desequilibris en la renda familiar (desocupacio,
empobriment, inestabilitat) entre zones i barris de les ciutats catalanes son
factors que incideixen directament en I'esperanga de vida dels ciutadans i en
la qualitat de la seva salut. Una correlacio que representa un obstacle

invisible al dret a la ciutat propugnat per la Declaracié de Quito. A més, les
diferéncies entre les zones urbanes dins d’'una mateixa ciutat s'estan agreujant
en molts casos, la qual cosa ens obliga a reconsiderar la funcié social del
planejament urba com a eina de redistribucio efectiva.

Les politiques d’habitatge han de combatre I'aparicio de bombolles immobiliaries
i 'especulacio dels fons d’inversio -estrangers o doméstics- que es produeixen

a les nostres ciutats. Aixi mateix, aquestes politiques han d’augmentar la quantitat
d’habitatges socials, en particular les de lloguer, atés que els percentatges de
construccio en els ultims anys han estat, en periodes no afectats per la crisi
economica, inferiors al 10%.

A més, és necessari revertir la creixent globalitzacio dels espais urbans, un
fenomen que despulla a les ciutats de referéncies i banalitza els espais col-lectius,
mercantilitzant el patrimoni, al mateix temps que dona lloc a la gentrificacio i al
turisme de masses i, en ultima instancia, a I'expulsio dels habitants locals dels
habitats urbans més centrals.

Finalment, és necessari garantir la seguretat dels habitats urbans que son més
susceptibles a la radicalitzacid, a I'impacte de la xenofabia i la violéncia, i
reforgar els sistemes de gestio dels serveis publics enfront als atacs cibernétics
que poden comprometre el normal funcionament de les infraestructures,
subministraments i serveis urbans.



Agenda Urbana,
minimitzant els riscos
ambientals

dels habitats urbans

A I'area metropolitana de Barcelona -que
abasta només el 2,3% del territori catala i
acull 4,3 milions d'habitants (el 60% de la
poblacioé catalana)- s’hi han declarat Zones
de Proteccié Especial del Medi ambient
Atmosferic perqué es superen continuament
els limits de la UE per a dos contaminants:
dioxid de nitrogen (NO2) i particules en
suspensio (PM10). La mobilitat metropolitana
és la principal causa dels problemes
relacionats amb la qualitat de l'aire en les
aglomeracions urbanes.

Concretament, a Barcelona, dels 1,8 milions
de desplagaments diaris, fins el 44% es
realitzen en vehicles privats, enfront del 15%
en desplagaments interns.

Sostenibilitat ambiental i canvi climatic

Es necessaria una estratégia que doni suport fermament a la transformacié
d'un model energétic basat, en la seva major part, en fonts d'energia no
renovables. Per tant, és vital garantir una transicié cap a un model de
generacio d'energia post-carboni, basat essencialment en energies verdes
renovables. En aquest context, i perqué els edificis siguin autosuficients des
del punt de vista energétic, hem d'impulsar la recerca en el sector de les
energies renovables, introduir els canvis necessaris en el marc legislatiu,
oferir incentius fiscals per a la seva aplicacié en les llars i dur a terme els
canvis estructurals i d'infraestructura que es requeriran a tal fi.

A més, es requereix una estratégia que recolzi estils de vida que consumeixin
menys energia. També és necessari un canvi drastic en la mobilitat de les
persones a les ciutats i conurbacions del pais, ja que el model actual és la
principal causa de la contaminacié dels habitats urbans i, més concretament,
I'aparicié d’episodis de contaminacié atmosférica. En aquest sentit, hem de
treballar per reduir la mobilitat innecessaria i consolidar alternatives més

sostenibles {facilitar el desplagament a peu, amb bicicleta o en transport public).

Hem de donar prioritat al transport public eficient.

Area funcional de
la mobilitat a I’area
metropolitana de
Barcelona:

- 1,8 milions viatges/dia
- 4,77 milions hab.

- 70% de la poblacié

- 164 municipis

- 8 comarques



Agenda Urbana,
aconseguir ciutats més
prosperes i productives

La capacitat tractora de les ciutats és
indiscutible. El seu efecte transformador i
multiplicador en termes economics, de
generacio d’alt valor afegit, de coneixement
i innovacio és un atribut que cal potenciar.

Els entorns urbans ocupen el 7% del territori
catala. Les 8 comarques amb sistemes
urbans consolidats i economia no agricola
generen el 75% del PIB. El turisme representa
el 12% del PIB catala i atrau 30 milions de
visitants a I'any.

Barcelona té el 21,55% de la poblacié catalana
i aporta el 31,22% del PIB (2014).

Sostenibilitat economica

Es necessari trobar nous models de produccié que aprofitin els avantatges

de la concentracié urbana, com les noves tecnologies i les xarxes de
comunicacié. Es necessari buscar un equilibri territorial a través de politiques
especifiques de desenvolupament economic que aprofitin el potencial de cada
territori.

Al mateix temps, és necessari crear instruments de finangament per a les
politiques publiques que respectin els principis de descentralitzacié

i subsidiarietat i, al mateix temps, redoblar els esforgos per explorar formules
mixtes de finangament i associacio publica — privada.



La nostra visié: principis
| reptes de I'Agenda
Urbana de Catalunya

Si les ciutats sén el problema, també poden ser la solucié.
Els entorns urbans sén generadors d'oportunitats, tenen la
capacitat de transformar les relacions i les interaccions
socials i son, sens dubte, potents catalitzadors economics.
L'embranzida i I'energia de les ciutats (atributs que les
converteixen en auténtics nodes globals) i el seu lideratge en
molts camps (turisme, coneixement, recerca, innovacio,
solidaritat, etc.) les erigeixen en actors clau per exigir un
canvi de paradigma cap a la sostenibilitat. No obstant aixo,
aquest impuls ha d'anar acompanyat d'accions especifiques
que, per ser eficaces i realistes, requereixin una coordinacié
amb les politiques nacionals.

En aquest context, 'Assemblea Urbana ha de vetllar per
I’'acompliment dels principis de I'Agenda Urbana de Catalunya,

és a dir, ha de comprometre’s amb la seva aplicacio real i efectiva.

IMPLEMENTACIO

L'Assemblea Urbana s'assegurara que les propostes i accions
que sorgeixin de I'Agenda siguin especifiques, efectives i
realitzables. A més, I'’Agenda contindra una série d'indicadors
quantificables i avaluables amb la finalitat de garantir
I'aplicacio adequada i 'acompliment dels compromisos.

INTEGRACIO

L'Assemblea Urbana es coordinara amb iniciatives empreses
per plataformes, comissions, municipalitats i d’altres organs
que s’alinein amb els objectius de I'Agenda Urbana. A més,
garantira un enfocament holistic, integrat i multi disciplinar
als debats dels grups de treball.

IMPLANTACIO

L'Assemblea proposara accions i politiques que es fonamentin
en la realitat de Catalunya, el seu sistema autonomic i les seves
ciutats. Per a aixo, fomentara propostes i accions amb
diagnostics rigorosos i realistes.

IMPULS

L'Assemblea adoptara un rol actiu en el compliment de la seva
tasca proporcionant els recursos humans i materials necessaris.
Vetllara per la consecucio de resultats i la difusié publica,
participacio i sensibilitzacio en el procés de formulacio de
I'’Agenda Urbana de Catalunya.

Les persones al centre d'una
Agenda social, ambiental
i economicament sostenible

La planificacié urbana ha de veure's com un instrument de
prevencié dels riscos estratégics. Aquests riscos han de
definir-se no només com a desastres tecnologics o
mediambientals, sind també com a riscos socials. A nivell
mundial, experiéncies com la "primavera arab", la gestié de
les “banlieues” franceses o d’altres episodis de radicalitzacio
terrorista en ciutats europees com Brussel-les, Niga o
Barcelona tenen el seu origen en bosses de poblacié urbana
jove aturada i descontenta, sensible a 'extremisme radical o
procliu a la revolta social. La relacio entre urbanitzacié i
equilibri social és innegable.

La urbanitzacié contribueix al desenvolupament. De fet, a nivell
mundial, no hi ha paisos econdémicament desenvolupats que

no hagin estat urbanitzats préviament, ja sigui amb caracter
reglat o informalment. Aquesta circumstancia és més accentuada
als paisos desenvolupats, on els sectors econdmics més
dinamics, és a dir, els post industrials -com I'economia de la
informacié i el coneixement- troben el seu emplagament preferent
en els entorns urbans. Segons ONU-Habitat, fins al 80% del
treball d'alt valor afegit es realitza a les ciutats.

Els habitats urbans sén entorns vulnerables a I'impacte del
canvi climatic i, al mateix temps, s6n emissors a gran escala
de gasos d'efecte hivernacle, a causa del model energétic de
consum de combustibles fossils que proveeix les necessitats
d'aquests entorns. Aixi doncs, el model actual d'urbanitzacié
no és sostenible, i ha de ser repensat, per avangar cap a un
nou model que limiti la nova ocupacié del sol, consideri la
renovacié urbana com el seu principal focus d'actuacidé, sigui
eficient en I'ds dels recursos i s'alimenti d'energies renovables
produides localment, es basi en el transport public i
I'accessibilitat a mitjans no motoritzats, i que sigui resistent a
I'impacte del canvi climatic.

Un enfocament interdisciplinari,
multinivell, inclusiu i integrat

La consecucié dels objectius associats a aquestes tres
dimensions (social, ambiental, economica) no és factible des
d'una perspectiva exclusivament local. Encara que no podem,
i de fet no desitgem, negar la importancia dels governs locals
en aquesta tasca, tampoc podem ignorar el fet que la conse-
cucié de models urbans sostenibles és també responsabilitat
dels governs i administracions supramunicipals.

Aspectes tan essencials per a la construccié d’'una narrativa
urbana com la definicié de les regles del joc {capacitat legis-
lativa i reguladora), la redistribucié de la riquesa {impostos i
politiques financeres), la seguretat publica i vial, la mobilitat,
la sanitat o 'educacié entren dins de I'ambit de competéncies
atribuides als governs amb abast supramunicipal.

Per tant, és necessari buscar una veritable integracio de la
governanga a diferents nivells, per superar “I’efecte sitja" que
és tan comu en l'abordatge de les politiques urbanes. Per tant,
la consecucié d’'una Agenda Urbana no pot esdevenir una
tasca solitaria. Requereix del compromis de tots els actors
amb capacitat de decisid sobre les ciutats i els territoris.

Aixi doncs, totes les administracions, la ciutadania en general
i els sectors economics han de treballar conjuntament per fer
front als reptes que se'ns plantegen com a pais i també als
desafiaments de la humanitat. En conseqiiéncia, la formulacio
de I'Agenda Urbana de Catalunya haura de ser un procés
inclusiu, coordinat i cohesionat, que requerira aportacions

de tots els nivells i tots els ambits.

Alineacié amb I'Agenda 2030
i inclusio dels ODS
amb dimensid urbana

L'Agenda es planteja a partir de 18 objectius especifics que es
despleguen a través d'una série d'ambits d'actuacié. Com I'Agenda
Urbana de Catalunya és clarament transversal en la seva naturalesa,
no pot concebre’s només com el resultat de la implementacié de
I’ODS 11, siné que també ha de tenir en compte aquelles implica-
cions urbanes del la resta d’Objectius de Desenvolupament
Sostenible. Aixi doncs, en I'establiment dels ambits d’actuacié es
consideren les segiients fonts:

- Incorporacié dels ODS de I'Agenda 2030 amb implicacions
urbanes. Una vegada analitzats, es detecten 12 ODS que, d'una
© una altra manera, tenen una dimensié urbana.

- Incorporacié dels reptes de I' ODS 11. Els reptes associats a
aquest objectiu es consideren ambits d'actuacio de I'Agenda
Urbana de Catalunya.

- Altres ambits d'actuacio. S'afegeixen nous ambits d’actuacié

que no estan inclosos especificament en I'Agenda 2030. Aquesta
contribucié unica de I'’Agenda Urbana de Catalunya respon ala
necessitat de "localitzar” els ambits d'actuacié a les circumstancies
especifiques de Catalunya, de les seves ciutats i territoris.
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