?@i Generalitat de Catalunya Diligencia per fer constar que el Govern
¥ Departament de la Presidencia ha pres coneixement d'aquesta

Secretaria del Govern Comunicacio en la sessi6 del dia
19 de juliol de 2022

El secretari del Govern

Comunicacio

al Govern sobre la consulta publica previa a I'elaboracié d’un projecte de decret de modificacié
del Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003, de 4 de
juliol, de suport a les families, per regular la prestacié economica sotmesa al nivell d’'ingressos de
la unitat familiar per a families en quée ha tingut lloc un naixement, una adopcid, una tutela o un
acolliment.

La Llei 5/2020, del 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i
de creacio de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient, va modificar la
regulacié de la prestacié economica per a families en qué hagi tingut lloc un naixement, una
adopcid, una tutela o un acolliment regulada als articles 9 i 10 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol,
de suport a les families. Aquesta nova configuracié de la prestacié fa necessaria la modificacié
del Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003, de 4 de
juliol, de suport a les families.

Per aixo, el Departament de Drets Socials ha de dur a terme la consulta publica prévia a
I'elaboracié del projecte de decret, de conformitat amb I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Per tot aix0, a proposta de la consellera de Drets Socials, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a l'elaboracié d’'un projecte de decret de
modificaci6 del Decret 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003,
de 4 de juliol, de suport a les families, per regular la prestacié economica sotmesa al nivell
d’'ingressos de la unitat familiar per a families en qué ha tingut lloc un naixement, una adopcio,
una tutela o un acolliment, amb el contingut que recull I'annex.
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Annex

Consulta publica referent a I’elaboracié d’un projecte de decret de modificacié del Decret
151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de
suport a les families, per regular la prestacié economica sotmesa al nivell d’ingressos de la
unitat familiar per a families en qué hatingut lloc un naixement, una adopcio, unatutelao un
acolliment.

1. Els problemes que es pretenen solucionar

D’acord amb les darreres dades definitives publicades per I'ldescat (Institut d’Estadistica de
Catalunya), el nombre de naixements existents a Catalunya durant I'any 2020 va ser d’un total de
58.464.! D’altra banda, d’acord amb les dades referides a la qualitat i les condicions de vida de la
mateixa font i el mateix any, s’observa que el 28,9% de la poblacié catalana amb llars amb fills
dependents es troba en risc de pobresa.? En aquest sentit, i tenint en compte aquestes dades, es
detecta que una part no gens menyspreable de la poblacié que ha tingut un infant pot formar part
del conjunt d’habitants que es troben en situacié de vulnerabilitat.

Aixi, la precarietat economica en qué viuen un gruix considerable de families residents a Catalunya
amb un nou infant a la llar provoca que no es puguin atendre les necessitats basiques de manera
adequada i que sigui necessaria lI'actuacié de I'Administracié de la Generalitat a fi de contribuir a
millorar la situacié dels afectats, pares i mares o equivalents, que s6n protagonistes d’un naixement,
una adopcié, una tutela o un acolliment.

En aquest context, d’acord amb el que estableix I'article 10 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de
suport a les families, en la redaccié modificada per la Llei 5/2020, del 29 d’abril, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public i de creacié de I'impost sobre les instal-lacions que
incideixen en el medi ambient, sorgeix la prestacié economica sotmesa al nivell d’'ingressos de la
unitat familiar per a les families en qué ha tingut lloc un naixement, una adopcio, una tutela o un
acolliment. Per a les families que tenen el titol de familia nombrosa o monoparental, la prestacié
econdmica s’incrementa d’acord amb el que s’estableixi per reglament. En qualsevol cas, sén
persones beneficiaries de la prestacié economica el pare i la mare o la persona o persones que
tenen l'infant a carrec seu.

Aquesta ajuda economica ha tingut diferents enfocaments, amb el correlatiu marc legal
corresponent. Aixi, el punt de partida el trobem a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families, d’acord amb la qual s’atorgava una prestacio de caracter universal, de 0-3 anys o 0-6 anys,
en la seva modalitat de familia nombrosa, amb la convocatoria anual corresponent.

L’any 2009 suposa un punt d’'inflexié en el sentit que, mitjangant el Decret 151/2009, de 29 de
setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003, de suport a les families, es regula atorgar
d’ofici 'ajuda economica, deslligada de la necessitat d’obrir convocatories anualment i mantenint el
seu caracter universal.

1https://vvvvvv.idescat.cat/indicadors/?id:anuals&n:10342&tema:NAI>(E&coI:1

2https://vvvvvv.idescat.cat/pub/?‘id:aec&n:417
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L’any 2011, en un context de crisi econdmica, es deixa sense efectes I'ajuda econdmica existent
fins aleshores i se substitueix per una nova ajuda economica en el cas de naixement, adopcio,
tutela o acolliment, sense caracter universal, sind sotmesa al nivell d'ingressos de la unitat familiar.
A més, ja no s’atorga fins als 3 0 6 anys, sind que només per al primer any en qué es dona el fet
causant. Novament es van succeint obertures de convocatories.

L’any 2020, en l'intent de voler donar un nou caire a I'ajuda economica, i a I'efecte de configurar de
manera definitiva la prestacié economica per infant a carrec com una prestacié de dret subjectiu
sotmesa al nivell d’'ingressos de la unitat familiar, la Llei 5/2020, del 29 d’abril, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public i de creacié de I'impost sobre les instal-lacions que
incideixen en el medi ambient, modifica, a l'article 162, la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a
les families. Concretament, es regula com a novetat la prestaci6 economica sotmesa al nivell
d’ingressos de la unitat familiar per a families en qué hagi tingut lloc un naixement, una adopcio, una
tutela o un acolliment, que modifica I'anterior prestacié econdmica que estava suspesa des de I'any
2011.

El problema és que ens trobem en una situacio de transitorietat, ja que, d’acord amb l'article 162 de
la Llei 5/2020, del 29 d’abril, mentre no es desplegui per reglament la redaccié de l'article 10, I'ajuda
economica resta sotmesa als requisits, procediment de tramitacid, obligacions, determinacio i limit
d’'ingressos, quantia i pagament que regulen I'Ordre TSF/251/2016, de 19 de setembre, i la
Resoluci6 TSF/2314/2019, de 4 de setembre, darreres normatives reguladores de l'ajuda
economica. D’altra banda, fent Us de la consulta publica prévia a la tramitacié d’'un nou reglament,
es pot aprofitar per incorporar modificacions que solucionarien disfuncions detectades en I'actual
marc juridic, com ara el termini per presentar la sol-licitud i el topall d’ingressos establert.

Pel que fa a l'actuacié de la Generalitat en aquest terreny, considerem que s’ha de posar en valor
I'esforc que ha fet, d’'una banda, per equilibrar —en un temps de crisi economica i restriccions
pressupostaries— les limitacions en el pressupost i, de I'altra, la voluntat de facilitar a les families
més vulnerables el moment del naixement d’un infant.

En el darrer exercici tancat amb dades disponibles (convocatoria de 2020) s’hi van presentar 11.303
sol-licituds, 6.716 de les quals es van resoldre positivament.

2. Els objectius que es volen assolir

Tenint en compte la situacié que descriu I'apartat anterior, els objectius que cal assolir amb la
iniciativa proposada soén:

- Afavorir que un nombre superior de families vulnerables economicament puguin fer front a les
noves necessitats que comporta I'arribada d’un infant per a la familia, i conciliar la vida familiar i
laboral. Aquest objectiu esta vinculat a I'Objectiu de Desenvolupament Sostenible 10, de reduccid
de les desigualtats, i al 2, de fam zero, de I'’Agenda 2030.

- Garantir que les families rebin recursos economics de I'’Administracié d’acord amb el seu nivell
d’ingressos. Aquest objectiu esta vinculat a I'Objectiu 1, de fi de la pobresa, de 'Agenda 2030.

- Facilitar la tramitacié electronica dels procediments per a les families sol-licitants de I'ajuda
economica per naixement, adopcio, tutela o acolliment.

- Assolir la maxima eficiéncia i I'optimitzacié de recursos incrementant I'eficacia i la qualitat del
procés d’atorgament de la prestacio.

- Reduir les carregues administratives que afecten les persones sol-licitants de la prestacio pel
gue fa a I'aportacié de dades i documents necessaris per tramitar els procediments administratius.
A aquest efecte, garantir la interoperabilitat i I'intercanvi efectiu de dades entre les administracions
publiques.

- Garantir laseguretat juridica i la coherencia de la normativa reguladora de la prestacié economica.



3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives
3.1 L’opcié de “no fer res” o mantenir la situacio actual. Aquesta opcio suposa:

a) Quant a linstrument d’intervenci6, continuar aplicant la disposicié transitoria Unica de la Llei
18/2003, 4 de juliol, de suport a les families, la qual estableix la vigéncia de I'Ordre TSF/251/2016,
referida als expedients per a la concessio de la prestacié econdomica sotmesa al nivell d'ingressos
de la unitat familiar per a families en qué ha tingut lloc un naixement, una adopcié, una tutela o un
acolliment, que es tramitin a partir de I'1 de setembre de 2020, mentre no es desplegui per reglament
la redaccié d’aquesta normativa de la prestacié de referéncia. Aquesta disposicié també implica
continuar amb I'execuci6 de la Resolucié TSF/2314/2019, de 4 de setembre, quant al procediment
de tramitacié, obligacions, determinacio i limit d’ingressos, quantia i pagament.

b) Quant al contingut de la intervencio:

- Continuar amb el topall d'ingressos maxim establert de la unitat familiar en 16.000 euros,
ponderat segons els membres de la unitat familiar, que limita, en qualsevol cas, el nombre de
families que es poden acollir a 'ajuda economica.

- Mantenir el termini per sol-licitar I'ajuda economica en un mes des del naixement, I'adopci6, la
tutela o I'acolliment de linfant.

- Continuar sol-licitant I'aportacié d’'un plus de documentacié necessaria per a la gestié i resolucié
de I'ajuda economica.

3.2 L’opci6 preferida. Aquesta opci6 suposa:

a) Quant a linstrument d’intervencié, modificar el Decret 151/2009, de 29 de setembre, de
desplegament parcial de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, a fi de regular la
prestacio economica per a families en qué ha tingut lloc un naixement, una adopcid, una tutela o
un acolliment, que preveuen els articles 9 i 10 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families.

b) Quant al contingut de la intervencio:

- Adequar els requisits de la normativa reglamentaria a la modificacié efectuada mitjancant I'article
162 de la Llei 5/2020 als articles 9 i 10 de la Llei 18/2003, que configura la prestacié vinculada als
ingressos familiars.

- Proposar modificar el limit d'ingressos maxim de la unitat familiar, establert en I'actualitat en
16.000 euros, ponderat segons els membres de la unitat familiar, que no s’ha actualitzat des del
2016 i no esta anivellat amb la resta de prestacions del Departament de Drets Socials, per un altre
parametre unificat i de tipus variable, per exemple 'lPREM.

- Ampliar el termini per demanar I'ajuda economica a tres mesos en lloc d'un mes —com és en
I'actualitat— des del naixement, I'adopcid, la tutela o I'acollimentde l'infant, ja que és una de les
queixes mes reiterades de les families.

- Simplificar al maxim la documentacié que calgui presentar.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades:
Es considera que I'opci6 preferida comporta els impactes seglents:
a) Impacte sobre ’Administracié de la Generalitat

- Reorganitzar els recursos personals i materials per gestionar els ajuts, tenint en compte eliminar



les convocatories anuals i establir un disseny del procediment adequat a la tramitacié electronica.
- Destinar recursos per fer els canvis pertinents en I'aplicacié informatica (eSocial) que ha de
consolidar la nova tramitacié electronica.

- Pressupostar un increment dels recursos destinats per I’Administracié de la Generalitat en cas
de modificacié del topall d’'ingressos a partir dels quals s’atorga la prestacio i 'ampliacié del termini
persol-licitar-la.

- Simplificar els instruments de regulacio de la nova prestacio.

b) Impacte sobre les administracions locals

- Donar suport al conjunt d’ajuts economics que preveu I'’Administracié local en I'ambit de les
families i de situacions de vulnerabilitat, la qual cosa pot suposar una reduccié dels recursos
personals i materials que hi empren. En cap cas no es preveu que la proposta normativa comporti
cap afectacié en I'exercici de competencies existents.

c) Impacte sobre mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva delareduccio
de carregues administratives per als ciutadans i per a les empreses, que permet:

- Disposar d’'una normativa necessaria i eficag per garantir la consecucio dels fins perseguits per a
la concessi6 de la prestacié economica en un marc de gesti6 modernitzada i adequada en relacioé
amb I'’Administracié digital.

- Atorgar més seguretat juridica al procediment de concessié d’aquesta prestacio a fi de donar una
resposta eficag, eficient, agil, adequada i de qualitat a totes les families sol-licitants.

- Facilitar I'accés a I'ajuda econdomica a les families, de manera que se simplifiqui el model de
sol-licitud, s’elimini la necessitat d’aportar documentacio i es faci una gestié6 més rapida i agil de
I'expedient.

- Garantir més coheréencia i seguretat juridica a I'ordenament juridic.

- Evitar carregues administratives innecessaries 0 accessories per als ciutadans.

- Racionalitzar la gestio de I'aplicacio dels recursos publics.

d) Impactes economics i socials, que permeten:

- Impulsar mesures economiques que afavoreixen politiques familiars i per a col-lectius en situacio
de vulnerabilitat.
- Facilitar 'accés a I'ajuda economica a les families, atés que es varia el topall d’'ingressos i
s’amplia el termini per presentar les sol-licituds.
- Millorar 'accés dels ciutadans a la prestacio eliminant I'existéncia de convocatories.
- En families amb dificultats economiques, contribuir a reduir els problemes socials i economics
derivats de la necessitat de fer front a les noves necessitats que comporta per a la familia I'arribada
d’un infant.
- Ajudar a conciliar la vida familiar i laboral a fi d’afavorir les families que tenen més dificultats
economiques i prevenir possibles situacions de vulnerabilitat.
- Ampliar el nombre de persones que tindran accés a rebre aquests ajuts economics.
- Incidir en les millores per obtenir un pais de drets, amb igualtat d’'oportunitats i de benestar, i
també un pais amb un bon govern.

L’'impacte més rellevant de I'opcié de “no fer res” comporta mantenir el topall d’'ingressos de la unitat
familiar en 16.000 euros i que, en conseqiiéncia, una part de la societat no pugui tenir accés a la
prestacio.



