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INFORME DE RETORN

en relaci6 amb la consulta publica previa a l'elaboracio de I'Avantprojecte de llei de
I'impost sobre les emissions de gasos amb efecte hivernacle que generen les activitats
economiques

- El 21 de desembre del 2021, el Govern de la Generalitat de Catalunya pren
coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracio de I’Avantprojecte de llei de
I'impost sobre les emissions de gasos amb efecte hivernacle que generen les activitats
economiques.

- El 3 de gener de 2022, es publica al portal de la Generalitat de Catalunya, Participa
gencat.cat, la documentacid relativa a la consulta publica prévia esmentada.

- El 4 de marg¢ de 2022, fineix el termini establert per tal que els ciutadans puguin fer
llurs comentaris i observacions sobre la consulta previa.

La iniciativa té com a objectiu crear I'impost que grava les emissions de gasos amb
efecte hivernacle que generen les activitats econdmiques i assolir els objectius de
transicié energetica que estableix la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic.

L'objectiu de la consulta ha estat rebre suggeriments i propostes per a la millor regulacié
de I'impost, dins el marc establert per la disposici6 final onzena de la Llei 16/2017, de I'1
d'agost, del canvi climatic. En aquest sentit, i més concretament, en la consulta es
pretenia:

i) Obtenir informacid rellevant en relacié amb I'impacte que tindra I'impost en els afectats.

ii) Rebre propostes de regulacio tant dels elements configuradors de I'impost, d’acord
amb els marges de la disposicio final esmentada, aixi com dels aspectes procedimentals
per a la seva aplicacio.

1. Persones fisiques i juridiques que hi han participat

Mitjancant el portal Participa.gencat s’han rebut quaranta-nou aportacions per part dels
trenta participants seguents:

- Compafiia Espafiola de Laminacion (CELSA)

- Grupo Miquel y Costas

- ENDESA, SA

- Asociaciéon Espafiola de Fabricantes de Ladrillos y Tejas (Hispalyt)
-  RDM PAPRINSA, SAU
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- Associacié Catalana d'Instal-lacions de Tractament de Residus Especials
(ACITRE)

- Gremi de Recuperacio de Catalunya

- ALIER, SA

- Institut Agricola Catala de Sant Isidre (set aportacions)

- Asociacion COGEN Espafia

- ADAP- Asociacion de Empresas para el Desimpacto Ambiental de los Purines

- Federaci6é Empresarial de Carns i Industries Carnies

- Repsol, SA (Les dues aportacions son idéntiques).

- Associaci6 Catalana de Responsables de Medi Ambient de la Inddstria
d'Alimentacio i Begudes (ENVICAB)

- Federacion Espafiola de Industrial de Alimentos y Bebidas (FIAB)

- Naturgy Energy Group, SA

- Josep Caselles Macau (3 aportacions)

- Associacio Empresarial Quimica de Tarragona

- SARPI Constanti, SLU o SARPI VEOLIA

- TRADEBE (set aportacions)

- Mar Subarroca

- Foment del Treball (cinc aportacions)

- Federacié Empresarial Catalana del Sector Quimic (FEDEQUIM)

- Ciment Catala

- Asociacion espafiola de fabricantes de pasta, papel y cartén (ASPAPEL)

- Essity Spain, SL

- Asociacion de Fabricantes de Cal (ANCADE)

- Lluis Fabrega

- PauVilai Garcia

- “Consultor”

2. Aportacions realitzades

Les aportacions realitzades per part dels participants es poden classificar, en atencié a
les questions concretes plantejades en la consulta puablica prévia, en els grups que
s’exposen a continuacio:

- Primer.

Quant a com creuen els participants que pot afectar I'aplicaciéo d’'un impost a aquelles
instal-lacions que ja estan sotmeses al regim de comer¢ de drets d’emissions de la Unio
Europea (RCDE-UE, en endavant), es fa avinent que la majoria consideren que
I'aplicacié d’'un nou impost implicaria un cost addicional per a les activitats i instal-lacions
subjectes al regim de la Directiva 2003/87/CE del Parlament Europeu i del Consell, de
13 d'octubre de 2003, per la qual s'estableix un regim per al comer¢ de drets d'emissié
de gasos amb efecte d'hivernacle a la Comunitat i per la qual es modifica la Directiva
96/61/CE del Consell.
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Els participants exposen diferents conseqiiéncies que creuen que es podrien donar
arran d’aquest fet. D’'una banda, al-leguen un potencial risc de fuga de carboni (a altres
comunitats autonomes o a altres paisos de la Uni6é Europea) i, d’altra, la pérdua de
competitivitat dels sectors economics afectats, atés que I'augment del cost que provoca
I'impost es traslladaria al consumidor final dels productes o serveis.

En aquest punt, 'Asociacion Espafiola para la Promocion de la Cogeneracion (COGEN
Espafia) demana que s’esclareixi si I'impost s’aplicara a la totalitat d’emissions de gasos
amb efecte hivernacle (GEH) o si es tindran en compte els drets gratuits assignats, en
cas que I'impost es configuri com una addicié al RCDE-UE. En aquest sentit, considera
gue si els drets d’emissioé gratuits es declaren subjectes a tributacio en I'impost, la
mesura esdevindria incoherent amb la finalitat del RCDE-UE.

Altres participants, com per exemple el Grupo Miquel y Costas, fan avinent la possible
reforma a curt termini del RCDE-UE, de manera que advoquen i demanen una aturada
en la regulacio i I'aprovacio d’aquest nou impost per tal d’evitar incompatibilitats.

- Pel que fa a si es considera adient I'establiment d’un sistema de bonificacions i un
d’exempcions en la regulacié de I'impost i, en cas afirmatiu, quins haurien de ser els
requisits i els criteris a seguir, els participants han fet constar opcions diferents:

Per una banda, hi han els qui defensen I'establiment d’'un sistema de bonificacions i un
d’exempcions que tinguin en compte, en cas d'aprovar-se finalment I'impost, el seglent:

- L'assoliment d’'un equilibri general entre I'equitat, la reduccié d’emissions i el
foment de la competitivitat en el teixit empresarial autonomic (Naturgy).

- L'establiment d'un sistema d’exempcions per a aquells sectors d'activitats que
estan sotmesos al RCDE-UE i, concretament, aquells afectats pel risc de fuga
de carboni. En aquest punt, Ciment Catala advoca per I'establiment, a més, “d’'un
full de ruta quantificat per tal d’avaluar els processos quant a les exempcions i
bonificacions quan se superen les expectatives”. (Ciment Catala; COGEN
Espafa; FIAB)

- Un sistema de bonificacions per aquelles industries que tenen instal-lades
“millores técniques disponibles” pel sector quant al consum i produccié d’energia,
segons el document BREF (Best available techniques Reference). (FIAB, Lluis
Fabrega)

- Un sistema d’exempcions destinat als sectors que disposin d'instal-lacions amb
una ratio emissions/unitat fabricada favorable o bé, aquelles instal-lacions que
estiguin excloses del RCDE-UE. (Mar Subarroca)

- Tradebe, al seu torn, defensa que el nou impost no s’apliqui a les activitats
economiques incloses en I'annex .1 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de
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prevencié i control ambiental de les activitats, que compleixen amb els criteris de
sostenibilitat establerts al Reglament (UE) 2020/852 del Parlament Europeu i del
Consell, de 18 de juny del 2020, relatiu a I'establiment d'un marc per facilitar les
inversions sostenibles i pel qual es modifica el Reglament (UE) 2019/2088, en
relaci6 amb la taxonomia d’activitats ambientalment sostenibles, que té
reconeguda la figura d’activitats en transicio, ja que no existeix una alternativa a
hores d’'ara. D’altra part, defensa la inclusi6 de les activitats relatives al
compostatge en el sistema d’exempcions, ja que, segons es diu, redueixen
emissions.

- SARPI CONSTANTI (SARPI VEOLIA) advoca per I'establiment d’un sistema de
bonificacions per aquelles empreses que eviten I'emissié de GEH.

Es defensa la no subjecci6 a I'impost de l'activitat d’incineracié perqué aquesta
no utilitza combustibles fossils, sind només residus. Es a dir, no existeix una
possibilitat de canviar combustibles fossils per energies renovables.

Al seu torn, es destaca el paper que juga la incineracié en l'eliminacié (o
reduccio) de residus perillosos, ja que gracies a aquesta activitat es disminueix
I'impacte directe en la salut de les persones i en el medi ambient. El procés
d’eliminaci6é produeix energia que es recupera en forma d’electricitat i, per aixo,
la instal-laci6 es autosuficient i evita I'emissié de dioxid de carboni per la
demanda d’energia externa.

D’altra banda, altres participants com ANCADE, FEDEQUIM i ESSITY SPAIN, entre
altres, consideren que no cal I'aplicacié d’'un sistema de bonificacions ni d’exempcions
perqué defensen, Gnicament, la no aplicacié d’'un nou impost que gravi les emissions de
gasos amb efecte hivernacle, atesa I'existéncia d’altres mecanismes que els graven,
com és el RCDE-UE.

- Segon.

A la consulta publica préevia s’informa que la disposicié final onzena de la Llei 16/2017,
estableix que la quota se situaria en un valor inicial d’'uns 10 €/tCOeq per posteriorment
augmentar-la fins assolir un valor d'uns 30 €/tCOzeq en el 2025. En el moment
d’aprovacio de la Llei 16/2017, el preu de la tona de CO-eq dins el RCDE-UE se situava
lleugerament per sobre dels 5 €. Actualment se situa entre els 55 i 60 €/tCOzeq. En
relacié amb aquesta informacio, es vol saber com creu la ciutadania que s’ha de tenir
en compte aquest fet en el disseny de I'impost.

La majoria dels participants ha fet constar que I'actual preu de la tona de COzeq dins del
RCDE-UE se situa, de mitjana, al voltant dels 90 €. En aquest punt, es destaca un
potencial augment del preu en els propers anys, atesa la possible modificacié de la
normativa europea que regula el RCDE-UE. Aixi doncs, es conclou que vist I'actual nivell
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de preus del RCDE-UE, I'efecte complementari i dissuasiu de I'impost que es va establir
a la Llei 16/2017 quedaria desvirtuat.

Tanmateix, la societat anonima unipersonal RDM PAPRINSA, la societat limitada
unipersonal ESSITY SPAIN i I'’Associacion de Fabricantes de Cal (ANCADE) fan avinent
una possible “soluci6é intermédia” que consistiia en dissenyar l'impost com un
“complement fiscal” al RCDE-UE. Es a dir, I'impost Gnicament s’activaria en cas que el
preu dels drets d’emissio en el mercat se situés per sota del llindar de preus efectiu de
carboni que pretengui assegurar I'impost. La societat RDM PAPRINSA considera que
aquesta opcid afavoreix que I'impost quedi més integrat amb el RCDE-UE.

No obstant aix0, i seguint amb l'aportacié anterior, les societats RDM PAPRINSA i
ESSITY SPAIN fan constar que en dret fiscal comparat existeixen figures impositives
gue responen a aquesta logica, essent un exemple I'impost “Carbon Price Floor”. Aquest
impost es va establir al Regne Unit al 2013 amb l'objectiu de gravar les emissions
produides en les instal-lacions de generacié eléctrica. Ara bé, l'impost va quedar
desnaturalitzat al 2016 per la previsio d’un limit maxim del preu de la tona de CO2eq (18
€) a la quantitat del complement fiscal i per la congelacié d’aquest limit maxim per raons
especifiques del sector electric.

- Tercer.

En relacié amb la regulaci6 de la base imposable de I'impost, es pregunta a la ciutadania
sobre els aspectes que cal tenir en compte per a establir les metodologies de calcul,
ates que aquella es determinara per les emissions directes de gasos amb efecte
hivernacle (comptabilitzades com a CO.eq) produides per l'activitat i derivades del
consum de combustibles fossils de llur procés productiu i de la gestio de les dejeccions
ramaderes dutes a terme dins I'explotacio, si s’escau. En resposta a aquesta tercera
guestio, s’han efectuat les aportacions seguents:

La societat Tradebe indica, d’una banda, que la no disposicié d'un métode de calcul
homologat i validat per part d’'una entitat acreditada esdevindra un problema als efectes
de contrastar resultats. D’altra banda, disposa que I'establiment d'un preu fix de COzeq
no assegura una disminucio de les emissions conegudes i ho contraposa amb el sistema
“cap-and-trade”, el qual consisteix, segons aporta Tradebe, en I'atorgament d’'un periode
d’emissions gratuites amb el corresponent plantejament a les empreses d'un full de ruta
per reduir emissions dins d’un mercat on el preu del COzeq el fixa la llei de I'oferta i la
demanda i, al seu torn, les emissions totals estan controlades. Ara bé, es diu que un
sistema de taxa planteja un cost addicional per a les empreses.

La societat Tradebe també defensa la compensacio d’emissions generades per aquelles
empreses el procés productiu de les quals eviti emissions de CO.. Es a dir, aquelles
instal-lacions que malgrat produir emissions de CO- eviten produir-ne meés, haurien de
poder compensar emissions o poder gaudir de beneficis fiscals per aquest “estalvi”.
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L'Institut Agricola Catala de Sant Isidre disposa, quant al sector porci, que malgrat
I'existéncia de la metodologia de calcul de I'Observatori de Canvi Climatic, no existeix
una font oficial i fidedigna que estableixi els parametres de produccié de biogas d’'una
granja porcina i I'equivalencia en tones de CO2. En conseqiiéncia, afirma que no es
disposa d’'una font estandarditzada i real valida per a I'elaboracié d’un calcul fiable.

La FIAB creu necessari tenir present la metodologia oficial establerta a Europa per al
calcul de les emissions i els factors de linventari nacional de gasos amb efecte
hivernacle. En aquest sentit també es manifesta Ciment Catala.

- Quart.

Quant a la definicié del tipus impositiu de l'impost, la disposicio onzena de la Llei
16/2017, estableix que, en el cas de les instal-lacions subjectes al mercat de comer¢ de
drets d’emissi6 de la UE, caldra tenir en compte els costos fixos derivats del seguiment,
la notificacié i la verificacio (MRV, en les seves sigles en anglés). En relacié amb aquesta
guestid, es vol saber com creu la ciutadania que s’han de calcular aquests costos i que,
en aquest sentit, s’adjuntin estudis i informes que donin suport a les propostes. Les
aportacions han estat les seguients:

La FIAB advoca per calcular els costos MRV d’acord amb la metodologia europea per
al seguiment i verificacié dels GEH. En aquest punt, cita els Reglaments d’Execuci6 (UE)
2020/2084, 2020/2085 i 2018/2066, la Decisio (UE) 2020/2166 i la Directiva 2003/87/CE.

Ciment Catala exposa que caldria tenir en compte tots els costos aplicats als sectors o
a les instal-lacions que resultin subjectes al nou impost. Quant als estudis i informes que
donen suport a la seva proposta, es fa avinent que el preu de les emissions de CO.eq
€s un bon indicador que aproxima els costos de les emissions, els quals, a la practica,
s’haurien d’augmentar pels sistemes de mesura, calcul, seguiment, comunicacio i
avaluacié corresponents.

L'associaci6 COGEN Espafia estableix que els costos MRV no sén significatius en
relacié amb I'adquisicio dels drets d’emissid, sobretot en instal-lacions “calor-intensives”.

SARPI Constanti (SARPI VEOLIA) exposa que les “regles de seguiment, notificacio i
verificacié de les emissions de la UE” no son aplicables al sector de la incineracié de
residus perillosos. La Comissié Europea mitjancant I'avaluacioé d'impacte del 2008 (que
modifica la Directiva 2003/87/CE per millorar i ampliar el sistema de comer¢ de drets
d’emissié de gasos amb efecte hivernacle de la UE) va establir que el sector de la
incineracié de residus no es considerava inclos en el RCDE-UE perqué ja es cobreix
amb la Directiva d’'incineracié de residus i amb la Directiva de Prevencié i Control
Integrat de la Contaminacio (IPPC) i perque, possiblement, la determinacié dels costos
MRV sigui complexa atesa I'alta variabilitat de la composici6 del flux de residus.
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Finalment, I'associacié Hispalyt diferencia la tipologia d’emissions en el sector de
fabricacié de maons i teules: emissions de procés (procedents de la descarbonitzacio
de la matéria primera (argila) utilitzada en el procés de fabricaci6. Aquestes son
intrinseques al procés productiu i no es poden reduir ni eliminar. Representen el 30 %
de les emissions totals del sector), emissions de cogeneracio (representen el 10 % de
les emissions totals) i emissions de combustio (representen el 60 % de les emissions
totals).

- Cinqué.

Seguint amb la questio relativa a la definicio del tipus impositiu, també es pregunta com
es creu que s’han de considerar les carregues fiscals directes i indirectes que incideixen
en el preu total de les emissions de CO2eq (amb la possibilitat d’adjuntar els estudis i
informes que donin suport a les idees proposades). Les aportacions han estat les
seguents:

La societat anonima ALIER fa avinent que els costos indirectes que 'organitzacio satisfa
mitjangant el cost del carboni incorporat implicitament al preu de I'electricitat (emissions
indirectes) suposen un impacte economic, malgrat que les emissions ocasionades per
la generaci6 electrica queden integrament subjectes al mecanisme de subhasta.

També al-leguen I'existéncia d’altres impostos energétics i mediambientals (impostos
especials de fabricacié, harmonitzats per la UE mitjancant les Directives 2008/118 i la
2003/96) que graven les emissions que provenen del consum de combustibles (gas
natural) per generar calor i electricitat per al procés de fabricacio. | pel que fa a les
emissions directes, fa avinent que aquestes estan subjectes a costos fiscals significatius
que repercuteixen en l'elevat preu de I'electricitat, atesa la diversitat d'impostos que
graven les activitats de generacio i comercialitzacié eléctrica (impost sobre el valor de la
produccié d’energia eléctrica, impostos nuclears, canon hidroelectric, impost especial
sobre I'electricitat, etc.).

L'associaci6 COGEN Espafia exposa que s’haurien de tenir en compte els costos
actuals dels dret d’emissié del RCDE-UE i no establir un impost addicional si aquell se
situa per sobre d’'un determinat llindar. Aquesta opinié es compartida amb Ciment Catala
(FIAB, Naturgy i la societat ALIER, entre d'altres) qui defensa un regim d’exempcié per
aquells sectors que resten subjectes al RCDE-UE i, en particular, per als que pateixen
un risc de fuga de carboni.

- Sise.

Per acabar amb la questié relativa a la definicié del tipus impositiu, la consulta publica
previa exposa que la disposicié onzena de la Llei 16/2017, estableix que aquell tindra
caracter progressiu en funcié del volum de les emissions i que augmenta en el temps
(biennalment). D’acord amb aquesta regulacio, es vol saber com creu la ciutadania que
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cal articular el caracter progressiu de I'impost i quins haurien de ser els criteris a seguir
per a determinar I'increment al llarg del temps. Les aportacions han estat les segients:

D’'una banda, la FIAB considera que no és adient establir el caracter progressiu de
I'impost, atés que el que és rellevant és I'eficiéncia de les industries amb independéncia
del volum d’emissions. Opta perque es bonifiqui I'eficacia en un punt. L’associacio
COGEN Espafia assumeix també la posici6 relativa al no establiment d’'un nou impost
progressiu, atesa I'existéncia del RCDE-UE.

D’altra banda, Ciment Catala exposa que el caracter progressiu de l'impost ja esta
establert en el preu de la tona de CO2eq dins el RCDE-UE, per la qual cosa advoca
perque els sectors inclosos en aquest regim restin exempts de tributacié en el nou
impost.

- Sete.

En relaci6 amb la questid relativa a quin impacte pot ocasionar I'impost sobre I'activitat
o0 el sector economic a qué es dediquen els participants i, sobre el conjunt de I'economia
de Catalunya, s’han efectuat tot un seguit d’aportacions.

Un primer grup d’aportacions tracta sobre I'impacte general que I'aplicacio de I'impost
pot tenir en I'economia catalana. Les més destacades son les seguents:

- La pérdua de competitivitat en relacié amb la innovacid, la inversio industrial i la
creacio de llocs de treball, etc., respecte d’altres empreses situades en altres
comunitats autbnomes on no existeix aquesta carrega impositiva. Aquesta
pérdua de competitivitat també s’ocasionaria, segons diuen, pel trasllat del cost
de l'impost al preu final de venda del producte o servei ofert per les empreses
situades a Catalunya (subjectes passius de l'impost). Aquest darrer suposit
també pot suposar 'augment d’'importacions de productes utilitzats en el procés
de produccié des d'altres comunitats autobnomes en comptes d’adquirir els
fabricats per les empreses catalanes.

- El “risc d'una fuga de carboni”, la qual cosa suposa que ho s’aconsegueixi una
eliminacioé dels gasos amb efecte hivernacle, sin6 que es desplaci a un altre
indret del pais. En aquest punt, la majoria dels participants al-leguen que
I'establiment de I'impost (com a mesura local) no dona solucié a un problema
global com sén les emissions de gasos amb efecte hivernacle.

Al seu torn, el fenomen de la deslocalitzaci6 comportaria un augment del
transport de béns materials necessaris per al procés productiu des d'altres
empreses situades fora del territori catala, per la qual cosa es generarien
emissions de CO; addicionals.
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L'establiment del nou impost faria augmentar la possibilitat que les noves
inversions industrials se situin en altres paisos de la Unié Europea o en altres
comunitats autonomes d’arreu del pais.

Un segon grup d’aportacions tracta sobre I'impacte de I'impost en les diferents activitats
i sectors economics dels participants.

Pel que fa a I'activitat d’incineracio de residus, SARPI Constanti (SARPI VEOLIA)
diu que el trasllat del cost de I'impost al productor pot ocasionar que aquest porti
els residus a tractaments inadequats i perillosos per al medi ambient.

Quant al sector siderurgic, la CELSA informa que s’estan implementant plans
d’adaptaci6é per a combatre el canvi climatic i definint linies de treball per a una
transicid energética que redueixi les emissions de GEH, de manera que
'establiment d'aquest impost reduira la capacitat dinversio en la
descarbonitzacio de la industria siderurgica catalana. En aquest sentit, demana
gue s'introdueixin mesures de foment per a la inversié en la produccid, en vectors
energetics i en productes de baixa petjada climatica.

L'associacié catalana de Responsables de Medi Ambient de la Industria
d’Alimentacié i Begudes (ENVICAB), quant al sector alimentari i de begudes,
comparteix moltes de les aportacions generals establertes en el primer grup.

ENDESA indica que l'impost pot comportar un increment de les emissions de
GEH com a consequeéencia d'allunyar la produccié dels centres de consum
d’electricitat. Es diu que una major distancia de transport suposara pérdues més
elevades, la qual cosa incrementara la factura dels clients, la necessitat de
generacio i, en conseqiiéncia, les emissions de GEH.

Naturgy informa que l'impost ocasionara una pérdua de competitivitat de les
centrals de cicle combinat ubicades a Catalunya respecte de les ubicades en la
resta del territori espanyol, de manera que es reduiran les seves hores de
funcionament i seran absorbides per la resta de cicles combinats, item que
comportara, al seu torn, una menor recaptacié de I'impost en relaci6 amb la
prevista i un risc per a la sostenibilitat d'aquestes centrals perqué poden tancar
temporalment per no poder cobrir costos.

Ciment Catala destaca la necessitat d’obtenir un transport addicional de béns
materials i la pérdua de teixit economic i de llocs de treball.

En relaci6 amb la cogeneracid, l'associaci6 COGEN Espafia exposa que la
cogeneracio a més de generar energia distribuida estable i confiable, comporta
un estalvi d’energia primaria superior al 10 %. Tanmateix, es diu que per a un
industrial la cogeneracié suposa un increment del consum de gas respecte de la
generacio de calor mitjangant cremadors, per la qual cosa els costos en drets
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d’emissio del RCDE-UE s’incrementen. Si s’estableix I'impost es poden arribar a
paralitzar les plantes de cogeneracio actuals i evitar la creacio de noves, suposit
gue contradiu el principi “energy efficiency first (EEF)”.

- Quant al sector porci, I'Institut Agricola Catala de Sant Isidre disposa que Si
I'impost gravés les plantes de cogeneracio i les granges es posaria en risc la
viabilitat economica del sector. Uns altres efectes que I'impost podria ocasionar
serien l'encariment dels productes de primera necessitat i un greuge en
'economia agroalimentaria. Aquesta darrera opinid6 és compartida amb
ENVICAB.

- Finalment, i pel que fa al sector quimic, la Federacié Empresarial Catalana del
Sector Quimic fa avinent que aquest és el tercer sector manufacturer de
Catalunya, el qual representa el 43,3 % de la facturacié total del sector a
Espanya, a més d’'ésser el primer sector de I'economia catalana segons VAB
industrial. El cluster quimic de Tarragona és el més important de la zona del
Mediterrani (format per trenta-tres multinacionals amb un valor de vint milions
d’euros en actius de produccio) el qual representa entre un 25- 40 % del total de
la produccié quimica i de plastics d’Espanya. Ara bé, es diu que el gruix del sector
el formen petites i mitjanes empreses i, per tant, I'aplicacié de I'impost els pot
suposar un greuge comparatiu en relaciéo amb la resta de les empreses del sector
(estatals i europees). La perdua de competitivitat comportaria una baixada en els
incentius per a les inversions, la deslocalitzacio i pérdua de llocs de treball.

Finalment, es demana a la ciutadania que faci avinent si considera que existeix alguna
incompatibilitat o solapament amb d’altres instruments fiscals o de mercat actualment
vigents o que s’hagin implementar en breu. En resposta a aquesta questié s’han efectuat
tot un seguit d’aportacions generals i especifiques de les activitats i sectors economics
potencialment afectats.

La majoria de participants conflueixen en la opinié que el nou impost se solapa amb el
RCDE-UE el qual, segons fan constar, sera objecte de modificacié proximament. En
consequéncia, es demana que la regulacio (i I'aplicacié) d’aquest nou impost s'aturi per
tal d’evitar qualsevol incoheréncia amb la nova regulacié que la Unié Europea vol establir
en el marc del programa Fit for 55.

En aquest punt, I'associaci6 COGEN Espafia destaca que si el nou impost grava les
emissions de GEH gratuites en el RCDE-UE, aquest esdevindria contradictori amb dit
régim. En canvi, si es graven emissions addicionals a l'assignacié de drets gratuits
s’estaria ocasionant un suposit de doble imposicid. Aquesta opinié és compartida amb
Ciment Catala.
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Exposen alguns participants que es pretén reformar el sistema tributari estatal amb
I'objectiu de modernitzar-lo i adaptar-lo a la realitat del segle XXI i, més concretament,
per fer front als reptes derivats de la transicio ecologica. Es fa constar que probablement
aquesta reforma vagi acompanyada d’'una modificacio del sistema de finangament
autonomic.

També es destaca I'alt preu de I'electricitat que a hores d’ara s’esta assumint per part
de les empreses.

Quant a les activitats d'incineracié, SARPI Constanti (SARPI VEOLIA) fa avinent que,
possiblement, al 2023 s’estableixi un impost estatal que gravi les activitats d’'incineracio
de residus (tal i com s’extreu del projecte de llei de residus i sols contaminants per a una
economia circular). En consequeéencia, I'establiment d’'un nou impost que gravi les
emissions de GEH pot ocasionar una doble tributacio per I'exercici d’aquesta activitat.

Naturgy destaca, entre altres, I'impost sobre el valor de la producci6 d’energia eléctrica,
establert per la Llei 5/2012, de 27 de desembre, de mesures fiscals per a la sostenibilitat
energetica i 'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient, aprovat
per la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public i de creacié de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi
ambient, com a mesures fiscals que se solapen amb el nou impost.

D’altra part, la mateixa empresa fa avinent que a nivell estatal s’esta desenvolupant un
altre mecanisme d'abast simultani: el projecte de llei del fons nacional per a la
sostenibilitat del sistema eléctric.

Endesa, per la seva part, fa constar I'existéncia de I'impost sobre I'emissié de gasos a
I'atmosfera en la comunitat autonoma d’Andalusia que, no obstant, declara no subjectes
les emissions de CO. provinents de la combusti6 de biomassa, biocarburant o
biocombustible, aixi com les realitzades des de les instal-lacions subjectes al regim del
comer¢ de drets d’emissio de gasos amb efecte hivernacle que constitueixin emissions
en excés respecte de les assignacions individuals, atesa la normativa reguladora, tret
I'excés que suposi l'incompliment de I'obligacié d’entregar drets d’emissié conforme
aquesta normativa. (Article 24 de la Llei 18/2003, de 29 de desembre).

S’exposa també que la comunitat autbnoma d’Arag6 regula a l'article 16 del text refés
de la legislacié sobre els impostos mediambientals de la comunitat autbhoma d’Arago,
aprovat pel Decret legislatiu 1/2007, un supasit de no subjeccié en I'impost sobre el dany
mediambiental causat per I'emissié de contaminants a I'atmosfera per aquelles
emissions de CO; que es realitzen des d'instal-lacions subjectes al réegim del comerc de
drets d’emissié de gasos amb efecte hivernacle que constitueixin emissions en excés
respecte de les assignacions individuals, atesa la seva normativa reguladora, tret de
I'excés que suposi I'incompliment de I'obligacio d’entregar drets d’emissio conforme dita
normativa.
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Endesa destaca, d'altra banda, que I'impost establert al Regne Unit al 2013 (Carbon
Price Suport) va aconseguir un benefici ambiental, perd alhora va ocasionar un
desplacament del carbé del mix de generacio.

L’associaci6 ANCADE destaca el solapament de I'impost amb la carrega tributaria
associada a altres impostos energétics i mediambientals (impostos especials que
graven els hidrocarburs empleats com a combustible, els diferents impostos establerts
per la Llei 5/2012, etc.).

Finalment, Tradebe considera que resulta incompatible I'atorgament d’ajuts per part de
la Unié Europea per a la descarbonitzacio i que, al seu torn, s’estableixin mesures que
dificultin I'adopcié d’aquestes inversions perqué s’incrementen els costos.

Tradebe al-lega I'existencia d’'una doble imposicié amb I'impost sobre les emissions de
dioxid de carboni dels vehicles de traccié mecanica (IEDC) per aquelles emissions de
CO. derivades del consum de combustible d’aquesta tipologia de vehicles.

Valoracio6

De les aportacions efectuades per les associacions i empreses referides anteriorment,
es destaquen els elements segients, que requeriran d’un estudi i analisi en profunditat
a I'hora de configurar els elements del tribut:

- En primer lloc, caldra tenir en compte quina incidéncia — en termes de carrega
econdmica- tenen els drets d’emissio de CO-- el preu/tona dels quals, certament,
s’ha situat, des del 2021, en un llindar de preus elevat-.

- Daltra banda, també resulta evident la necessitat d’establir un metode de
determinacio de la base imposable que doni seguretat juridica al contribuent. A
més, caldra també avaluar I'especificitat de les activitats i el tipus d’emissions
que quedarien gravades.

- Quant al regim de bonificacions o altres beneficis fiscals que poguessin establir-
se, cal assenyalar que aquests s6n un element definidor de tot impost extra
fiscal, que allo que pretén és canviar conductes i incentivar aquelles actuacions
i mesures que sén més respectuoses amb el medi ambient.

- Finalment, també hi ha dues circumstancies que s’han posat de relleu i que no
es poden obviar: el potencial risc de fuga de carboni i la incidencia de I'impost
en el nivell de competitivitat dels sectors economics afectats.

Directora general de Tributs i Joc | |
Yl Departament d'Economia i Hisenda +(01'00

m Natalia Caba i Serra 2022.03.03 13:22:20

12



		2022-03-03T13:22:20+0100
	Natàlia Caba i Serra - DNI 33909063W (TCAT)




