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Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar que el Govern
Departament de la Presidéncia ha pres coneixement d'aquesta
Secretaria del Govern Comunicacio en la sessi6 del dia

6 de desembre de 2022

El secretari del Govern

Comunicacié
al Govern sobre la consulta publica préevia a I'elaboracié del Projecte de decret de declaracié del
Parc Natural de les Muntanyes de Prades i d’aprovacio del seu Pla de proteccié del medi natural
i del paisatge.

El Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural ha de dur a terme una consulta
publica prévia a I'elaboracié del Projecte de decret de declaracié del Parc Natural de les
Muntanyes de Prades i d’aprovacié del seu Pla de proteccié del medi natural i del paisatge, de
conformitat amb I'article 66bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya.

Per tot aix0, a proposta de la consellera d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a l'elaboracié d’'un Projecte de decret de
declaracié del Parc Natural de les Muntanyes de Prades i d’aprovacié del seu Pla de proteccié
del medi natural i del paisatge, amb el contingut que s’annexa.
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Annex

Consulta publica prévia a I’elaboracié del Projecte de decret de declaracié del Parc
Natural de les Muntanyes de Prades i d’aprovacioé del seu Pla de proteccio del medi
natural i del paisatge

1. Problemes que es pretenen solucionar

1.1 Consideracions sobre el marc legal i normatiu vigent

A Catalunya, la figura del parc natural és regulada per la Llei 12/1985, de 13 de juny,
d’espais naturals, que n’estableix els objectius, el procediment de declaracio i altres
aspectes de caracter general.

L’article 25 de la Llei disposa que “Soén parcs naturals els espais naturals que presenten
valors naturals qualificats, la proteccid dels quals es fa amb I'objectiu d’aconseguir-ne la
conservacié d’'una manera compatible amb [I'aprofitament ordenat de llurs recursos i
l'activitat de llurs habitants.”

L’ambit geografic de les Muntanyes de Prades comprén 22 municipis, cinc comarques i dues
provincies diferents, tal com queda reflectit en 'annex 1 (“Planol de I’Avantprojecte de Parc
Natural de les Muntanyes de Prades”), en el qual figura la proposta de limits del Parc
Natural, tant els exteriors com els dels enclavats. En I'espai, hi conflueixen actualment les
figures de proteccio seglents:

— Estrobainclds en el Pla d’espais d’interés natural (PEIN), declarat pel Decret 328/1992,
de 14 de desembre, pel qual s’aprova el Pla d’espais d’interés natural. EI PEIN té com
a objecte, d’acord amb ['article 15 de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals,
la delimitacio i 'establiment de les determinacions necessaries per a la proteccio basica
dels espais naturals la conservacid dels quals es considera necessari d’assegurar,
d’acord amb els valors cientifics, ecologics, paisatgistics, culturals, socials, didactics i
recreatius que posseeixen. Aixi mateix, I'article 1 de 'esmentada Llei disposa que els
seus objectius sén protegir, conservar, gestionar i, si s’escau, restaurar i millorar la
diversitat genética, la riquesa i la productivitat dels espais naturals de Catalunya els
quals han ser compatibles amb el desenvolupament i la utilitzacié dels recursos naturals
i ambientals, en el marc de la proteccié del medi i de 'ordenacio racional i equilibrada
del territori. De manera que, de forma coherent amb les finalitats de conservacio, cal
potenciar els usos i les activitats agricoles, ramaderes, forestals, cinegétiques,
d’aquiicultura, de pesca i de turisme rural que soén les principals fonts de vida de la
majoria d’habitants dels municipis que hi son inclosos, impulsant alhora el




desenvolupament dels territoris de la zona per tal d’evitar-ne el despoblament rural, i
promoure les activitats descontaminadores del medi. EI PEIN preveu prendre les
mesures oportunes per assegurar el manteniment d’aquestes activitats tradicionals en
les seves condicions actuals i de forma compatible amb la proteccio dels espais inclosos
al Pla.

D’altra banda, el PEIN inclou diverses espécies de fauna i flora estrictament protegida
en 'ambit de les Muntanyes de Prades (annexos 3 i 4).

— L’ambit nord del massis, que compren els boscos de Poblet, s’inclou dins el Paratge
natural d’interés nacional i les reserves naturals parcials del Titllar i el Barranc de la
Trinitat, declarats per la Llei 22/1984, de 9 de novembre, que posteriorment va desplegar
el Decret 279/1998, de 21 d’octubre.

— L’any 2006, les Muntanyes de Prades van ser proposades com a lloc d'importancia
comunitaria (LIC) i declarades Zona d’especial proteccio per a les aus, i incloses dins la
xarxa Natura 2000 d’acord amb la Directiva ocells (codi ES5140008), mitjangant I’Acord
GOV/112/2006, de 5 de setembre, pel qual es designen zones d’especial proteccié per
a les aus (ZEPA) i s’aprova la proposta de llocs d'importancia comunitaria (LIC). L’espai
va quedar reconegut com a LIC per la Decisié de la Comissié de 28 de marg¢ de 2008
per la qual s’adopta, de conformitat amb la Directiva 92/43/CEE del Consell, la primera
lista actualitzada de llocs d’importancia comunitaria de la regié biogeografica
mediterrania.

Finalment, I'espai va ser declarat Zona d’especial conservacié (ZEC) mitjangant I’Acord de
Govern GOV/150/2014, de 4 de novembre, pel qual es declaren zones especials de
conservacio de la regio biogeografica mediterrania, integrants de la xarxa Natura 2000, se
n’aprova l'instrument de gestio i s’autoritza el conseller de Territori i Sostenibilitat per poder
actualitzar els annexos 2, 3 i 4 de I'Acord GOV/176/2013, pel qual es declaren les zones
especials de conservacio de la regié biogeografica alpina, integrants de la xarxa Natura
2000, i se n'aprova l'instrument de gestio.

1.2 Identificacié dels problemes
a) La declaracio de les Muntanyes de Prades com a parc natural ha estat reclamada
historicament pel territori i, malgrat que aquesta ha estat impulsada per la Generalitat

de Catalunya diverses vegades, fins ara no s’ha pogut completar.

La proteccié juridica de les Muntanyes de Prades ha estat ampliament i reiteradament
reivindicada d’enca del naixement a la societat catalana de la consciéncia ambiental i




ecologica. Les diferents manifestacions i reivindicacions que s’han anat produint provenen
dels més diversos ambits de la societat (moviments ecologistes, mén cientific, entitats i ens
locals, etc.). Alguns dels documents que han exposat o manifestat aquestes reivindicacions,
0 que han aglutinat les motivacions que les inspiraven, esdevenen referéncies ineludibles
per comprendre els antecedents historics i la rad de ser d’aquesta exigéncia social. Els
documents i esdeveniments més significatius son els seglents:

— L’any 1932, el Regional Planning, primer intent de planificacid integral del territori de
Catalunya, incloia en la xarxa d’espais naturals que propugnava, amb la denominacié
de “parcs i boscos reservats”’, el que anomenava “Muntanyes de Prades i de la
Mussara”, amb una delimitacié no gaire allunyada de la de l'actual Espai d’Interés
Natural de les Muntanyes de Prades.

— L’any 1961 (Decret de 19 de gener de 1961), a 'empara de la legislacié en matéria de
proteccid del patrimoni historic i artistic, el poble de Siurana i el seu entorn va ser
declarat paisatge pintoresc.

— El Llibre blanc de la gestié de la natura als Paisos Catalans (1976), elaborat per la
Institucié Catalana d’Historia Natural, assenyalava les Muntanyes de Prades com una
de les arees que requerien una proteccio especial.

— El document técnic elaborat per la Direccid General de Politiques Ambientals i Medi
Natural sobre la planificacié estratégica dels espais natural protegits de Catalunya
(DTES 2014) proposa declarar, entre 2014 i 2017, els parcs naturals de les Capcaleres
de Ter i del Freser (declarat el 2015), del Montsec (al Prepirineu central) i de les
Muntanyes de Prades (Sistema mediterrani prelitoral), entenent que contribuiria a
millorar i equilibrar la representativitat territorial dels parcs naturals de Catalunya.

De manera semblant s’han pronunciat altres treballs promoguts des de diferents
administracions publiques. Entre d’altres documents que advertien de la rellevancia
ecologica i paisatgistica i del patrimoni cultural que acull aquest territori, destaquen
I'Inventario abierto de espacios naturales de proteccion especial (1978), de I'lCONA; el
Reconocimiento Territorial de Catalunya (1984), redactat per encarrec del CEOTMA del
Ministeri d’'Obres Publiques i Urbanisme, i, també, la Relacié d’espais d’especial interes
natural (1980), elaborada per la Comissié d’'Urbanisme de Catalunya (CUC), que va ser
inclosa com a annex en la Llei 12/1981, de 24 de desembre, sobre normes addicionals de
proteccio dels espais d’especial interés natural afectats per activitats extractives.

En l'aspecte juridic, la primera proteccio efectiva dels valors naturals dins I'ambit de les
Muntanyes de Prades es produi I'any 1984, amb I'aprovacié de la Llei 22/1984, de 9 de
novembre, que declarava el Paratge natural d’interés nacional de la vall del monestir de
Poblet. Aquest comprenia el bosc de Poblet i els barrancs de la Pena i Castellfollit i




posteriorment, mitjancant el Decret 279/1998, de 21 d’octubre, que desplegava la Llei
22/1984, de 9 de novembre, els ambits de proteccié de la zona van ser incrementats amb
la declaracié de la Reserva natural parcial del barranc del Titllar i de la Reserva natural
parcial del barranc de la Trinitat.

La declaracié de les Muntanyes de Prades com a espai natural de proteccié especial, i
particularment com a parc natural, ha estat reiteradament plantejada durant els darrers
anys. Un antecedent especialment destacable va ser la Mocié 124/V, aprovada pel
Parlament de Catalunya el 14 de novembre de 1998. Aquesta Mocio instava el Govern a
impulsar decididament, amb la participacié activa de les administracions locals, els
propietaris forestals i les entitats sensibilitzades, les gestions per aconseguir la declaracio,
de manera prioritaria, del parc natural de les Muntanyes de Prades.

Posteriorment, va arribar la inclusié de I'espai en el PEIN el 1992 i els anys 2006 i 2014 la
declaracié com a ZEPA i com a ZEC, respectivament, i, per tant, la inclusié com a espai de
la xarxa Natura 2000 europea.

No obstant I'anterior, al llarg dels anys 2005 i 2006 es van iniciar els treballs per impulsar la
declaracio de les Muntanyes de Prades com a parc natural. Es van fer rondes de consultes
i reunions amb cadascun dels ajuntaments i les principals associacions del territori implicats
en el procés de declaracié, que van donar lloc a un primer nivell de consens sobre I'ambit
que havia d’incloure el futur parc natural. Durant els anys posteriors, i fins I'any 2010, la
Generalitat de Catalunya va treballar per definir el Projecte de parc natural, que finalment
no va reeixir.

b) No existeixen objectius de conservacioé dels valors naturals i culturals que siguin
comuns i compartits per tots els agents territorials.

La manca d’objectius compartits de conservacio, a llarg termini, dificulta la possibilitat
d’establir instruments de planificacié i de gestid efectiva de l'espai natural. L’actual
fragmentacioé administrativa, la preséncia de municipis amb dinamiques socioecondmiques
diferenciades i la coexisténcia de diferents nivells i figures de proteccié tampoc faciliten una
visid compartida del reptes presents i futurs de l'espai. La situacié actual tampoc no
proporciona unes condicions Optimes per conservar adequadament els sistemes naturals ni
per desplegar mesures que repercuteixin en el desenvolupament socioeconomic en tot
I'ambit, en el marc d’un projecte territorial de sostenibilitat forta.

c) Malgrat la confluencia de diferents figures de proteccio, no existeix un projecte de
sostenibilitat territorial comu que englobi tots els municipis de I'ambit de les
Muntanyes de Prades.




Cadascun dels ens locals pot tenir una visié particular i segmentada sobre el seu sector
territorial en relacio amb I'espai natural i les diverses figures de proteccié que hi conflueixen
i en relaci6 amb la interpretacid i desplegament del concepte de desenvolupament
sostenible. Aquesta visid, que pot ser dispersa i heterogénia, és un obstacle a I'establiment,
a escala municipal, d’'uns criteris de planificacié i gestio coordinada i efectiva de I'espai
natural que beneficii el conjunt del territori i la sostenibilitat.

2. Els objectius que es volen assolir

Els objectius generals del Projecte de decret de declaracié del Parc Natural de les
Muntanyes de Prades i aprovacio del Pla de proteccié del medi natural i del paisatge es
troben vinculats a I'objectiu de desenvolupament sostenible (nimero 15) de I’Agenda 2030
consistent a “protegir, restaurar i promoure I'is sostenible dels ecosistemes terrestres,
gestionar els boscos de manera sostenible, combatre la desertificacio, aturar i revertir la
degradacié del sol i aturar la pérdua de biodiversitat”, i son els seglents:

— Declarar el Parc Natural

— Establir els objectius de conservacio, socioecondmics i de governacié de I'espai
— Establir el seu sistema de governanga

— Ordenar i establir la zonificacio de I'espai

— Regular els usos de I'espai i establir les normes de proteccié

— Planificar la gesti6 i les inversions més estratégiques en I'espai

Aixi mateix, els objectius generals del Parc Natural seran:

Conservacio del patrimoni natural i cultural de I'espai

— Conservar i restaurar els ecosistemes i els processos naturals i seminaturals, i la
biodiversitat i geodiversitat associada.

— Protegir els habitats, espécies i elements geologics fragils i amenagats, d’interés
comunitari o de més interés natural.

— Contribuir a adaptar els sistemes naturals als efectes del canvi climatic i els riscos
associats.

— Protegir el paisatge i la qualitat de I'ambient visual, sonor i luminic.

— Contribuir a la conservacié del patrimoni cultural material i immaterial.

Socials i econdmics
— Contribuir a la fixacio de poblacié d’acord amb les oportunitats que generen els objectius
de l'espai.




— Contribuir a mantenir les condicions necessaries per al desenvolupament de
I'aprofitament tradicional de recursos naturals, de I'Us public, i dels drets privats de
manera compatible amb la conservacié de I'espai.

— Contribuir a la sensibilitzacié i educacié ambiental de la societat.

— Contribuir a la millora del coneixement del medi natural, cultural i social, en general i de
I'espai.

Governancga
— Establir el marc per a la governanga i la gestio eficient de I'espai.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

Per tal d’assolir els objectius establerts s’han identificat les opcions seguents:
a) L’opcié no normativa de “no fer res” o de mantenir la situacio actual

L’opcio de no declarar el Parc Natural de les Muntanyes de Prades comportaria mantenir la
situacié actual, que no donaria solucioé als problemes identificats en I'apartat 1.2.

Les figures de proteccié actuals de que disposa I'ambit de les Muntanyes de Prades, amb
'excepcié de les de Paratge natural d’interés nacional (PNIN) i de Reserva natural parcial
que s’apliquen en I'ambit de Poblet, no comporten I'aplicacié d’'un régim de proteccio
especial ni 'existéncia d’drgans rectors que decideixin sobre la governacié i els objectius de
l'espai. Tampoc no es preveu l'adscripcid a I'espai d’'un equip de gestié per donar
compliment als objectius, ni la dotacié d’'un pressupost o d’'un programa econdmic especific
per a desenvolupar-ne la gestié. La figura d’Espai d’interés natural del PEIN només porta
implicita un nivell molt basic de proteccié establert en el Decret 328/1992, de 14 de
desembre. La gesti6 daquest espai, tant pels valors com per la seva realitat
socioecondmica, necessita les eines que aporta el régim de proteccio especial que preveu
la Llei d’espais naturals i disposar d’un pla de proteccio. Finalment, les figures de ZEPA i de
ZEC de la xarxa Natura 2000, que protegeixen I'espai d’acord amb la legislacié europea,
nomeés preveuen instruments i mesures de gestio per a les espécies i els habitats previstos
en les directives comunitaries, perd no estableixen 'obligacié de desenvolupar mesures de
gestio orientades al desenvolupament econdmic de I'espai protegit o a la conservacio del
patrimoni i els valors culturals.

Amb la situacié actual de proteccié de I'espai, fins al moment present no ha estat possible
impulsar un projecte territorial de sostenibilitat forta que integri i sumi la iniciativa municipal.
L’excepciod la constitueix el PNIN de Poblet. Aquesta figura de proteccié especial si que ha
proporcionat a dos municipis de la Conca de Barbera, Vimbodi i Poblet i 'Espluga de




Francoli, situats a 'ambit nord de les Muntanyes de Prades, objectius clars i especifics, un
mecanisme de governanga i un equip de gestié per contribuir a conservar el seu patrimoni
natural i cultural.

b) L'opcié normativa consistent en I'aprovacio del Decret de declaracié del Parc Natural de
les Muntanyes de Prades i en I'aprovacio del Pla de proteccié del medi natural i del paisatge,
que és considerada I'opci6 preferida

La declaracié com a parc natural comporta una proteccié especial i la definicié d’un régim
d’ordenaci6 i gestié de I'ambit territorial de les Muntanyes de Prades superior al que
estableix el PEIN. Aixi mateix, preveu englobar I'actual PNIN de Poblet.

La declaracié del Parc Natural de les Muntanyes de Prades comporta I'aprovaciéo d’un
decret, d’acord amb el que estableix I'article 25 de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais
naturals, i incloura l'aprovacié del Pla de proteccié del medi natural i del paisatge. La
declaracié donara satisfaccié a una reivindicacio histdrica que ve de més enlla de I'época
democratica del pais i que dona compliment, d’'una forma definitiva, a la Mocio 124/V,
aprovada pel Parlament de Catalunya el 14 de novembre de 1998, que instava el Govern a
impulsar decididament, amb la participacid activa de les administracions locals, els
propietaris i les entitats sensibilitzades, les gestions per aconseguir la declaracié, de manera
prioritaria, del Parc Natural de les Muntanyes de Prades.

Aixi mateix, s’establira el marc de referéncia per impulsar un projecte territorial comu basat
en un espai natural de proteccid especial que constitueixi un model de sostenibilitat forta i
que englobi tots els municipis de I'ambit de les Muntanyes de Prades.

La declaracié del parc natural i 'aprovacio simultania del Pla de proteccié del medi natural
i del paisatge, que és el seu instrument d’ordenacid i gestid, permetran establir uns objectius
de conservacio dels valors naturals i culturals per a I'espai que siguin comuns i compartits
per tots els agents territorials. Especificament, 'aprovacié del Pla de proteccié del medi
natural i del paisatge permetra, a més: 1) definir normes de proteccié dels valors i de
regulacio dels usos de I'espai adequades a la realitat ambiental, territorial i social actual; 2)
delimitar zonificacions en I'espai en funcié dels objectius que s’estableixin; 3) aprovar un
programa d’actuacions i d’'inversié amb la determinacié d’un horitzé temporal concret, per a
la conservacié dels valors de I'espai, per al foment d’actuacions i aprofitaments que els
potenciin, per a 'ordenacié de I's public i la informacio i la sensibilitzacié dels usuaris; aixi
com fer-hi actuacions de recerca, educacid6 ambiental, millora del coneixement i
governanca.




La declaracié comportara la creacié del catorzé parc natural de la xarxa de parcs de la
Generalitat de Catalunya. El gruix del finangament del nou parc es preveu que provingui del
Fons del patrimoni natural.

c) Tercera opcio consistent en la creacié d’'un consorci de gestié amb els municipis que
forment part de 'ambit territorial de I'espai.

Una altra opci6 alternativa que es podria plantejar per donar resposta als problemes de
conservaci6 dels valors naturals i culturals de I'ambit territorial de les Muntanyes de Prades
que es defineixen en I'apartat 1.2 seria crear un consorci de gestié amb els municipis que
formen part de I'ambit territorial de I'espai natural. Aquesta formula ja s’aplica en diversos
espais naturals de Catalunya, com les Gavarres, la Serra de Llaberia, I'Alta Garrotxa i els
espais naturals del Ripollés, entre d’altres.

El consorci s’hauria de constituir d’acord amb l'article 113 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost,
de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, a partir
d’uns estatuts aprovats per tots els municipis. Tindria com a finalitat compartir, sota aquesta
técnica de col-laboracid6 o de gestid conjunta, els interessos publics concurrents de
conservar els valors del patrimoni natural de I'espai. El consorci estaria sotmés al dret public
i tindria caracter associatiu, naturalesa voluntaria, personalitat juridica propia i capacitat per
crear i gestionar serveis i fer-hi activitats i obres.

D’acord amb l'article 120 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public,
qualsevol consorci ha d’estar adscrit a una Administracioé publica que, entre d’altres, tingui
la majoria dels vots en els 6rgans de govern i disposi d’'un major control sobre I'activitat del
consorci, tenint en compte I'aportacié del fons patrimonial i el finangament concedit cada
any. En el cas de la creacié d’'un consorci de gestio per als espais naturals de les Muntanyes
de Prades, aquesta Administracio publica podria ser la Generalitat de Catalunya o bé les
diputacions de Tarragona i de Lleida.

Malgrat que aquesta férmula permetria disposar d’'un organ de gestio proactiva dels espais,
el régim de proteccid continuaria essent el vigent i no es declararia I'espai com a parc
natural. Aixi mateix, la creacid del consorci no hauria de comportar necessariament
I'elaboracié i 'aprovacié immediata d’un pla de proteccié del medi natural i del paisatge,
com si esta previst amb I'opcié anterior —considerada la preferida— i, per tant, no hi hauria
un instrument d’ordenacié i gestié de I'espai. D’altra banda, les dotacions de personal i les
aportacions econdmiques que es podrien establir mitjangant aquesta férmula juridica de
gestio dificilment arribarien al nivell de les que es podrien preveure amb la declaracié de
parc natural, en part per raé del menor grau de proteccio i, per tant, de menor rellevancia
en el conjunt del sistema d’espais naturals protegits de Catalunya.




Finalment, la dinamitzacié socioecondmica que pugui aportar la figura de consorci no
arribaria mai, amb tota probabilitat, a tenir 'impacte positiu de la figura del parc natural.

L’alternativa de tramitar el Projecte de decret de declaracié del Parc Natural de les
Muntanyes de Prades i d’aprovacio del Pla de proteccio del medi natural i del paisatge és
considerada la preferida per les raons seguents:

— Es I'inica que permet donar compliment a la Mocié 124/V, aprovada pel Parlament de
Catalunya el 14 de novembre de 1998.

— Dona resposta al document sobre la planificaciéo estratégica dels espais naturals
protegits de Catalunya esmentat a l'inici. La declaracié del Parc Natural de les
Muntanyes de Prades respon als criteris que orienten la declaracié de nous Parcs
naturals a Catalunya: espais amb valors naturals qualificats; espais que soén
representatius del patrimoni natural de Catalunya, dels quals es pot fer un aprofitament
ordenat dels recursos i que son catalitzadors del desenvolupament socioeconomic del
territori.

— El nou espai natural s’integrara en la Xarxa de Parcs Naturals de la Generalitat de
Catalunya, el que comportara una proteccié especial més adequada a les necessitats
del territori. Particularment, li seran d’aplicacio tots els mecanismes i instruments de
suport, coordinacié i optimitzacié de la gestié que aquesta pertinenga comporta.

— En front dels objectius més especifics i sectorials propis de les figures de proteccio
actualment vigents, es definiran uns objectius de conservacié del patrimoni natural i
cultural comuns i compartits per tots els agents del territori en el marc d’'un model de
gestid basat en una sostenibilitat forta.

— En front de I'opcié no normativa de no fer res, es garanteix un nivell de compromis més
alt envers la conservacio dels valors naturals i culturals que el que aporten les figures
que actualment coexisteixen en I'espai natural, i s'incideix en el que disposa l'article 25
de la Llei 12/1985, al-lusiu a la conservacié dels valors naturals qualificats “d’'una manera
compatible amb I'aprofitament ordenat de llurs recursos i I'activitat de llurs habitants”.

— Comportara la constitucié d’'un organ rector en qué estaran representats tots els ens
locals i els agents del territori, com també els diferents interessos ambientals, socials i
econdmics, de manera que s’eviti una visié particular i segmentada en relacié amb la
interpretacio i el desplegament del concepte de desenvolupament sostenible.

— Implicara la constitucié d’'un 6rgan de gestio amb preséncia en I'espai natural i que
estara dedicat a assolir dels objectius de conservacié de I'espai natural i vetllara pel
compliment de les determinacions normatives del parc natural des d’un enfocament
comu pel que fa al desplegament del concepte de desenvolupament sostenible.




— Es disposara d'un pressupost especific per a la gestio i el desplegament del programa
d’actuacions i inversions que prevegi el Pla de proteccié del medi natural i del paisatge,
que afavorira un impacte positiu en el territori en els termes expressats anteriorment.

La gestio sera de la Generalitat de Catalunya, fet que garanteix disposar de més recursos
vinculats al Fons del patrimoni natural.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades

1.1 Impacte sobre I’Administracio de la Generalitat.

Els impactes de I'aprovacié del Decret de declaracio del parc natural i d’aprovacié del Pla
de proteccid del medi natural i del paisatge, sobre I’Administracié de la Generalitat, cal
focalitzar-los, principalment, en les conseqiéncies en termes d’organitzacio, de personal i
de pressupost que es deriven de l'existéncia d’un nou parc natural i d’'un programa
d’actuacions i inversions.

En primer lloc, el tramit de declaracioé del parc natural i el tramit d’aprovacio del Pla de
proteccio tindra un cost internalitzat pel propi funcionament de la unitat promotora del
Projecte de decret, que és el Servei de Planificacio de 'Entorn Natural. Tanmateix, aquesta
nova tasca s’afegira a les que ja té encomanades aquest Servei en el marc de les seves
funcions i incrementara la carrega de treball de les persones que en formen part i la
necessitat/idoneitat de disposar de nous recursos o reforcos per atendre aquesta
necessitat.

La creacio del nou parc natural comportara crear i dotar un equip de gestié que sera el
responsable d’executar la gestido de I'espai natural de proteccié especial. Haura d’estar
format, com a minim, per: un/a director/a, quatre técnics/ques superiors de conservacio,
gestid i us public, dos/dues administratius/ives, dues brigades de quatre persones —un
capatas i tres peons cadascuna—, i un equip d’informacio de cinc persones.

El desplegament del programa d’actuacions i d’inversions que prevegi el Pla de protecci6
del medi natural i del paisatge tindra un impacte econdmic en el pressupost de la
Generalitat, que dependra del seu abast i contingut. En qualsevol cas, es preveu cobrir
aquest impacte mitjangant el Fons del patrimoni natural, destinat, expressament, a financar
les politiques de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat i que es preveu que
cobreixi, entre d’altres, la gestio dels espais naturals protegits.

1.2 L’'impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el régim
especial de Barcelona.




La declaracio del nou parc natural tindra un impacte molt limitat sobre I'organitzacio, el
personal i el pressupost de les administracions locals. La declaracié del parc natural no
hauria de comportar un increment en les necessitats de personal ni tampoc de pressupost
dels ajuntaments de I'ambit que finalment s’hi inclogui. Tanmateix, la gestié del parc natural
que es prevegi desplegar mitjangant la declaracié com a espai natural de proteccio especial
i el desenvolupament de Pla de proteccié del medi natural i del paisatge impulsaran
dinamiques noves en els municipis en relacié amb l'autoritzacié de determinades activitats
i la tramitacio de llicencies d’activitats, que potser comportin un lleu increment en la carrega
de treball del personal dels ajuntaments.

En tot cas, es preveu més destacable I'impacte econdmic positiu que es pugui generar en
els municipis, com a conseqiéncia de la declaracio, per les oportunitats que sorgiran de
disposar de finangament especific i d’ajuts per a la gestié en favor de la conservacio de la
natura, en 'ambit de les seves competéncies.

1.3 L'impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de la
reduccio de carregues administratives per als ciutadans i per a les empreses.

La declaracié del Parc Natural de les Muntanyes de Prades i I'aprovacio del Pla de protecci6
del medi natural i del paisatge tindran un impacte normatiu significatiu pel fet de desplegar
en aquest ambit territorial les determinacions de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais
naturals.

El Pla de proteccio del medi natural i del paisatge té naturalesa juridica propia de pla director
urbanistic; per tant, les mesures normatives i d’actuacié que prevegi per conservar el
patrimoni natural, la biodiversitat, la geodiversitat i la qualitat paisatgistica de I'espai natural
seran vinculants per a la normativa urbanistica vigent dels municipis i també per a altres
ambits de gestio com, per exemple, la xarxa viaria local. No obstant aix0, el decret de
declaracio del parc natural i d’aprovaci6 de Pla de proteccié del medi natural i del paisatge
sera I'unica iniciativa normativa que caldra tramitar en relacié amb la conservacié del
patrimoni natural i la biodiversitat de I'ambit territorial de les Muntanyes de Prades.

Cal destacar que, entre els objectius del parc natural que es proposen, hi ha el de “Contribuir
a mantenir les condicions necessaries per al desenvolupament de I'aprofitament tradicional
de recursos naturals, de I'Us public, i dels drets privats de manera compatible amb la
conservacio de I'espai”. Aquest objectiu vol incidir en el fet que la nova normativa o regulacio
d'usos que impliqui aquest Projecte ha de ser ponderada i proporcionada en relacié amb
els objectius que cal assolir, i també ha d’establir les excepcions que calgui, en aquest sentit.

Els tramits i les exigéncies previstos en els nous procediments que s’estableixin com a
consequléncia de la declaracié del parc natural i de I'aprovacié del Pla de proteccio del medi




natural i del paisatge a seguir seran els adequats a les diferents tecnologies, mides i usos,
i tindran en consideracio terminis abreujats de resposta.

1.4 Els impactes economics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat als
apartats anteriors.

Els impactes econdmics que es derivaran de l'aprovacié del Projecte de decret que
declarara el parc natural i aprovara el Pla de proteccié del medi natural i del paisatge es
preveuen proporcionalment equivalents als que s’identifiquen en la resta de parcs naturals
ja declarats a Catalunya. L’any 2015, I'Institut Cerda va elaborar un estudi sobre I'impacte
econodmic i social dels espais naturals protegits de Catalunya, en gran part centrat en els
territoris amb 14 parcs naturals i dos espais del PEIN i de la xarxa Natura 2000. Els resultats
de I'estudi van evidenciar que els 16 espais naturals analitzats generen 192 milions d’euros
anuals, en forma de valor afegit brut associat a activitats del sector serveis (un 83%), a la
gestiod dels espais mateixos (un 9%) i a activitats agricoles (un 8%).

Pel que fa a 'ocupacio, durant I'any 2013 el conjunt d’espais naturals generaven 5.110 llocs
de treball (3.909 empleats al sector serveis, 727 empleats en la gestié dels espais i 473
empleats a les activitats agricoles).

Segons l'estudi, la gestié dels espais naturals és un factor clau per mesurar els efectes
socioeconomics que produeix cadascun dels espais analitzats. De fet, de I'estudi es desprén
que, per cada euro que s’inverteix en gestio, es generen 8,8 euros en forma de valor afegit
brut en les diverses activitats econdmiques.

L’any 2018 I'impacte econdmic del Parc Natural de Montsant, adjacent al futur Parc Natural
de les Muntanyes de Prades i amb una realitat territorial similar perd molt més petit —amb
només 11.755 ha, una tercera part de la superficie del PN de les Muntanyes de Prades— va
ser de 4 milions d’euros.

No obstant aixd, el Pla de proteccid del medi natural i del paisatge incorporara,
especificament, un estudi d’influéncia socioecondmica, que valorara amb més detall
aquests impactes tenint en compte la realitat social i econdmica del territori que es preveu
que s’incorpori al Parc Natural.

Des d’'una perspectiva estrictament ambiental, la declaracié d’aquest nou espai natural de
proteccid especial suposara apostar per un projecte territorial de sostenibilitat forta, basat
en un espai natural que presenta valors naturals qualificats, la proteccié dels quals es fa
amb l'objectiu d’aconseguir-ne la conservacio d’'una manera compatible amb I'aprofitament
ordenat dels recursos i l'activitat dels seus habitants. En aquest sentit, i tal com ja s’ha
avancat en els apartat 2 i 3, s’espera que la figura de parc natural garanteixi, d’'una forma




més efectiva, la conservacio dels valors naturals i culturals de I'espai i, per tant, contribuir
amb més mesura a assolir els objectius de desenvolupament sostenible en aquest territori.




