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Argumentacion de la propuesta
(Para extraer Exposicion de Motivos)

1. Principios de Libertad de expresion, Transparencia, Coordinacion,
Eficiencia y Unidad de Mercado.

a. Bases constitucionales.

Desde su primer articulo, la Constitucion disefia un modelo de Estado social y
democratico de derecho, que propugna como valores superiores la libertad y el
pluralismo politico; un proyecto de democracia no solo basada en la
representacion, sino también en la participacion directa de los ciudadanos en los
asuntos publicos.

El articulo 9.2 de la Constitucion espafnola, ya en su titulo preliminar,
literalmente establece: “Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que _se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, econémica, cultural y social”.

El articulo 20.1 establece que “Se reconocen y protegen los derechos: a) a
expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion”.

Adicionalmente, el articulo 23 estable el derecho a la participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos: Los ciudadanos tienen el derecho a participar
en los asuntos publicos directamente o por medio de representantes, libremente
elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

El articulo 103 establece que “La Administracion Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actUa de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracidon y coordinacién, con sometimiento pleno a
la ley y al Derecho”.

Adicionalmente, en su articulo 105 la Constitucion establece que la Ley regulara
1 “La_audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, en el procedimiento de
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elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecten” y, también, 4
“El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos,
garantizando, cuando proceda, la audiencia a los interesados”.

Finalmente, el articulo 149.1. indica que “El Estado tiene competencia
exclusiva sobre las siguientes materias: 1* La regulacion de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de los deberes de todos los espanoles” 132 “Bases y
Coordinacion General de la actividad econdmica... “y 182 sobre “Las Bases del
Régimen General de las Administraciones Publicas... y el Procedimiento
Administrativo Comun”.

Libertad de expresion, Transparencia, Coordinacion, Eficiencia y Unidad de
Mercado.

Segun lo visto en el punto anterior, el Estado tiene competencia para legislar en
la materia de derechos basicos, sobre el procedimiento administrativo comdn y
sobre la coordinacion economica que nos ocupa. Ademas, el texto constitucional
invita a todos los ciudadanos y, también, a los grupos a través de los que se
vertebra a la participacion en la vida politica, econdmica cultural y social, de los
que sin duda la defensa de ideas e intereses ante los poderes publicos es una de
sus expresiones en las democracias actuales.

En las democracias modernas, la libertad de expresion se ejerce no solo a través
de los individuos sino, también, a través de las organizaciones de la sociedad civil
por diferentes medios. La representacion de ideas e intereses es uno de ellos. De
ahi la importancia de la regular la participacion de los grupos que representan
ideas e intereses en el proceso de toma de decisiones publicas y de elaboracion
de normativa. Por lo tanto, las normas relativas a los grupos que representan
ideas e intereses son, en definitiva, una forma de garantizar la transparencia del
debate democratico y por ende, disminuir el efecto de desafeccion ciudadana
hacia las instituciones publicas y los politicos y conseguir una mayor sintonia
entre los intereses privados y publicos.

Parece evidente que una de las mejores maneras de participar en los asuntos
publicos por parte de los ciudadanos, es hacer llegar a los responsables publicos
informacion sobre sus puntos de vista, intereses e inquietudes sobre las
consecuencias indeseables, para que, en la medida de lo posible, sean tenidos en
cuenta. Esto permitira a estos responsables publicos el acceso a informacion
especializada, a sumar la inteligencia de la sociedad civil, incluyendo sector
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privado de la economia a la de los poderes pUblicos, y de esta manera favorecera
la toma de decisiones adaptadas a las realidades socio-econdémicas del pais.

La transparencia, por otro lado, es una via de doble sentido: por un lado, aquellos
que traten de influir sobre los poderes publicos han de actuar de un modo
transparente y cumplir un codigo ético de conducta en su relacion con el poder
publico y, reciprocamente. las Instituciones deben también ser transparentes en
los procesos de toma de decisiones, permitiendo que los administrados puedan
defender sus intereses legitimos en los mismos. Esto supone publicidad y
rendicion de cuentas, entre otros, en los procedimientos de consulta, elaboracion
de borradores y calendarios de actuaciones.

Podemos concluir, pues, que los grupos de interés desempenan un papel
importante y legitimo en el proceso democratico. Es un derecho fundamental que
los representantes de la sociedad civil tengan acceso a las Instituciones y de
forma muy especial a los poderes ejecutivo y legislativo a fin de trasladar sus
ideas e intereses, recabar informacion, defender su situacion o instar a cambiar la
legislacion que les afecta.

Por otra parte, el impacto sobre la economia de la accion de los poderes publicos
es cada vez mas evidente en nuestras sociedades y, por tanto, el sistema de
desarrollo de sus regulaciones y, con ello, el impacto que los grupos de interés
tienen sobre sus resultados afecta cada vez mas a la economia, en especial, a la
unidad de mercado y a la competencia.

En efecto, el impacto economico sobre la unidad de mercado y la complejidad
organizativa de nuestro Estado hace necesario que, ademas de la clasica
coordinacion entre legislativos y ejecutivos, sea necesario abordar la coordinacion
de la regulacion entre instituciones centrales del Estado, Comunidades Autonomas
y Ayuntamientos para que la accion de grupos de interés ayude a mantener la
unidad del mercado nacional y la competencia dentro de su economia.

Ademas de la estricta regulacion de los grupos que representan ideas o intereses y
sus correspondientes codigos de conducta, hay otros aspectos de la relacion entre
la sociedad civil y los poderes publicos absolutamente relacionados con los
mismos que deben abordarse coordinada y conjuntamente con los mismos. Para
asegurar la transparencia y evitar los conflictos de intereses en la participacion
de los grupos de interés, es necesario abordar, conjuntamente, aspectos como la
huella en la actuacion pulblica, las agendas abiertas y las llamadas “puertas
giratorias”.
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2. Antecedentes y Creacion del Registro Comun.
a. La defensa de intereses en los paises de nuestro entorno.

En un gran nimero de paises de nuestro entorno se han regulado ya registros de
grupos de interés. Por destacar tres de ellos, en EE. UU se aprobo en 1995 la
“Lobbying Disclosure Act” en la que se crea un Registro dentro de la House of
Representatives.

En julio de 2013, el Gobierno del Reino Unido ha presentado un proyecto de ley,
culminacién de un proceso que comenzo en febrero de 2012 con una consulta
publica orientada a la creacién de un Registro obligatorio de “lobistas”.

Francia dispuso en 8 de julio de 2009 la creacion de un registro publico,
disponible en la web de la Asamblea, asi como unas normas de conducta a
aquellos inscritos con el fin de obtener una acreditacion para acceder a la
Asamblea Nacional, que fue posteriormente emulado por el Senado francés en
2010. Este esquema ha sido revisado en 2013 y como consecuencia de esta
revision, en septiembre de este afo se han anunciado nuevas medidas que van en
la linea del marco vigente en la Union Europea.

En lo que concierne a las instituciones europeas, el 22 de julio de 2011, la
Comision y el Parlamento finalmente implantaron un Registro comiUn denominado
“Transparency Register”, asignando a las respectivas Secretarias Generales el
desarrollo especifico de las normas aplicables al mismo. Poco después se
desarrolla el Codigo de Conducta comin, de debida observancia para los lobistas
en sus contactos con los miembros de las Instituciones europeas. El broche final
de la regulacion en Bruselas se produce el 1 de enero de 2012, con la entrada en
vigor del Codigo de Conducta aplicable a los Eurodiputados y que regula sus
contactos con personas ajenas a la Euro camara, con el objetivo de evitar los
conflictos de interés. De este modo, se regula de forma estricta la aceptacion de
obsequios, y la actuacion de antiguos eurodiputados que pasan a trabajar en
grupos de interés (el fendmeno denominado “revolving doors”). El codigo también
introduce sanciones por incumplimiento.

Conviene también mencionar que el Parlamento Europeo decidié en diciembre de
2011 modificar el vigente Reglamento 1049/2001 relativo al acceso del publico a
los documentos con el fin de dar el maximo efecto posible al derecho de
acceso publico a los documentosy establecer los principios generalesy
excepciones a dicho acceso.
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En la primera mitad de este ano 2016 se estan llevando a cabo diversas iniciativas
por parte de las instituciones Europeas para hacer balance y plantear posibles
desarrollos al registro de transparencia. Asi, el Parlamento Europeo elabord en
abril de este afo 2016 un analisis comparativo sobre registros de transparencia y
su regulacion en estados miembro y algunas regiones entre las que se incluyen
Escocia y Cataluna. Ademas, el Consejo Europeo, a través del Comité Europeo de
coordinacion juridica (CDJC) trabaja en la actualidad en un borrador de
recomendaciones a los estados miembros sobre la regulacién de las actividades de
defensa de intereses legitimos en el contexto de las decisiones publicas. Por
ultimo, la Comisidn Europea lanzd en el mes de abril de 2016 una consulta pUblica
sobre la necesidad de hacer obligatorio el registro de transparencia en las
instituciones de la Union Europea, incluyendo por primera vez al Consejo
Europeo. Como consecuencia de esa consulta existe una propuesta formal para la
extension del Registro a las tres instituciones europeas con la novedad de dotarlo
de una naturaleza obligatoria.

b. Antecedentes en Espana.

No es la primera que se suscita este debate en nuestro pais. Ya el 8 de febrero de
1990 el Congreso de los Diputados aprob6 una Proposicion no de Ley del Grupo
Popular (aprobada enmienda de sustitucion del PSOE) en la que acordd la
“regulacion de los despachos que gestionen intereses particulares confluyentes
con intereses publicos”. El 2 de febrero de 1993 la Mesa del Congreso de
Diputados admitié a tramite para su debate en Pleno la Proposicion no de Ley del
CDS por la que se proponia un Registro Publico de Grupos de Interés y las normas
de funcionamiento del mismo. El Grupo proponente retird la Proposicion. Quince
anos mas tarde, Iniciativa per Catalunya-Verds retomo este asunto, presentando
sendas Proposiciones no de Ley el 22 de abril de 2008 y el 30 de enero de 2012
que caducaron o fueron rechazadas por motivos diversos.

Una nueva intencion de ordenar la actividad de los grupos de interés se ha visto
recogida en la Resolucion n° 1 sobre “Regeneracion democratica y transparencia”
en la que encomendo a las Camaras, tras el Debate sobre el Estado de la Nacion
de 2013, el “Estudio, en las correspondientes comisiones parlamentarias, de las
medidas oportunas a adoptar para regular las organizaciones de intereses o
"lobbies”, con medidas que clarifiquen cudles pueden ser sus actividades y cudles
deben ser sus limites.”

La regulacion parlamentaria de los grupos de interés, mediante creacion de un
registro de los grupos de interés en las Cortes y el establecimiento de un codigo
de conducta con actividades, limites y obligaciones, es una de las propuestas del
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gobierno para mejorar la transparencia y luchar contra la corrupcion, presentada
por el Presidente del Gobierno el 20 de febrero de 2013. Desde entonces se han
sucedido otros intentos de regulacion a través del cambio del Reglamento del
Congreso de los Diputados y de diversos proyectos en diferentes Comunidades
Autonomas algunos de ellos ya en proceso de implantacion.

En 2015 la Comisidon de Reglamento del Congreso estudio su posible regulacion con
propuestas de algunos grupos politicos y con un general acuerdo respecto a la
necesidad de regulacion, aunque no se concretase en un determinado texto al no
llegase a acuerdo para la modificacion del reglamento por otros aspectos del
mismo.

Todos los partidos politicos han incluido en sus programas electorales del 20D de
2015 la regulacion de los grupos de interés, enmarcandola como medida para
fomentar la transparencia y la participacion. Esto implica que el escenario
politico espanol ha reconocido la importancia de este asunto y de su funcion para
el proceso de toma de decisiones.

En marzo de 2016, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
crea un Registro de Grupos de Interés. Aunque voluntario, se trata del primer
registro creado por un organismo publico central en Espaia, y que incluye la firma
de un cbdigo deontoldgico en fase de registracion. Un ejemplo a tomar en cuenta
ante los posibles y necesarios desarrollos normativos para adoptar medidas
similares en otros organos centrales del Estado, como el Congreso de los
Diputados, el Senado y el Gobierno de Espana.

El 27 de abril de 2016, el Pleno del Congreso aprobd la toma en consideracion de
un texto concreto para la regulacion del un registro y un codigo de conducta en el
Congreso de los Diputados que decayd al disolverse las camaras pero que es un
precedente claro de la voluntad de los grupos politicos de regularlo en la
siguiente legislatura.

Hay que destacar que, recientemente, también las Comunidades Auténomas han
entendido la importancia del asunto creando su propio registro de grupos de
interés a nivel autondmico, en muchas ocasiones en el marco de una ley de
transparencia. Es el caso de Catalufa, que ha implantado un registro obligatorio
ante la Generalitat -pero no ante el Parlamento - habilitando también los
ayuntamientos de la comunidad a crear su propio registro. Castilla La Mancha
también ha aprobado una Ley de Transparencia que recoge el registro de los
Grupos de Interés.
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Otros ejemplos de iniciativas similares en tramitacion son la Comunidad de
Madrid, donde la creacion de tal instrumento ha sido apoyada tanto por el
Gobierno Autonémico como por la Asamblea, Aragén y la Comunitat Valenciana.

Las propuestas para crear este tipo de registro tampoco ha escapado al afan de la
administracion local por implantar medidas que fomenten la transparencia: el
Ayuntamiento de Madrid también ha aprobado una ordenanza que regula un
registro de grupos de interés.

En conclusion, en el entorno actual se ve necesario establecer una serie de
normas que permitan aumentar la transparencia en la toma de decisiones
politicas y legislativas, facilitar la participacion ciudadana en la vida politica del
pais y de sus Instituciones, incrementar la eficiencia en la toma de decisiones
politicas y la adopcién de normas de cualquier rango y con ello dar cumplimiento
a las disposiciones de la Constitucion sobre la participacion ciudadana en la vida
publica en la senda de la transparencia iniciada por la Unidén Europea y otros
paises de nuestro entorno.

Creacion del Registro Comun. Incluidos y excluidos y ambito de aplicacion del
mismo.

Basado en las normas constitucionales indicadas con anterioridad y en los
desarrollos legales que se indicaran en otros puntos, el Proyecto de Ley opta por
la Creacion de un Registro Comun de Transparencia de grupos de interés, en
adelante, Registro Comun, cuyos miembros quedan habilitados para el ejercicio
de su actividad en todo el territorio del Estado sin perjuicio de la creacion de los
registros que deseen crear las Comunidades Autéonomas y las Corporaciones
Locales para sus ambitos territoriales y, en dicho caso, establece el sistema de
coordinacion entre los mismos.

La inscripcion en el Registro Comun seria eficaz sobre la administracion en
general, basandose en la competencia para regular el régimen juridico de las
administraciones publicas, y en los principios de coordinacion y reconocimiento,
como mas adelante detallaremos.

En relacion a su eficacia ante el Congreso, Senado y Asambleas legislativas de las
distintas Comunidades Auténomas, sin menoscabar su derecho a poder establecer
un registro propio, la propuesta si prevé en la disposicion final cuarta el
mecanismo de convenio para que puedan reconocer la existencia del Registro
Comun y su eficacia frente a dichas instituciones. Las Asambleas legislativas estan
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asimismo capacitadas para dotarse de un registro propio a través de modificacion
de su Reglamento de Régimen Interno, sin embargo, la opcion de convenio parece
lo mas razonable a efectos de evitar disfuncionalidades.

La inscripcion en el Registro Comun es obligatoria a todos los grupos de interés y
sus representantes que deseen desarrollar la defensa de sus intereses en el
ambito de las instituciones comunes del Estado y voluntario para aquellos que
solo deseen actuar en un marco territorial determinado que, en su caso, habran
de inscribirse en el Registro que se hubiera establecido para dicho marco
territorial. La obligatoriedad es una exigencia que permite garantizar el objetivo
altimo, y constitucionalmente reconocido, de la transparencia en la actuacion de
las Administraciones Plblicas. Es este un requisito proporcional e idéneo para la
consecucion del fin.

No deberan inscribirse los abogados y despachos de abogados cuando se dediquen
a la interlocucion con la administracion que tenga como objeto el asesoramiento
y defensa legal relacionados con la defensa y mediacion en los conflictos
relacionados con el cumplimiento del marco legislativo y regulatorio vigente en
cada momento.

Adscripcién del Registro Comun.

La necesidad de establecer un Registro Comun, cuya inscripcion en el mismo
habilite para la representacion de los grupos de interés ante los organos
administrativos y legislativos, plantea la cuestion sobre a qué organismo debe
quedar adscrito, pues su adscripcion exige maxima transparencia y garantia de
una vision horizontal sobre el conjunto de la organismos e instituciones publicas,
al tiempo que se le dote de gestion ejecutiva y que pueda responder ante el
Parlamento con la necesaria independencia del ejecutivo.

La presente propuesta contempla que dicho Registro quede adscrito al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, ya que este es un organismo publico
independiente de los previstos en el apartado 1 de la disposicion adicional décima
de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar publica y privada, que se rige por lo dispuesto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.
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El Consejo de la Transparencia asumiria una nueva funcion a través de una norma
con rango de ley, tal y como la propia Ley de Transparencia permite en su
articulo 38.2 g).

Dentro de dicho Consejo sera su Presidente quién debe tomar la iniciativa y las
decisiones para hagan efectivo el cumplimiento de la Presente Ley bajo el control
de la su Comision de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Derechos y obligaciones de los grupos de interés de los
responsables publicos.

El Registro Comun por si mismo carece de eficacia salvo que lleve aparejados una
serie de requisitos y normas que garanticen la homogénea aplicacion para todos los
registrados. Elementos como su caracter obligatorio, las excepciones de aplicacion,
el detalle de la informacion a facilitar, asi como los derechos y obligaciones de los
registrados como el derecho de acceso, la informacion a recibir o entregar o el
codigo de conducta, conforman elementos fundamentales para poder garantizar un
correcto y eficaz funcionamiento.

De la misma forma para la eficacia de las normas establecidas por esta ley es
imprescindible establecer los derechos y obligaciones de los responsables publicos en
relacion con los procesos de participacion publica previstos. Debe quedar claro el
derecho de los mismos a reunirse con los grupos de interés, a que reciban
instrucciones claras de sus superiores y les informen de las decisiones tomadas ante
cualquier denuncia de violacion de las normas por los grupos de interés o sus
representantes. Asi mismo deben tener la obligacion de desarrollar su actividad con
transparencia, integridad, receptividad, imparcialidad, objetividad, rendicion de
cuentas e interés publico; mantener registro preciso y detallado de sus acciones y
encuentros con los grupos de interés; la obligacion de no mantener contactos con
aquellos grupos de interés o sus representantes que no estén registrados, denunciar
los incumplimientos de las normas para influir sobre superiores u organismos
relevantes; mantener la obligacion de confidencialidad, supeditada al régimen de
acceso publico a la informacion; evitar cualquier potencial conflicto de intereses
reales, potenciales o aparentes, absteniéndose de la tramitacion de cualquier norma
o expediente en el que pudiese existir tal conflicto y no aceptar obsequios y gestos
de hospitalidad procedentes de grupos de interés, directa o indirectamente.

4. Coordinacion de Regulaciones.
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Tal y como se ha expuesto anteriormente, la propuesta de creacion de Registro
Comun y resto de previsiones para garantizar la transparencia en la participacion en
los procesos de elaboracion de decisiones publicas, se apoya en los principios que
deben regir el funcionamiento y la actuacion de todas las Administraciones Publicas.
Como deciamos, en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espanola se atribuye al
Estado, entre otros aspectos, la competencia para regular el procedimiento
administrativo comudn, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Autonomas, asi como el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones Publicas. Asimismo, el articulo 103
establece los principios que deben regir la actuacion de las Administraciones
Publicas, entre los que destacan el de eficacia y el de legalidad, al imponer el
sometimiento pleno de la actividad administrativa a la Ley y al Derecho.

Bajo esas premisas constitucionales, en 2015 se aprobd un nuevo marco regulador del
funcionamiento de las Administraciones PlUblicas que supone una reforma integral de
la organizacién y funcionamiento de las Administraciones. Por un lado se abordé la
relacion de las Administraciones con los ciudadanos y empresas, a través de la nueva
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Por otro, y a través de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Plblico se establecieron reglas de funcionamiento
interno de cada Administracion y de las relaciones entre ellas. Ambas normas afectan
al conjunto de Administraciones Publicas, y consagran como principios generales, que
deberan respetar todas las Administraciones Publicas en su actuacion y en sus
relaciones reciprocas, los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion, coordinacidon, y sometimiento pleno a la Ley y al Derecho. La
reforma refuerza también la vigencia y aplicacion del principio de transparencia en la
actuacion de las Administraciones Publicas.

Con independencia de los registros de transparencia de los grupos de interés que
pudieran establecerse, tanto en los poderes ejecutivos y legislativos de los niveles
autonomicos, locales o en las administraciones sectoriales. La vigencia de todos los
principios anteriormente mencionados, sustenta el establecimiento de un marco
comun para la actuacion de los grupos de interés y el establecimiento de un Registro
Comun a nivel estatal que identifique dichos grupos con validez en todo el todo el
territorio nacional, sin que sea requisito una inscripcion individual en todos y cada
uno de los registro que pudieran desear establecer dichas Administraciones Publicas
que tienen limitada su validez al seno del organismo que los crea.

La existencia de un Registro Comin que tenga eficacia a nivel estatal implica el
reconocimiento implicito de actuaciones de las autoridades competentes de otras
Administraciones PUblicas, exigiendo la coordinacion y la aplicacion del criterio de
confianza mutua.
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Asimismo, el TC ha reconocido la necesidad de establecer registros Unicos de
aplicacion a todas las Administraciones en numerosas sentencias basandose también
en la competencia basica del estado para permitir la planificacion general de la
actividad economica (art. 149.1.13). Estas sentencias reconocen la barrera que
puede suponer para el desarrollo de la actividad econdmica la existencia de multiples
registros en el Estado.

A todo ello se une la aprobacion de un marco normativo especifico para garantizar la
plena vigencia del principio de transparencia. Nos referimos a la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
que recogio las bases de como deberian introducirse los principios de transparencia y
buen gobierno en la actividad de las Administraciones, instituciones y organismos
publicos. En concreto, la Ley decia tener un triple alcance: incrementa y refuerza la
transparencia en la actividad plblica -que se articula a través de obligaciones de
publicidad activa para todas las Administraciones y entidades publicas- , reconoce y
garantiza el acceso a la informacion -regulado como un derecho de amplio ambito
subjetivo y objetivo- y establece las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias juridicas derivadas de
su incumplimiento -lo que se convierte en una exigencia de responsabilidad para
todos los que desarrollan actividades de relevancia publica-. La Ley preveia la
creacion de un organismo independiente, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, como o6rgano de supervision y control para garantizar la aplicacion de la
Ley.

Desde la plena vigencia de los principios que enmarcan las leyes mencionadas, la
creacion de un Unico registro con eficacia nacional para el ejercicio de la defensa de
intereses legitimos de los distintos grupos de interés viene a ser otro ejemplo de los
principios basicos de funcionamiento del conjunto de las Administraciones Publicas y
de los principios que consagra la Ley de Transparencia.

La Ley también prevé que sobre el principio de confianza legitima y de cooperacion
se puedan firmar convenios de entre el Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno
y las Comunidades Autonomas con el fin de que surtan efectos reciprocos las
inscripciones realizadas en los registros de ambito autonémico que pudieran
realizarse y el Registro Comun.

Asi pues, se configura un Registro ComUn de Grupos de Interés, bajo cuya inscripcion
y su correspondiente adhesion al cédigo de conducta, los Grupos de Interés podran
realizar la defensa de sus intereses legitimos ante cualquier Administracion,
organismo o institucion, sin que sean exigibles una inscripcion y adhesion adicional a
cualesquiera otros registros que pudieran crearse.
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5. Incumplimiento de las obligaciones.

A fin de velar por el cumplimiento del Cédigo de Conducta asociado a un
determinado Registro y por supuesto del Registro Comun, se deben establecer los
mecanismos y asignar las responsabilidades necesarias para su supervision y, en su
caso, la adopcion de sanciones a aquellos registrados que incumplan con el mismo.

Del mismo modo, también debe desarrollarse el régimen sancionador
correspondiente a los responsables publicos que incumplan sus obligaciones respecto
a la actuacion de los grupos de interés.

En ambos casos, corresponde al Presidente del Consejo de la Transparencia velar por
el cumplimiento de las normas que rigen la defensa de intereses legitimos ante los
poderes publicos en el contexto del desarrollo de politicas pUblicas.

6. Huella de la actuacién publica.

Transparencia y rendicion de cuentas (accountability) constituyen los pilares basicos
de las democracias modernas y de sus instituciones. En este sentido, tiene cada vez
mas fuerza la necesidad de hacer mas transparente el proceso de toma de
decisiones. Tener conocimiento transparente y accesible a todos del proceso de
elaboracion de las politicas publicas, elaboracion de leyes, su normativa de
desarrollo y de aplicacion, es necesario para que la ciudadania en su conjunto
conozca los diferentes puntos de vista y procesos del desarrollo de una iniciativa
publica. Se hace necesaria la elaboracion de procedimientos que ayuden a conocer
todos los aspectos tenidos en cuenta durante la creacion o modificacion de las
mismas.

Debe, por tanto, encontrarse un balance adecuado entre la fiscalizacion y control de
los responsables publicos en el ejercicio de su labor de desarrollo e implantacion de
iniciativas publicas y la agilidad y libertad de gestion en la interaccion con la
sociedad civil que participa en el proceso publico.

Por todo lo anterior, la incorporacion de un procedimiento de huella de la actuacién
publica desde el primer borrador hasta la aprobacion definitiva de una norma o de
otra actuacidon de caracter publico, se convierte en una medida de fomento de la
transparencia. Lejos de limitarla o temerla, la huella de la actuacion publica es una
oportunidad para mejorar el desarrollo e implantacion de iniciativas publicas y para
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hacer mas transparentes las relaciones entre los representantes de intereses y el
decisor publico, facilitando la comprension de las decisiones tomadas a través de la
construccion de cada fase e intervencién que acompana la iniciativa hacia su
aprobacion definitiva. Adicionalmente, el hecho de que el 6rgano decisor conozca
distintos puntos de vista y que tome en consideracion las diversas consecuencias que
su decision puede tener, ayudara indudablemente en mejorar la efectividad de las
actuaciones publicas.

Ademas, la huella de la actuacion publica fomenta el conocimiento del contenido de
una iniciativa publica y la participacion de la ciudadania en el proceso de toma
decisiones, derecho previsto y garantizado por la Constitucion espafnola y por los
Tratados Europeos.

7. Agendas abiertas de los responsables publicos.

Una de las principales herramientas para la transparencia es la publicidad de la
agenda de aquellos responsables del poder publico que participan en la elaboracion
de normativa o de iniciativas publicas, en especial para el ejercicio de la accion de
los representantes de intereses. Pero la aplicacion de criterios de transparencia de la
agenda deben ser homogéneos para todos los actores para evitar la discriminacion
entre unos colectivos u otros. Ademas, también es importante discernir entre el
ambito publico y el particular o privado de los responsables publicos, asi como la
necesidad de preservar la confidencialidad necesaria de algunos contenidos y
documentos; la transparencia en el ejercicio de la actividad de los mismos, ya sean
electos o nombrados, debe tener limites que permitan la necesaria confidencialidad
para el normal desarrollo de su labor asi como preservar su intimidad.

Un tema asociado al de la exigencia de agendas abiertas es qué tratamiento debe
darse a la informacion intercambiada. En nuestra propuesta consideramos que la
transparencia es un principio que indudablemente debe pesar en la relacion de los
responsables publicos y de los grupos de interés. Pero por otra parte es licito
preservar como confidencial determinada informacion que pueda exigir tal
tratamiento confidencial, como puede ser aquella directamente relacionada con el
secreto comercial, la necesarias para preservar la competencia entre empresas o por
exigencias normativas, como pudiera la normativa relativa a la proteccion de datos
personales. Tales limites a la publicidad que estan en coherencia con los limites de
acceso a la informacion que la Ley de Transparencia establece. Corresponde al grupo
de interés senalar ante el organismo u administracion correspondiente qué
informacion no debe hacerse publica.
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Por tanto, consideramos que no es incompatible transparencia y confidencialidad,
sino que muy al contrario es necesario garantizar un equilibrio para que la actividad
de los grupos de interés no se vea perjudicada.

Adicionalmente, no podemos obviar los criterios de interpretacion ya desarrollados
por el Consejo de Transparencia en el ejercicio de su actividad y publicados en su
pagina web, puesto que son la referencia mas eficaz, homogénea y legitima para
articular la publicidad de las agendas, el contenido de las reuniones y los cargos
publicos y politicos sujetos a los preceptos de publicidad de agenda.

8. Conflicto de intereses entre actividades publicas y privadas
(Puertas giratorias).

Las llamadas “puertas giratorias” hacen referencia al paso de altos responsables de
la actividad publica a la privada o viceversa, una o reiteradas veces a lo largo de su
vida activa y es uno de los asuntos que se relacionan con la defensa de intereses
legitimos.

Dicha accion, genera un dificil equilibrio entre la necesaria especializacion de
expertos en sectores a veces muy complejos de actividad y regulacion, para los que
la especializacidon en la parte publica o privada de dichos sectores y las relaciones
generadas en los mismos, son un activo profesional que es muy conveniente cuando
no necesario para el eficiente ejercicio de la actividad publica o privada.

Sin embargo, dicha conveniente especializacion, puede a su vez, entrar en
contradiccion con un potencial conflicto de intereses o un indebido trafico de
influencias entre las actividades publicas y privadas de los profesionales que podrian
llegar a priorizar las acciones que les generen un mayor beneficio personal respecto
de los intereses publicos o privados que estan obligados a defender en cada
momento.

Por ello, es imprescindible aqui, una equilibrada regulacién que garantice la
adecuada defensa del interés publico o privado, al que en cada momento se debe el
profesional tanto en el sector publico como en el privado, sin llegar a impedir la
necesaria profesionalizacion de dichos expertos.

En la actualidad el Conflicto de Intereses esta regulado en la Ley Ley 3/2015, de 30
de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado. Se proponen dos modificaciones para garantizar aiun mas la independencia en
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la actuacion del Alto Cargo. En primer lugar, proponemos que se considere la no
idoneidad para aquellas personas propuestas para un puesto de Alto Cargo cuando en
los dos / cinco anos anteriores a su propuesta de nombramiento hayan sido
representantes de Grupos de Interés en materias que queden bajo su nueva
responsabilidad. En este caso, entendemos que debido a la existencia inequivoca de
conflicto de interés en muchas de las decisiones que quedaran bajo su esfera de
responsabilidad, ese alto cargo tendria que abstenerse con frecuencia, haciendo asi
inviable el ejercicio de su puesto.

Titulo |
Objeto y definiciones.

Articulo 1. Objeto.

1

Esta Ley tiene como objeto establecer las disposiciones necesarias para
fijar un marco comun para la actuacion de los grupos de interés y sus
representantes, en el ejercicio del derecho de participacion de los
ciudadanos y de los grupos en que se integran para la defensa de intereses
legitimos.

El principal fin es promover la transparencia en los procesos de decision
sobre la actuacion publica y promover la participacion de las personas, y
fisicas y juridicas, favoreciendo el acceso a la informacion y a los
responsables  publicos relevantes implicados en los distintos
procedimientos.

Articulo 2. Definiciones.

1.

Grupo de interés.

Se entiende por grupo de interés las personas fisicas y las juridicas que trabajan, por
cuenta propia o ajena, en la defensa de los intereses comunes y legitimos propios, de
terceras personas u organizaciones, o incluso de otros intereses generales, para
conformar la opinion de los poderes publicos en la definicion y ejecucion de iniciativas
publicas que afecten a la configuracion y al desarrollo de una actividad politica,
economica, cultural o social.

2. Proceso de toma de decisiones publicas.
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Significa la toma de decisiones publicas en el ambito de actuacion de las
administraciones publicas y de los poderes ejecutivos a nivel nacional, regional y local,
asi como de los distintos poderes legislativos cuando se hayan adherido a las
disposiciones de esta ley de acuerdo en lo dispuesto en la disposicion final cuarta.

3. Responsables publicos.

Todas aquellas personas que desarrollan su actividad en las instituciones y organismos
recogidos en el articulo 7.1, en la medida que participen directamente en la
elaboracion, toma de decision o implantacion de iniciativas o politicas publicas.

4. Actuacion publica.

A efectos de esta ley, se considera actuacion publica cualquier iniciativa publica que
suponga el diseno, elaboracion, implementacion, seguimiento y evaluacion tanto de una
politica publica, como de una ley o norma de naturaleza administrativa de cualquier
rango.

Titulo Il
Creacion del Registro Comun, incluidos y excluidos y ambito de aplicacion del
mismo.

Articulo 3. Creacion del Registro Comun de Transparencia para Grupos de Interés.

1. Se crea el Registro Comun de Transparencia para grupos de interés, en adelante
Registro Comun, con validez para todas las Administraciones Publicas del Estado y
en su caso, sobre el Congreso, el Senado y las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas segun lo dispuesto en la disposicion final cuarta. Las
personas fisicas o juridicas que se inscriban en el mismo podran acceder a todos
los responsables publicos con el objeto de participar en la elaboracion y ejecucion
de las normas y politicas publicas trasladando los intereses propios o de aquellos a
quienes representen, todo ello sin perjuicio de los registros que otros organismos
o instituciones pudieran establecer.

2. El funcionamiento del Registro Comin debe respetar los principios de
transparencia, proporcionalidad, igualdad y no discriminacion.

Articulo 4. Adscripcion.
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El Registro ComUn queda adscrito al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. El
Presidente del Consejo, tomara la iniciativa y las decisiones para hacer efectivo el
cumplimiento de la Presente Ley. En concreto tendra como responsabilidad:

a) Gestionar el Registro Comun.

b) Examinar posibles conflictos de intereses a la luz de la informacion incluida en el
registro.

c) Ofrecer orientacion y formacion a los responsables publicos.

d) Cotejar y dar a conocer la ubicacion de informacion divulgada proactivamente

e) Analizar tendencias e informar sobre sus hallazgos; comunicar novedades al
publico y a los profesionales del sector.

f) Promover las mejores practicas.

g) Investigar presuntos incumplimientos y anomalias, asi como gestionar la
tramitacion de las denuncias.

h) Aprobar las disposiciones necesarias para el buen funcionamiento del mismo.

Articulo 5. Portal del Registro Comun.

El portal de Consejo de Transparencia y Buen Gobierno acogera dara publicidad al
contenido del Registro Comin y a las actuaciones de los grupos de interés,
especialmente de las reuniones y audiencias celebradas con responsables publicos y
de las comunicaciones, los informes y otras contribuciones de los organismos o
instituciones que estén relacionados las iniciativas correspondientes.

Articulo 6. Personas incluidas y excluidas en el Registro Comun.

1. La inscripcion en el Registro ComuUn es obligatoria para todos los grupos de interés
y sus representantes, sean estos externos o empleados, que deseen influir directa
o indirectamente en los procesos de elaboracién o aplicacion de las normas y
politicas publicas y la toma de decisiones, con independencia del canal o medio
utilizado. Se incluyen de modo meramente enunciativo y no limitativo, aquellos
agentes que tienen la consideracion de grupo de interés en el Anexo | del Acuerdo
entre Parlamento Europeo y la Comision Europea relativo al establecimiento de
un Registro de Transparencia.

2. La inscripcion en el Registro Comun es voluntaria para quienes con los mismos
fines se hayan inscrito en los registros que en paralelo se hayan creado para
acceder a los miembros de los parlamentos de las Comunidades Autéonomas y los
miembros de los Plenos de las Corporaciones Locales.
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3. Quedan excluidas del Registro Comun las actividades relativas a la prestacion de
asesoramiento juridico o profesional vinculadas directamente a defender los
intereses afectados por el procedimientos administrativos comun, las destinadas a
informar a un cliente sobre una situacion juridica general ya vigente, las
actividades de conciliacion o mediacion juridica realizadas en el marco de la
legislacion ya existente, o las actividades de asesoramiento realizadas con
finalidades informativas para el ejercicio de derechos o iniciativas ya establecidos
por el ordenamiento juridico.

4. Lainscripcion en el Registro Comun debe contener los siguientes datos:

a) Una relacion, ordenada, por categorias, de las personas y organizaciones
inscritas con su nombre y apellidos o razon social

b) Documento acreditativo de la personalidad, para personas fisicas, o codigo de
identificacion fiscal para las personas juridicas

c) En el caso de las personas juridicas, nombre, apellidos y documento
acreditativo de la personalidad de las personas fisicas autorizadas para
acceder a las dependencias publicas,

d) Direccion postal

e) Datos de contacto: teléfono, correo electrénico.

f) En caso de personas fisicas, entidad o entidades representadas.

g) Instituciones y organismos ante las cuales desean ejercer su actividad

h) El ambito o ambitos de interés.

Articulo 7. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacién a las instituciones que a
continuacion se detallan y a las personas que actien en nombre de las mismas:

a) A la Administracion General del Estado, las administraciones de las
Comunidades Autonomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y a la
administracion local.

b) Al Congreso, al Senado y a los parlamentos de las Comunidades Autonomas en
el marco de lo establecido en la disposicion final cuarta.

c) A los organismos auténomos, las Agencias Estatales, las entidades publicas
empresariales y las entidades de Derecho Publico que, con independencia
funcional o con una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan
atribuidas funciones de regulacion o supervision de caracter externo sobre un
determinado sector o actividad.
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d) A las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia,
vinculadas a cualquiera de las Administraciones Publicas o dependientes de
ellas, incluidas las Universidades publicas.

e) Al Consejo General del Poder Judicial, el Banco de Espana, el Consejo de
Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econdmico
y Social y las instituciones autonomicas analogas, en relacion con sus
actividades sujetas al Derecho Administrativo.

3. Alos Grupos de Interés y a sus representantes.

Articulo 8. Eficacia de la inscripcion Registral y adhesion a c6digo de conducta.

1. La inscripcion en el Registro Comun y su correspondiente adhesion al codigo de
Conducta sera plenamente eficaz ante cualquier Administracion Pdblica sin que
sea exigible requisito adicional previo.

2. La existencia de inscripcion en cualquier otro registro de grupos de interés creado
por Administracion, organismo o institucion que quede bajo el ambito de
aplicacion subjetivo de la Ley 19/2013, de 9 de septiembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, podra ser reconocida e inscrita
en el Registro Comun, siempre que cumpla con los requisitos minimos exigibles
para ello, entre ellos, la adhesion al Codigo de Conducta Comun.

3. Las administraciones de las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales
podran crear sus propios registros de transparencia con validez exclusiva en su
propio ambito territorial y con plena sujecion a los principios indicados en esta
ley.

Titulo 1
Derechos y obligaciones de los grupos de interés y de los responsables publicos.

Articulo 9. Derechos de los grupos de Interés y sus representantes.

Los grupos de interés y sus representantes debidamente inscritos en el Registro
Comun tendran, de acuerdo con el ambito de interés que conste en su inscripcion,
los siguientes derechos:

1. A actuar en defensa de intereses propios, de terceras personas u organizaciones o
incluso de intereses generales ante los responsables publicos como grupo de
interés inscrito en el Registro Comun.
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2. A estar acreditado como representante de Grupo de Interés registrado en el
Registro Comun a efectos de poder ejercer los derechos que le reconoce esta ley.

3. Arecibir de oficio toda la informacion publica que se produzca en las instituciones
y organismos segun lo indicado en la presente ley y a ser citados, al menos, en los
siguientes procesos de participacion o audiencia publica:

a) Derecho a tramite de audiencia en las politicas publicas, en los
anteproyectos y proyectos de Ley, proyectos de Real Decreto, Ordenes
Ministeriales, Reglamentos y cualquier otro tipo de normativa de desarrollo
que dicten las administraciones publicas.

b) Derecho de participacion preferente en los Comités o grupos de
trabajo creados por el gobierno para la transposicion de Directivas
Europeas o para el estudio de nuevas politicas publicas.

4. A que le sea reconocida su inscripcion a todos los efectos en cualquiera de los
registros que con el mismo o similar objetivo se establezcan en la administracion
de las Comunidades Autonomas y en las Corporaciones Locales.

5. A modificar y cancelar la informacion de caracter identificativo y de interés
incluido en el registro.

6. A informar y reclamar el cumplimiento de cualquiera de los derechos anteriores
ante el 6rgano supervisor establecido en la presente ley.

Articulo 10. Obligaciones de los Grupos de Interés y sus representantes.

1. Las personas fisicas y juridicas, asi como sus representantes, que estén inscritos en
el Registro Comun actuaran guiados por los principios de transparencia, honestidad e
integridad y acataran las siguientes normas de conducta, que aplican al trato de
dichos representantes con los responsables publicos:

a) Actuaran honestamente y de buena fe en relacion con sus objetivos de defensa
de intereses legitimos;

b) Aceptaran de forma expresa el Codigo de Conducta como requisito previo a su
inscripcion en el Registro Comun;

¢) Indicaran siempre su nombre y la entidad o entidades que representan o para
las cuales trabajan, declararan los intereses, objetivos o fines que persiguen vy,
en su caso, especificaran los clientes o los agentes a los que representan;

d) Evitaran cualquier influencia impropia o indebida sobre los responsables
publicos;
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e) Evitaran cualquier conflicto de intereses tanto personales como, cuando sean
conocidos, de los responsables publicos con los que se relacione en los
procesos de tomas de decisiones pUblicas;

f) No obtendran ni trataran de obtener informacién o decisiones de forma
deshonesta, o con un comportamiento inadecuado;

g) No daran a entender, en su trato con terceros, que tienen una relacion formal
ni personal con los responsables publicos, ni falsearan los datos a efectos de su
inscripcion en el Registro Comun de forma que puedan inducir a error a
terceros o a los responsables publicos;

h) Se aseguraran de proporcionar, durante el proceso de inscripcion v,
ulteriormente, en el marco de sus actividades incluidas en el ambito de
aplicacion del Registro Comun, informacion que, por lo que les consta, es
completa, actualizada y no enganosa;

i) Aceptaran que la informacion suministrada se haga publica con la excepcion
de aquella que, por causas que deberan justificar, entienden que debe ser
considerada como confidencial;

j) No venderan a terceros copias de documentos obtenidos de su relacion con los
responsables publicos;

k) No incitaran a los responsables publicos a infringir las normas y las reglas de
comportamiento que les son aplicables;

) Respetaran, cuando empleen a personas que hayan sido responsables publicos,
la obligacion que tienen dichas personas de cumplir las normas y las exigencias
en materia de confidencialidad que les son aplicables;

m) Respetaran toda norma establecida sobre los derechos y las responsabilidades
de los responsables publicos;

n) Informaran a todas las personas que representen de sus obligaciones para con
las Administraciones Publicas, instituciones u organismos incluidos en su
ambito de aplicacion.

2. El incumplimiento de las obligaciones anteriores derivara en la aplicacion del
régimen sancionador y de apercibimiento correspondiente desarrollados en la
presente ley.

Articulo 11. Derechos de los responsables publicos.
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Los responsables publicos, en su relacion con los procesos en los que participen y en
los que los grupos de interés defiendan sus intereses legitimos tienen los siguientes
derechos:

1. A reunirse con cualquier grupo de interés, o sus representantes, registrados en el
Registro Comun y recibir su informacion verbal y escrita sin que su actividad sea
cuestionada por ello.

2. A recibir guias escritas de sus superiores sobre la respuesta que deben dar a los
documentos entregados por los grupos de interés.

3. A recibir respuesta escrita respecto a las acciones puestas en marcha por sus
superiores en caso de que hayan denunciado violaciones a las normas de
comportamiento de los grupos de interés previstas en la presente ley, en especial
si han informado sobre posibles conflictos de interés de aquellos o de sus
representantes.

Articulo 12. Deberes de actuaciéon de los responsables publicos en relaciéon a los
grupos de interés.

Todos los responsables publicos en sus relaciones con los grupos de interés deberan:

a. Mantener registro preciso y detallado de sus acciones, incluido los encuentros con
los grupos de interés o sus representantes.

b. A respetar el principio de no discriminacion en su relacion con los Grupos de
Interés o sus representantes.

c. La obligacion de no mantener contactos con grupos de interés o sus
representantes en la medida que no estén registrados, y denunciar
incumplimientos de las normas que regulan los procesos de participacion publica a
superiores u organismos competentes.

d. La obligacion de confidencialidad de la informacion entregada con dicha
clasificacion.

Articulo 13. Supervisién y Sancioén.

1. El procedimiento de tramitacion de las denuncias, de investigacion de las mismas
y la imposicion de sanciones sera competencia del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, quién debera garantizar la audiencia del afectado en el
procedimiento.
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10.

El 6rgano supervisor podra desarrollar controles de calidad a las organizaciones
registradas.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente ley, en
especial del Codigo de Conducta podra suponer la advertencia, la retirada
temporal de la inscripcion en el Registro Comdn. No podran ser excluidos del
Registro Comun sindicatos y patronales cuando actuen en el ejercicio de sus
competencias constitucionales en el ambito del dialogo social. Si seran excluidos
del Registro aquellas personas fisicas que los representen, y que hayan cometido
la infraccion, de acuerdo a lo previsto en la presente ley.

Corresponde al Consejo de la Transparencia la creacion y supervision del Registro
Comun incluyendo la verificacion de los datos objeto de registro y la concesion de
una tarjeta acreditativa de la inscripcion en dicho Registro y la creacion del
Portal del Registro Comun.

La suspension y la cancelacion de la inscripcion en el Registro Comun conllevaran
la denegacion de acceso como grupo de interés a las oficinas y los servicios de las
Administraciones, entidades e instituciones y los organismos publicos de las
personas afectadas y, en su caso, de las organizaciones a las que pertenecen y la
publicacion de la sancion en el Registro Comun.

Cualquier persona esta legitimada para presentar una denuncia fundamentada en
hechos materiales ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, si sospecha
que las personas o las organizaciones comprendidas en este titulo incumplen las
obligaciones establecidas por la Ley o en el Codigo de Conducta.

El procedimiento de tramitacion de las denuncias y de investigacion debe ser
realizado por el responsable del Registro Comun y debe garantizar la audiencia
del afectado.

La no cooperacion con el o6rgano supervisor o el incumplimiento del Codigo de
Conducta también podra acarrear la publicacion, por parte del supervisor, del
nombre de la organizacion o persona en cuestion.

La propuesta de sancion debera incluir escrito de defensa del profesional
afectado respecto a la propuesta realizada.

La suspension y la cancelacion de la inscripcion en el Registro ComUn conllevara
asimismo la correspondiente suspension y cancelacion de la inscripcion en
cualesquiera otros registros de Grupos de Interés creados por cualquier
Administracion, organismo o institucion publica.
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11. Asimismo, también quedaran suspendidas o canceladas las inscripciones en el
Registro Comun si produce dicha suspension o cancelacion en los Registros
Autonomicos o en el dependiente del Parlamento cuando se hayan firmado los
convenios de colaboracion correspondientes. Del mismo modo, dicha cancelacion
o suspension supondra la retirada del ejercicio de los derechos reconocidos por la
inscripcion en el Registro Comun.

12.En relacion al incumplimiento de las obligaciones que impone esta ley a los
responsables publicos se atendera al régimen sancionador que regule el ejercicio
de sus funciones.

Articulo 14. Infracciones

1. El incumplimiento por parte de los Grupos de interés o sus representantes de
cualquiera de las previsiones del cddigo de conducta sera considerado infraccion
leve. También tendra consideracién de infraccion leve cualquier otro
incumplimiento por parte de los Grupos de Interés, de sus representantes o de los
responsables publicos de otras obligaciones de esta Ley que no esté tipificado
como infraccion grave o muy grave.

2. Se considerara que un grupo de interés, sus representantes o un responsable
publico han cometido una infraccién grave ante:

a. La realizacion de las actividades descritas en esta Ley para las que se exija
la inscripcion en el Registro sin haber formalizado tal inscripcion

b. La comision de tres faltas leves en el plazo de 2 afos.

3. Se considerara infraccion muy grave la comision de dos faltas graves en el plazo
de 2 anos.

Articulo 15. Sanciones

Por la comision de las infracciones tipificadas en los articulos anteriores se
impondran las siguientes sanciones:

a) Por la comision de infracciones muy graves se cancelara la inscripcion en el
Registro Comun, sin que el infractor pueda solicitar nueva inscripcion hasta
pasados tres anos.

APRI
C/ Cea Bermudez 56, 1° dcha - 28003 Madrid
(T) 626 655 837

informacion@relacionesinstitucionales.es
www.relacionesinstitucionales.es



ASOCIACION DE
PROFESIONALES
L DE LAS ACIONES

b) Por la comision de infracciones graves se suspendera la inscripcion en el Registro
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Comun durante un plazo de 3 meses desde la resolucion.

c) Por la comision de infracciones leves se impondra una sancion de entre 501 y

1.000 euros.

Titulo IV
Huella de la actuacién publica

Articulo 16. Huella de la actuacién publica.

1.

Se establece la inclusion en cada iniciativa publica de un expediente de
transparencia que indique los cambios ocurridos durante el proceso de
tramitacion de una norma o politica puUblica, desde el primer borrador hasta su
aprobacion final.

2. Dicho mecanismo debera de incluir todas las modificaciones aportadas en la

tramitacion de las iniciativas publicas, justificando el motivo de dichos cambios e
incluyendo las reuniones mantenidas por los responsables publicos interesados y la
documentacion e informes que puedan hacerse publicos y que estén relacionadas
con la tramitaciéon de cada normativa.

Articulo 17. Publicidad de la huella en la actuacion publica.

Todos los cambios ocurridos en la tramitacion de una actuacion pulblica se
publicaran y se reflejaran en la pagina web del organismo de la que procede y en
el Portal de Transparencia de la Administracion General del Estado, de forma
constante y actualizada durante todo el proceso de forma que se genere huella
del proceso de toma de decision que describa los cambios que ha seguido la
iniciativa plblica y los datos contenidos en el Registro ComUn o los demas
registros de transparencia.

2. Asimismo, se haran publicos aquellos documentos e informes que hayan tenido

relevancia en el proceso de desarrollo de la actuacion publica a menos que deba
ser preservada como reservada cuando asi lo considere quienes hayan
suministrado dicha informacion o documentacion, en la medida que su publicidad
suponga un perjuicio para los intereses economicos y comerciales, el secreto
profesional y la propiedad intelectual e industrial o por exigencias normativas

Titulo V
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Agendas abiertas de los responsables publicos

Articulo 18. Definiciéon de agenda publica.

Se entiende por agenda publica de los responsables publicos aquella relacionada con
el desarrollo de su actividad institucional o profesional que implique encuentros,
reuniones o actividades con personas y entidades externas al organismo al que
pertenece, con independencia del lugar en el que se celebren.

Articulo 19. Publicidad de la agenda.

1. La publicidad de agenda aplicara solo a la agenda de caracter publico. Se excluye
la necesidad de hacer publica la agenda de reuniones y actividades de caracter
interno, y las de caracter personal.

2. Los responsables publicos que se reGnan con los grupos de interés o sus
representantes, deberan publicar de manera proactiva la informacion relativa a
su agenda de trabajo, resimenes de reuniones mantenidas y otras interacciones
con terceros. Podran también facilitarse los documentos de referencia y analisis
preparatorios recibidos o encargados como parte de su trabajo a menos que
deban ser preservados como confidenciales a peticion de quienes hayan
suministrado dicha informacion o documentacion.

Articulo 20. Personas y ambito de aplicacién de la publicidad de agenda.

1. La publicidad de agenda se aplicara a todos los responsables publicos, si bien en
relacion a los empleados publicos se impondra tal obligacion en la medida que se
retnan en el proceso participativo con grupos de interés o sus representantes.

2. La agenda publica y su publicacion sera de aplicacion tanto a la actividad
desarrollada en el ambito local como en el extranjero y debe estar actualizada,
incluyendo los cambios que puedan realizarse con el fin de reflejar lo mas
fielmente posible la actividad real en todo momento.

Articulo 21. Publicidad de contenido, asistentes y documentos de las reuniones.

APRI
C/ Cea Bermudez 56, 1° dcha - 28003 Madrid
(T) 626 655 837

informacion@relacionesinstitucionales.es
www.relacionesinstitucionales.es



ASOCIACION DE
PROFESIONALES
L DE LAS ACIONES

31

1. Lainformacion a publicar incluira con una antelacion razonable el dia y la hora de
la reunion o evento, los cargos de los asistentes, asi como la empresa, asociacion,
institucion o entidad a la que pertenecen ademas de la tematica, asunto o norma
tratada.

2. La documentacion que se utilice o entregue por cualquiera de las partes debera
hacerse publica con el fin de incorporarla en la documentacion de la huella de la
actuaciéon publica, excepto aquel contenido que sea declarado reservado por
quien lo suministre, en la medida que su publicidad suponga un perjuicio para los
intereses econdmicos y comerciales, el secreto profesional y la propiedad
intelectual e industrial o por exigencias normativas

3. El contenido del desarrollo de las reuniones, asi como sus notas o acta, es
confidencial salvo que ambas partes acuerden lo contrario.

Titulo VI
Conflicto de intereses entre actividades publicas y privadas (Puertas giratorias).

Articulo 22. Incompatibilidad de la defensa de grupos de interés y empleo
publico.

El personal comprendido en el ambito de aplicacion de la ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas no podra compatibilizar sus actividades con el desempefio de actividad
privada remunerada como representante de Grupos de Interés.

Articulo 23. Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al
cese.

Los responsables publicos, durante los dos / cinco afnos siguientes a la fecha de su
cese, no podran prestar servicios en entidades privadas que hayan resultado
afectadas por decisiones en las que hayan participado cuando tales servicios
supongan la consideracion de representante de grupo de interés a efectos de
inscripcion en el Registro Comun de grupos de interés.

La prohibicion se extiende tanto a las entidades privadas afectadas como a las que
pertenezcan al mismo grupo societario.
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Disposicion adicional unica. Sobre la creacion del Registro Comun
El Registro ComUn debera ser implementado en el plazo maximo de cuatro meses
desde la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial.
Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.12, 149.1.13% y
149.1. 18 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

Se anade la letra e) al apartado 1 del articulo 12, con la siguiente redaccion:

‘e) El desempeno de actividad privada remunerada como representante de Grupos de
Interés, excepto para aquellos casos en los que por la representacion de un
determinado sector suponga la participacion en Consejos de entidades u organismos
publicos con la consideracion de Alto Cargo.”

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administraciéon General del Estado.

Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 2, que queda redactado como sigue:

“En la valoracion de la formacion se tendran en cuenta los conocimientos académicos
adquiridos y en la valoracion de la experiencia se prestara especial atencion a la
naturaleza, complejidad y nivel de responsabilidad de los puestos desempefados,
que guarden relacion con el contenido y funciones del puesto para el que se le
nombra. No se considerara idonea aquella persona que en los dos/cinco afos
anteriores a su nombramiento haya sido representante de un Grupo de Interés cuyas
actividades queden afectadas por las funciones y responsabilidades del nuevo cargo.“

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 15, quedando redactado como sigue

“1. Los altos cargos, durante los dos afnos siguientes a la fecha de su cese, no podran
prestar servicios en entidades privadas que hayan resultado afectadas por decisiones
en las que hayan participado. El plazo sera de dos / cinco anos cuando se incorporen
como representante de grupo de interés.
La prohibicion se extiende tanto a las entidades privadas afectadas como a las que
pertenezcan al mismo grupo societario.”

Disposicion final cuarta. Reconocimiento
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El Congreso de los Diputados, el Senado y las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas podran firmar convenios de colaboracion con el Consejo de
la Transparencia y Buen Gobierno para su adhesion al Registro Comdn vy, asi,
reconocer la validez de la inscripcion en el Registro Comun para la actuacion de los
grupos de interés en su ambito, sin perjuicio de los registros similares que los mismos
deseen crear bajo el principio de autonomia parlamentaria.

Disposicion final quinta. Régimen de incompatibilidad de los miembros del
Congreso y Senado.

El régimen de incompatibilidades del personal de las Cortes Generales regulado en el
Acuerdo de 27 de marzo de 2006 que se ajustara a la presente Ley.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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