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Amb relacié a la consulta publica previa sobre el projecte de Decret de facilitacié de
I'activitat econdmica, us trametem I'escrit de propostes de desplegament reglamentari
que formula la Geréncia de serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacio
de Barcelona.
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PROPOSTES DE DESPLEGAMENT REGLAMENTARI PER A LA CONSULTA
PREVIA SOBRE EL PROJECTE DE DECRET DE FACILITACIO DE L’ACTIVITAT
ECONOMICA

1. ANTECEDENTS

El passat 28 de desembre es va aprovar la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitacio
de [lactivitat economica, que preveu i requereix el desplegament reglamentari en
determinats aspectes inclosos en la part dispositiva d’aquesta llei. Per aquest motiu,
I'Oficina de Gesti6 Empresarial del Departament d’Empresa i Coneixement de la
Generalitat ha obert consulta publica previa sobre el Projecte de decret de facilitacio de
I'activitat econdmica, i ha facilitat una memoaria preliminar on s’enumeren els preceptes que
no es poden executar sense desplegament reglamentari.

2. CONSIDERACIONS PREVIES

La Geréncia d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacié de Barcelona, coincideix en
la necessitat de desplegament reglamentari de la major part dels punts que es relacionen
a I'esmentada memoria preliminar, com soén:

- El funcionament del directori d’'empreses, establiments i registres de l'article 14.
- La prestacio de serveis proactius de l'article 19.

- L’execuci6 dels encarrecs de servei que rep I'Oficina de Gestié6 Empresarial (OGE)
segons diversos articles i disposicions de la Llei, i especificament, I'article 22.

- La regulacié del procediment pel qual un projecte es considera estratégic d’acord
amb l'article 24 de la Llei i, per tant, li és d’aplicacio la tramitacié d’urgéncia, a fi i
efecte de promoure el creixement empresarial a Catalunya i evitar la pérdua
d’'inversions.

- La determinacié de quan una modificacié d’'un establiment ha de ser considerada
substancial i aplicar-li el procediment idoni d’acord amb aquesta categoritzacié en virtut
de l'article 35.

Per a altres punts, proposem algunes especificacions en alguns dels aspectes
enumerats a la Memoria preliminar:

- L’assignacio, modificacio o baixa de I'identificador unic de I'establiment, d’acord
amb larticle 17 de la Llei, que ha de permetre tenir un identificador unic i
inequivoc dels establiments. El desenvolupament d’aquest precepte s’haura de
fer de manera coordinada amb ajuntaments i tenint en consideraci6é els
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identificadors que en exercici de la seva autonomia hagin pogut desplegar els
ens locals.

- L’execucid dels plans d’inspeccio i control de les activitats per part de les
administracions publiques, i [lajuda i collaboraci6 de les entitats
col-laboradores, en cas que les administracions ho necessitin, tal com
determina I'apartat 2 de I'article 44:

Amb relacié a aquest punt, al nostre entendre, el que s’ha de regular
reglamentariament, segons s’especifica en larticle 44.2, és el procediment
d’habilitacié de les entitats col-laboradores.

- La determinacio dels drgans competents en matéria sancionadora, d’acord amb
l'article 46.1.

Amb relacié a aquest punt, considerem que no es poden regular els organs
competents en matéria sancionadora dels ajuntaments, només es poden
regular els de la Generalitat. La Llei de bases del regim local i el text refés de
la Llei municipal i de regim local de Catalunya ja regulen que és l'alcalde qui té
la competeéncia sancionadora, que pot delegar.

D’altra banda, afegim propostes amb relacié a aspectes de la Llei que considerem que
s’han de concretar o ampliar, i que desenvolupem al seglient apartat.

3. PROPOSTES DE DESPLEGAMENT REGLAMENTARI

Els aspectes de la Llei que al nostre entendre s’han de desenvolupar i concretar al
Reglament, son els seglents:

e Article 4 relatiu a definicions:

o 4.a) Concepte dactivitat econdmica. Cal concretar que
'autoconsum no es considera activitat economica.

o 4.c) S’ha de concretar qué s’entén per espai delimitat i
especificar si queden excloses de I'ambit d’aplicacié de la Llei
les activitats que s’exerceixen en un vehicle, en guinguetes i
instal-lacions similars.

o 4.j) S’hauria d’aclarir la definicié de titular ja que es contradiu
amb la presumpcié que s’estableix a l'article 34. En aquest
article es defineix el titular com el que té titol suficient i a I'article
34 s’estableix que es presumeix que el titular administratiu és la
persona que té la possessio de I'establiment.

e Titol lll Regulacio de I'activitat administrativa:
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- Respecte de la regulacié de l'activitat administrativa, s’haurien de concretar al
Reglament quins son els béns juridics que protegeix el régim d’intervencié com
son la seguretat de les persones i dels béns i el medi ambient.

e Article 32: respecte de la relaci6 entre els diversos titols habilitants que
es requereixen per a una mateixa activitat, el Reglament hauria
d’aclarir quin és l'ordre de presentacié d’aquests titols. Per exemple, en
el cas de les ramaderes que el Decret 40/2014 sotmet a comunicacio.

o Article 32.1: pel que fa al contingut del certificat, el Reglament
hauria de concretar a quins requisits normatius ha de fer
referencia el certificat: entenem que als de competéncia
municipal: sorolls, vibracions, escalfor, olors, abocaments al
sistema public de sanejament i gestio de residus.

e Article 42;

o S’haurien de regular les mesures cautelars en el procediment
d’esmena de defectes formals, ja que només estan previstes per
al procediment d’esmena de defectes materials.

o S’hauria de regular l'ordre de clausura de les activitats que
s’hagin iniciat sense haver presentat la comunicacid amb
independéncia del sancionador que s’inicii.

o Article 42.5: Tal com esta redactat tots els possibles defectes
formals sén essencials.

» Apartats c i e): segons aquests apartats, sén suposits
d’omissid de caracter essencial “si I'activitat no disposa
d’alguna de les lliceéncies o comunicacions sectorials” i si
s’ha omés qualsevol control previ preceptiu d’acord amb
la normativa sectorial. Una interpretacié literal d’aquest
article condueix a concloure que l'ajuntament ha de
comprovar que el titular disposa de tots aquests titols
habilitants i controls previs. Aixd0 implica atribuir a
ladministraci6 municipal una responsabilitat que
considerem que no té. Per aix0, creiem que és molt
important que el Reglament concreti que ha de
comprovar l'ajuntament quan fa la verificacio formal i,
més concretament, si aquesta verificacié ha de consistir
en demanar a les altres administracions implicades si el
titular disposa de tots els titols necessaris o bé, s’ha de
limitar a comprovar que la persona sol-licitant ha indicat
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en el formulari que disposa de tots aquests titols. Insistim
en qué aquest punt ens sembla d’'una importancia molt
rellevant de cara a la imputacié de responsabilitats en
cas que es produis algun incident.

Cal tenir en compte també que, si el Reglament estableix
que la comprovacié ha de consistir en verificar si el titular
disposa de tots aquests titols, les quotes de les taxes
hauran de ser més elevades.

o Disposicio addicional novena: convé un aclariment de la relacié entre
la disposicié addicional novena i I'epigraf 94 de I'annex. Entenem que
l'epigraf 94 es refereix als locals de les associacions i, per tant,
considerem que no soén activitats economiques i no haurien de figurar a
'annex. Per tant, seria molt convenient que el Reglament concretés a
quines activitats economiques es refereix I'epigraf 94 tenint en compte
que la disposicié addicional novena preveu que la Llei s’aplica a les
activitats econdmiques de les entitats sense anim de lucre que estiguin
subjectes a intervencié administrativa.

e Disposicié addicional quinzena: desplegar o aclarir aquesta
disposicié, ja que regula I'exempcié de l'aplicacié de la Llei quan es
desenvolupen en part d'un habitatge activitats professionals,
cientifiques i técniques (grup M de [lannex) i les activitats
administratives i els serveis auxiliars (epigrafs 821, 822, 823 i 829 del
grup N de l'annex), perd no fa referéncia a altres professionals com
psicolegs, logopedes o massatgistes. Cal assenyalar que aquesta
disposicié, al nostre entendre genera un greuge comparatiu respecte
d’aquestes activitats i no acabem de veure quins requisits teécnics hauria
de complir el titular si no modifica I'is de I'habitatge.

e (Caldria regular el regim transitori de les activitats que es van legalitzar
amb declaracions responsables amb relacié al canvi de titularitat ja que
amb la Llei no queda clar si han de presentar una nova declaracié
responsable o bé, han de presentar una comunicacio.

o Caldria regular el régim transitori de les activitats existents que quan es
van implantar no estaven incloses a cap normativa i ara estan subjectes
a l'annex de la Llei, com ara locutoris 0 bancs. Han de presentar una
comunicacié? S’han de regularitzar d’alguna manera?
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o Observacions generals de I’annex:

Hem detectat alguns errors i disfuncions a I'annex que creiem que es
podrien esmenar amb el Reglament o bé per mitja d’'una ordre del conseller
tal com preveu la mateixa Llei.

o Observaci6 general 3:

» Cal numerar les columnes de I'annex perqué s’entengui
'observacié general 3.

= Cal concretar quan cal demanar informe de compatibilitat
urbanistica i com ha de ser aquest informe si és que cal.
Observacioé: s’hauria d’aclarir si aquestes disposicions
generals de I'annex tenen valor normatiu ja que no estan
al cos de la Llei i genera confusié.

La nostra opinié respecte de l'informe de compatibilitat és
que seria contrari a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions
publiques i al principi de simplificacié fer-lo obligatori per a
les activitats que requereixen informe en matéria de
prevencio i extincié d’incendis ja que un Ajuntament no pot
demanar a l'interessat un informe que ell mateix ha d’emetre.

e Annex:

v' Apartat 9001 Arts escéniques: es fa constar que només requereixen informe
previ d’'incendis els establiment de més de 500 m2 o de més de 500 persones
d’aforament. Creiem que es tracta dun error ja que els establiments
d’espectacles estant tots inclosos a I'annex 1 de la Llei 3/2010.

v' Apartat 9001 amb relacié al 563: a I'epigraf 563 s’indica en queden exclosos els
establiments d’espectacles els espectacles publics musicals i les activitats
recreatives musicals de la Llei 11/2009 que tenen més de 500 m2 o aforament
de més de 500 persones. En canvi, I'epigraf 9001 inclou tots els establiments
d’arts esceniques. Aixi doncs, hi ha una contradiccié entre tots dos epigrafs
perque és evident que els espectacles musicals son arts escéniques

Si ens atenem a la definicié del CCAE semblaria que I'epigraf 9001 fa referencia a
la produccié de les obres perd no a I'establiment on s’interpreten les obres :
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“Aquest classe compreén:

= La producci6 d'obres de teatre, concerts, Operes, espectacles de dansa i altres
activitats sobre escenaris realitzades en directe:

» Les activitats de grups o companyies, orquestres o bandes.
= Els espectacles circenses.

= Les activitats d'artistes independents com ara actors, ballarins, musics,
conferenciants i oradors.

Aquesta classe compren també:
= Les activitats dels models independents.”

Perd, en canvi, segons la columna refent a la intervencié en matéria d’'incendis es fa
referéncia clarament a establiments de publica concurréncia, cosa que ens fa pensar
que el legislador ha volgut incloure en aquest epigraf els teatres.

Per aix0, és necessari aclarir quina diferencia hi ha entre arts esceniques i espectacles
musicals ja que el régim d’intervencié, segons el que es preveu a lannex, és
comunicacio en el primer cas i llicencia en el segon si tenen més de 500 m2 0 més de
500 persones d’aforament.

Aprofitem també per fer notar que a la columna “projecte i certificat” hi ha un error en
les observacions ja que on diu “se n’exclouen els espectacles publics musicals i les
activitats recreatives musicals regulats per la Llei 11/2009 amb una superficie > 500
m2 i un aforament > 500 persones” ha de dir “se n’exclouen els espectacles publics
musicals i les activitats recreatives musicals regulats per la Llei 11/2009 amb una
superficie > 500 m2 o un aforament > 500 persones”

v' Apartat 862: aclarir. Tal com esta redactat només se n’exclouen els
establiments inclosos a la Llei 20/2009 amb ingrés hospitalari. Per tant, hem
d’entendre que ja no és aplicable I'epigraf 12.25 de la Llei 20/2009 i que, per
tant, tots els centres d’assisténcia primaria es sotmeten a la comunicacié de la
Llei 18/20207?

Des de la Geréncia d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacié de Barcelona
demanem que tingueu en compte les anteriors propostes de desplegament
reglamentari en la redaccié del projecte de Decret de facilitaci6 de Iactivitat
economica.
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