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VALORACIO DE LES APORTACIONS DE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA A
L’ELABORACIO D’UN AVANTPROJECTE DE LLEI DE L’AUTORITAT CATALANA
DE PROTECCIO DE DADES.

A efectes de participacid ciutadana i consulta prévia a I'elaboracié de normes, el
Departament de la Vicepresidéncia i de Politiques Digitals i Territori va obrir una
consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un avantprojecte de llei de l'autoritat catalana
de proteccio de dades.

Des del dia 20 de juny de 2022 i fins al 20 de juliol de 2022, es va convidar la ciutadania,
i es va enviar un recordatori als diversos ens i entitats més representatius relacionats
amb I'ambit d’actuacié de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, als quals es va
convidar de forma directa a participar-hi, per tal que poguessin fer les aportacions
escaients a través del Portal Participa gencat.cat amb I'objectiu de disposar de les
opinions i de conéixer el posicionament dels destinataris potencials respecte d’aquells
punts que permetin una millor elaboracié de I'Avantprojecte.

Informacié quantitativa sobre la participacio

Durant aquest periode de consulta publica prévia s’ha rebut una aportacié a través de
la bustia de correu electronic de la Secretaria General del Departament, per part de
I'Institut d’Estadistica de Catalunya.

Aixi mateix, a la pagina web del portal Participa.gencat.cat s’ha presentat 1 proposta
de participacio per part de:

- la Diputaci6 de Barcelona (DIBA)

Informacié qualitativa sobre la participacié i valoracié de la aportacions
efectuades

Per part dels ens esmentats s’han formulat diverses propostes que es resumeixen i es
valoren a continuacio:

- La Diputacio de Barcelona aporta les consideracions seglients:

Consideracié 1: Manifesta d’antuvi la concordanga amb el judici d’oportunitat que es
fa, atesa la necessitat d’actualitzar i donar solidesa a la regulacié i actuacions de
'APDCAT en coheréncia amb la bateria normativa sobrevinguda a la seva llei de
creacio (que data de 2010). La Diputacié també concorda amb la practica totalitat del
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contingut a actualitzar per tal de permetre un increment de la seguretat juridica de la
ciutadania i dels operadors juridics envers els procediments administratius en els qué
intervé '’APDCAT, tal com s’identifica a la propia memoria preliminar.

Aquesta aportacié no ha generat cap comentari.

Consideracié 2: La Diputacié demana que es valori la incorporacié de I'expressié
“personals” a qualsevol part del text que es refereixi a “proteccié de dades”, fins i tot al
propi nom de I'avantprojecte de Llei.

Pel que fa a aquesta consideracio, cal esmentar que si es realitza un exercici de dret
comparat, en cap altre norma similar no s’hi afegeix el terme “personals” a la
denominacié de l'autoritat de control. No es considera, doncs, que hi hagi cap motiu
per distingir amb I'afegit d’aquest terme a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades
de la resta d’autoritats amb funcions analogues.

Consideracié 3: La Diputacié argumenta que si bé a la Memoria, la Llei Organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals (LOPDGDD) s’ha tingut en compte en els seus aspectes formals i
procedimentals, no ha estat aixi en els seus aspectes materials, o si més no, en
aquests casos no ha quedat reflectit.

Pel que fa a aquesta consideracid, cal tenir en compte que, d’acord amb el que
estableix I'article 156 de 'EAC, la regulaci6 catalana és de caracter procedimental, no
material, és a dir que des d’un punt de vista competencial no podem regular la matéria.

Consideracio 4: Es demana valorar altres canvis normatius que s’han produit des de
I'any 2010, com ara en I'ambit de la seguretat de la informacio i especialment el recent
RD 311/2022, de 3 de maig, pel qual s’actualitza la regulacié de 'Esquema Nacional
de Seguretat, per impulsar el seu grau d’'implementacio, en tant que és normativa
d’aplicacié obligatoria per el sector public d’acord amb la Disposicié addicional primera
de la LOPDGDD.

Pel que fa a aquesta aportacid, no es considera necessari fer aquesta referéncia des
del punt de vista d’'una bona técnica legislativa, ja que les normes relacionades poden
anar canviant i no aportaria cap valor afegit el fet de citar-les, llevat d’alguns casos, en
els quals ja es fa, en qué resulta imprescindible citar algunes normes. Cal tenir en
compte que tampoc es feia a la versio anterior de la Llei.

Consideracié 5: La Diputacié considera que aquest avantprojecte és una magnifica
oportunitat per a la incorporacié a [l'actualitzacié normativa de la figura de
I'apercebiment juntament a les referéncies realitzades envers I'actualitzacio de la figura
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de I'adverténcia contingudes a la Memoria preliminar.

Pel que fa a aquesta consideracid, cal esmentar que si bé la Llei organica estatal
efectivament utilitza el terme “apercibimiento”, el terme “apercebiment” no existeix en
catala. Aixi, en la traduccié oficial al catala de la Llei organica 3/2018, la paraula
utilitzada és “amonestacio”, precisament arran d’'una correccié d’errades. Aixi doncs,
es considera que no és adequat incorporar el concepte “apercebiment” a la futura Llei,
siné que cal mantenir el concepte amonestacié, en concordanga amb la traduccio
oficial al catala de la Llei organica 3/2021.

Consideracié 6: La Diputacié argumenta que el consentiment no és I'Unica base
juridica de legitimacié dels tractaments de dades personals. Es per aixd que proposa
incorporar l'expressié “si s’escau” en el redactat del paragraf corresponent de
I'exposicié de motius.

Es considera que introduir aquesta expressio és una matisacié pertinent i oportuna, de
manera que es recomana la seva acceptacio. D’aquesta manera, el redactat d’aquest
paragraf quedaria de la segiient manera:

“El dret a la proteccié de dades comporta no només el poder juridic d’imposar a tercers
el deure d’abstenir-se de qualsevol intromissié en I'esfera intima de la persona, siné,
meés enlla d’aixo, un poder de disposicié sobre les dades personals que es tradueix en
el reconeixement del dret a consentir-ne, si s’escau, la recollida i I'is de les dades
personals...”.

Consideracié 7: La Diputaci6 considera que la referéncia continguda a la Memoria a
que l'opcio de regulacié i simplificacié administrativa escollida no genera noves
carregues, i ha d’incorporar també el sector public.

Pel que fa a aquesta consideracio, es considera encertat incorporar a la Memoria una
referéncia a la no generacié de noves carregues pel sector public catala, amb la
redaccio seglent:

“En termes d’opci6 de regulaci6 i simplificacié6 administrativa no genera carrega a la
ciutadania, al sector public catala i a les empreses, sense que tingui incidencia directa
en l'activitat economica’.

Consideracioé 8: Es proposa implantar un procediment d’exercici dels drets del sector
public que faciliti la simplificacio i I'eficacia de I'actuaciéo administrativa amb total
seguretat juridica.
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Pel que fa a aquesta consideracio, no es considera oportu introduir-la ja que hi ha un
problema competencial. En principi, el procediment d’atencié dels drets no forma part
de I'ambit competencial relatiu al procediment administratiu, siné que forma part (si
més no alguns aspectes com els requisits de la sol-licitud, el termini per resoldre o el
sentit del silenci), de la regulacié material del dret. Tot i que alguns aspectes del
procediment si que es podrien incardinar en el titol competencial relatiu a les
especialitats derivades de la propia organitzacid, la proposta esta poc argumentada i
justificada i no es veu la necessitat d’incorporar-la.

Consideracié 9: La Diputacié proposa promoure i potenciar la formacié especialitzada
per a delegats de proteccié de dades en ambits especifics, fins i tot promovent la
creacié de mecanismes de certificacié dirigida a delegats de proteccié de dades de
I'administracié publica catalana en aquest ambit.

Pel que fa a aquesta consideracio, si bé es considera encertada, cal esmentar que la
formacio ja esta prevista com una de les funcions de les Autoritats de Proteccié de
Dades (establerta al Reglament general), i que s’exerceix amb regularitat i normalitat,
de manera que no es considera necessari regular-ho novament al text de la llei. Per
aixo, tant respecte d’aquesta com de la resta de funcions de I'Autoritat, es recomana
una remissié a totes les funcions establertes per 'RGPD.

Consideracié 10: Es proposa promoure la sensibilitzacié dels responsables i dels
encarregats del tractament sobre les obligacions que els pertoquen en aplicacié de la
normativa de proteccio de dades.

Igualment que respecte a la consideracié num. 9, pel que fa a aquesta consideracio,
cal esmentar que ja esta prevista a l'article 57 de la Llei del Reglament general, de
manera que no cal fer-ne novament referencia al text de la llei catalana.

Consideracié 11: La Diputacié fa una aportacié sobre la composicié del Consell
Assessor de 'APDCAT, amb l'objectiu d’introduir-hi un criteri de representacié més
general de la societat civil i de collectius professionals especifics, com ara
professionals de la proteccié de dades o professionals de la seguretat de la informacié
(ciberseguretat).

Pel que fa a aquesta consideracié, cal dir que la composicié actual del Consell
Assessor, amb els ajustos i 'ampliacié que es consideri necessaria en fases posteriors
a la tramitacié de la llei, ja és adequada i es considera que no cal afegir-hi altres
col-lectius. Cal tenir en compte, també, que augmentar significativament el nombre de
membres del Consell (ara n’hi ha 13) podria resultar en qué aquest organ fos poc
operatiu en el seu funcionament. Actualment, els membres nats i els designats
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especificament es trien en representacié d’entitats concretes. Ampliar el Consell amb
representants de col-lectius professionals podria trencar aquesta dinamica i generar
conflicte. En qualsevol cas, atés que el Consell Assessor és un organ de participacioé
de les entitats incloses al seu ambit d’actuacio, si que es considera convenient ampliar
la composicié amb un representant designat per I'’Associacio Intercol-legial, atés que
les corporacions publiques estan expressament recollides com a ambit de competéncia
de 'APDCAT a l'article 156.c de 'EAC, i fins ara no hi ha han estat representades.

Consideracié 12: Es proposa revisar I'actual procediment de designacio de la direccid
de 'APDCAT.

Pel que fa a aquesta consideracio, cal esmentar que el procediment de designacié de
la direccié de 'APDCAT es troba regulada a l'article 7 de I'actual Llei de I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades de Catalunya (Llei 32/2010, de I'1 d’octubre), i la
designacié final recau en el Parlament de Catalunya, d’acord amb els articles 156 i 31
de 'EAC. El procediment actual es considera adequat i ha permés designar les millors
persones per ocupar el carrec, de manera que no és oportu introduir modificacions.

- L’Institut d’Estadistica de Catalunya, el director del qual és membre del Consell
Assessor de I'Autoritat, va tenir accés a I'esborrany de I'Avantprojecte de llei de
I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, que li va ser facilitat per formar part
d’aquest organ, i en la fase de Consulta Publica Prévia, ha aportat les consideracions
seglents:

Consideracié: Sol'licita que no s’inclogui en el nou projecte de norma el contingut de
la lletra d) de I'article 5 de la Llei 32/2010, en considerar que no és adequat ni necessari
incloure’l donat que és una funcié expressament atribuida a I'ldescat.

Pel que fa a aquesta consideracié, efectivament en I'esborrany de I'avantprojecte de llei
facilitat als membres del Consell Assessor, s’especifica que una de les funcions de
'APDCAT és:

“a) Vetllar pel compliment de les disposicions que la legislacié estadistica estableix
respecte a la recollida de dades estadistiques i al secret estadistic, i adoptar les mesures
corresponents per garantir les condicions de seguretat dels fitxers constituits amb
finalitats exclusivament estadistiques, sens perjudici de les competéncies atribuides a
I'Institut d’Estadistica de Catalunya”.

Com es pot veure, la part final de la funcié ja introdueix el matis “sens perjudici de les
competeéncies atribuides a I'Institut d’Estadistica de Catalunya”, de manera que es
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considera que cal mantenir aquesta funcié entre les propies de '’APDCAT i que es pugui
exercir una funcié de vetlla d’aquesta normativa per part d’un organisme independent.

Per altra banda, en cas de mantenir-se, I'ldescat proposa incloure I'incis “respecte les
dades personals” en aquest apartat.

La proposta es considera oportuna, atés que I'ambit d’actuacié de ’TAPDCAT es limita a
la proteccio de els dades personals, i I'activitat estadistica de I'ldescat abasta també
altres dades que no es poden considerar personals.

Per aixd es proposa la redaccio seguent:

“a) Vetllar, pel que fa a les dades personals, pel compliment de les disposicions que la
legislacio estadistica estableix respecte a la recollida de dades estadistiques i al secret
estadistic, i adoptar les mesures corresponents per garantir les condicions de seguretat
dels fitxers constituits amb finalitats exclusivament estadistiques, sens perjudici de les
competéncies atribuides a I'Institut d’Estadistica de Catalunya”.

D’acord amb el procediment per a I'elaboracié de normes regulat a la Llei 26/2010, del
3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques,
'avantprojecte de llei se sotmetra als tramits d’audiéncia i informacié publica en el
moment que normativament sigui procedent.
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