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1. ANTECEDENTS

La Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacio dels serveis juridics de 'Administracié de la
Generalitat, va crear el cos d’advocacia de la Generalitat i va regular, amb caracter
general, I'estructura del Gabinet Juridic de la Generalitat i les seves funcions.

La Llei va ser objecte d'un primer desplegament a través del Decret 257/1997, de 30 de
setembre, mitjancant el qual es que va aprovar el Reglament dels serveis juridics de
'Administracié de la Generalitat. Posteriorment, aquest Reglament va ser objecte de
diverses maodificacions a través del Decret 57/2002, de 19 de febrer, que va optar per
introduir les modificacions esmentades en un text Unic que va substituir 'anterior Decret.

Durant el temps transcorregut des de I'aprovacio del Decret 57/2002, de 19 de febrer,
s’han produit multiples canvis normatius, que han provocat que la regulacié actual hagi
gquedat desfasada en determinats ambits. En aquest sentit, per exemple, les previsions
en relacid6 amb [lassisténcia juridica de les entitats del sector public es troben
desactualitzades i no aborden amb prou claredat la posicié ni les funcions que poden
correspondre als advocats i advocades de la Generalitat en aquestes entitats.

Pel que fa a les regles per a I'exercici de les funcions de representacio i defensa de
I’Administracio de la Generalitat i del Govern, el Decret vigent no conté cap referéncia a
la resolucié extrajudicial de conflictes.

Igualment, s’ha constatat la necessitat de revisar el sistema de seleccio per a I'accés al
cos d’advocacia, per tal d’adequar-lo, d’'una banda, al model de seleccié general de la
Generalitat, que incorpora l'avaluacié de competéncies professionals i I'is de les
tecnologies digitals, i d’'una altra, per tal que el procés de seleccid sigui més eficient i
que s’executi en un periode de temps menys dilatat, de tal manera que es permeti
incorporar nous efectius amb més celeritat. Addicionalment, i en la linia de garantir la
més estricta professionalitat i neutralitat en I'exercici de les funcions dels membres del
cos d’advocacia, s’ha plantejat 'oportunitat de que disposin d’'un codi que estableixi
estandards especifics de conducta.

Es considera que, per tal d’assolir aquests objectius, I'eina normativa més adequada és
aprovar un projecte de decret que estableixi actualitzi la regulacio de I'organitzacio i
funcionament del Gabinet Juridic de la Generalitat.

D’acord amb aquestes consideracions, tot i que el projecte de decret té un caracter
predominantment organitzatiu, -tant des del punt de vista de la seva estructura
organitzativa com de les funcions a exercir per part dels advocats i advocades de la
Generalitat en la mesura que les actuacions del Gabinet Juridic en els seus diferents
ambits venen determinades pel marc juridic aplicable-, es va considerar adient dur a
terme la consulta publica prévia, adregada especialment a aquells aspectes de la
possible regulacié que desborden el camp organitzatiu.

Aixi, la iniciativa es va sotmetre a consulta publica prévia a través del portal Participa
durant el periode comprés entre el 30 d’agost i el 30 de setembre de 2023.
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2. CONTINGUT DE LA CONSULTA

La consulta ha tingut per objecte obtenir aportacions en relaci6 amb els aspectes del
projecte de decret que fora necessari tenir en compte en la seva elaboracié, que
desborden el camp organitzatiu.

En particular, per tal d’orientar el debat s’han proposat les gliestions seguents:

e Consideres que s’ha descrit adequadament el problema? Hi ha qliestions que no
s'han tingut en compte i que haurien de ser valorades per I'Administracio de la
Generalitat?

e Cal considerar altres alternatives a les proposades? Hi ha efectes de les
alternatives esmentades que no s’hagin tingut en compte i que siguin rellevants?

o Creus que és necessari adaptar la regulacié de I'assisténcia juridica a les entitats
del sector public i dotar de seguretat juridica el seu marc normatiu?

e Creus que és necessari millorar el sistema actual d’accés al cos d’advocacia?
Quines proves proposaries per tal de garantir que el procés de selecci6 sigui més
eficient?

e Cal preveure regles especifiques de conducta per als advocats i advocades de
la Generalitat?

e Penses que els advocats i advocades de la Generalitat haurien de poder emprar
mecanismes de resolucié extrajudicial de conflictes?

3. RESULTAT DE LA CONSULTA

Durant el periode en qué ha estat oberta la consulta s’han presentat 5 propostes, per
part dels participants seguients que s’identifiquen amb aquest nom:

- Mercedes Tarrazon
- Julia

- Beli

- Salvador Soler

- Héctor Ledn Nuiez

A continuacio es relacionen les aportacions efectuades:
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3.1. Conveniéncia que l'advocacia de la Generalitat empri mecanismes de resolucié
extrajudicial de conflictes (MREC)

Cal que l'advocacia de la Generalitat domini els MREC per incorporar-los als
procediments administratius i contenciés-administratius. Cfr Informe Promocié mediacié
per donar solucié als conflictes creats entre Administracié i ciutadania en els Estats
membres del CE (CEPEJ, 2022); Programa mediacié contenciés-administrativa a
Catalunya (2017-2023); Recomanacié R(2001)9 del CM UE sobre alternatives als litigis
entre autoritats administratives i particulars. Veure annex

S’adjunta un document amb les consideracions segtients:

Penses que els advocats i advocades de la Generalitat haurien de poder emprar
mecanismes de resolucio extrajudicial de conflictes?

Atesos

* L’Informe sobre la promocié de la mediacié per donar solucié als conflictes creats entre
I’Administracié i la ciutadania en els Estats membres del Consell d’Europa emés per la
Comissié Europea per a I'Eficiéncia de la Justicia (CEPEJ, 2022), on es fa palés que la
implementacié i la practica dels mecanismes de resolucié extrajudicial de conflictes en
I'ambit administratiu és una tendéncia en el nostre entorn comparat;

* El programa de mediacié contenciés-administrativa que es ve desenvolupant amb éexit
a Catalunya de forma ininterrompuda des del 2017;

* La Recomanacié R(2001)9 del Consell de ministres de la Unié Europea sobre
alternatives als litigis entre autoritats administratives i particulars, on

v es concep la implementacié dels ADR com a:
= una manifestacié més del dret a la tutela judicial efectiva,
= un instrument per millorar la qualitat i I'eficieéncia de la justicia,

= un mecanisme preventiu dels litigis que contribueix a equilibrar les relacions dels
particulars amb I’Administracio; i

v s’encoratja a les autoritats administratives perqué impulsin I'acord negociat, la
mediacio, la conciliacié i I'arbitratge en la seva activitat ordinaria; Es conclou que és
necessari que l'advocacia de la Generalitat tingui plens coneixements teorics dels
mecanismes de resolucid extrajudicial de conflictes i estigui entrenada en la seva
practica, de manera que sapiga incorporar-los amb criteri i eficacia en la seva praxis
ordinaria, sigui amb caracter preventiu (mediacié administrativa) sigui en seu judicial
(mediaci6 contenciés-administrativa).
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3.2. La mediaci6 al sistema d'accés

El paper de la mediaci6 com instrument efica¢ per l'agilitzacid dels procediments
administratius i la descarrega de processos judicials ha de veure's manifestat en el
procés selectiu dels advocats integrants del Cos d'advocacia de la Generalitat.

S’adjunta un document amb les consideracions seguents:

Projecte de decret pel qual es regula I'organitzacio i el funcionament del Gabinet Juridic
de la Generalitat

Consulta publica prévia a l'elaboracié d’un projecte de decret pel qual es regula
l'organitzacié i el funcionament del Gabinet Juridic de la Generalitat

Pel que fa al cas de la mediacié6 com a resolucio alternativa de conflictes, actualment
aquesta constitueix una realitat cada cop més implementada en I'ambit contencios-
administratiu, sent mostra d’aixo el fet que el Consell General del Poder Judicial hagi
elaborat un protocol de mediaci6 a la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa, com també
ho ha fet el propi Gabinet Juridic de la Generalitat. Tanmateix, el cert és que en la via
administrativa la mediaci6 resulta tenir un paper més residual.

Com és sabut, la figura de la mediacio en el dret administratiu es troba connectada amb
el principi de bona administracio, com una forma d’entendre les relacions amb el ciutada,
basades en el principi de confianca i el respecte mutu. Per aix0, la mediacié
administrativa resulta ser un instrument idoni per satisfer els principis generals de
I'actuacio del sector public, de l'article 3 de la Llei 40/2015 de regim del sector public,
entre els que s’hi troben: la simplicitat, claredat i proximitat als ciutadans; la
racionalitzacio i agilitat de procediments i activitats de gestié; i el principi de bona fe i de
confianga legitima en I'actuacié de la Administracio.

Endemés, la mediacié6 es presenta com a mecanisme clau per aconseguir assolir
I'objectiu d’agilitzar els processos administratius i baixar la carrega judicial sobre els
processos que acaben sotmetent-se a la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Per conseguent, i concretament pel que fa al Projecte de decret pel qual es regula
I'organitzacié i el funcionament del Gabinet Juridic de la Generalitat, considero adient
guestionar-se quina és la formacio rebuda o obtinguda pels advocats que integren el
cos d’advocacia de la Generalitat de Catalunya en I'ambit de la mediaci6, a fi que
aquests es plantegin la mediacié com a primera opci6 alhora d’assessorar en la defensa
juridica d’'una determinada questio.

En aquest sentit, considero clau que aquest plantejament es traslladi al procés de
seleccio dels aspirants.

Actualment, en el procés de seleccié al que es sotmeten els futurs advocats de la
Generalitat no se li dona a la mediacio el paper i la importancia que mereix, atés que el
mateix sistema no permet la valoracié i qualificacié de les aptituds personals i de
coneixement dels candidats que s’hi presenten. El sistema de seleccié actual resulta
tenir un caracter antiquat, basat en capacitats memoristiques que deixen poc marge a
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la valoracié del criteri tecnic, analitic i argumental del candidat en questid, permetent
'entrada d’opositors d’altres arees del dret que poc tenen a veure amb la Generalitat.

Per aixd mateix es necessitaria fer un canvi des de la mateixa entrada al cos amb un
sistema que permetés valorar els coneixements i les aptituds personals amb la finalitat
de, concretament pel cas de la mediacié, comptar amb professionals aptes per I'exercici
de la professié fent Us de les resolucions extrajudicials de conflictes.

D’altra banda, també considero imprescindible observar les practiques del mon privat i
buscar assimilacions a fi d'implementar en 'administracio les dinamiques seguides pels
professionals de I'ambit privat, els qual s’estan adaptant rapidament a la utilitzacié
d’aquests mecanismes.

3.3. Sistema d'accés caducat

Dintre de les nombroses necessitats que requereix el cos d'advocacia de la Generalitat,
en destaco el punt de la renovacio del sistema d'accés. Es un factor clau que en
requereix d'accié davant de la manca de personal, de contenir un sistema d'accés que
actualment es troba caducat a Europa, en quant multiples organismes publics nacionals
I europeus ens recomanen el canvi a un sistema competencial, concretament la EPSO
amb les 8 competéncies. Adjunt al document en trobareu el detall.

Dintre de les nombroses necessitats que requereix el cos d'advocacia de la Generalitat,
en destaco el punt de la renovacié del sistema d'accés. Aquest és un factor clau que en
requereix d'accié davant de la manca de personal, de contenir un sistema d'accés que
actualment es troba caducat a Europa, en quant multiples organismes publics nacionals
i europeus recomanen una dinamica més agil, més centrada en competéncies i
habilitats, i menys en memoristica i gliestions generals.

Escau tenir un sistema adequat a la professio, concret i especialitzat.

Aquesta proposta pren com a fonament la proposicio de les 8 competéncies establertes
per la Oficina Europea de Selecci6 de Personal (EPSO), ens que organitza les
oposicions generals i procediments de selecci6 de totes les institucions, organs i
agencies de la Uni6 Europea, qui estableix la necessitat del canvi i desaparicié de les
oposicions memoristiques a Espanya des del 1918, i centrar-se en competéncies que
sén: pensament critic, analisi i resolucié creativa de problemes, presa de decisions i
obtenci6 de resultats, alfabetitzacio digital i adaptabilitat, autogestio, treball en equip,
aprenentatge amb capacitat, comunicacio i esperit emprenedor.

Aquestes competéncies ja venen aplicant-se a les oposicions per accedir a les
institucions europees.

El propi informe europeu estableix que escau la recerca d'un funcionari proactiu i flexible
i per aix0 és necessari un sistema d'accés basat en competéncies.
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Aixi mateix, hi ha nombrosos exemples arreu d'Europa i també a Espanya que ja
segueixen aquesta linia. En trobem un exemple proper en el canvi de sistema
d'oposicions a la funcié publica per part del Ministeri de Politica Territorial i Funcio
Publica, que potenciara la valoracié d'aptituds i reduira el pes memoristic. També a la
Generalitat Valenciana, que davant el sistema obsolet, va iniciar un programa en la linia
de la EPSO, reduint temari i augmentant preguntes teorico-practiques, una dinamica de
grups, etc. Per ultim, també la Comunitat de Madrid va manifestar la seva intencio de
canviar aquests sistema d'oposicions, en la mateixa linia.

En conclusié, no ens podem quedar enrere. Es necessita un canvi de fons en el sistema
d'accés, especialitzar-lo en la professio i renovar-lo per un sistema menys memoristic i
més competencial.

Només aixi obtindrem els millors funcionaris, de millor qualitat i que en definitiva
beneficiara a tota I'’Administracié de la Generalitat en continuar sent pionera i a
I'avantguarda de |'Estat i d'Europa.

3.4. Conveniéncia d'aprovar els canvis que el projecte comporta

S'ha d'introduir canvis en el sistema actual d'accés al cos d'advocacia que asseguri una
adaptacio als temps actuals, oblidant la memoritzacié intensiva classica que solament
permet que ciutadans amb recursos es puguin dedicar 3 0 4 anys a estudiar tancats a
casa. El sistema que ara es projecta s'adapta als temps actuals, permet seleccionar el
millor dels juristes i cribar per agafar persones realment preparades, i amb motivacié de
servei public.

3.5. Procés de seleccié

Pel que fa al procés de seleccié de nous membres del Cos d’Advocacia, considero que
el sistema s’hauria de canviar. Les proves s’haurien de centrar menys en la capacitat
memoristica pura i aprofundir molt més en les competéncies que realment son
necessaries per exercir les funcions d’'un advocat de la Generalitat, com ara la capacitat
d’analisi, de resoldre problemes, de buscar solucions creatives o de tenir una bona
oratoria.

4. VALORACIO DE LES APORTACIONS

Es constata que les aportacions rebudes se centren principalment en dos aspectes
crucials de la iniciativa reglamentaria, com soén, d’'una banda, el sistema d’accés al cos
d’advocacia de la Generalitat i, d’altra banda, I'is dels mecanismes per a la resolucio
extrajudicial de conflictes. Aixi, s’ha optat per sintetitzar les propostes per tematiques i
respondre-les de forma conjunta.
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4.1 Aportacions sobre el sistema d’accés al cos d’advocacia

De les aportacions efectuades durant el tramit de consulta publica prévia es desprén
una demanda clara de la necessitat de revisar el sistema d’accés al cos d’advocacia de
la Generalitat.

En aquest sentit, es posa de manifest que el sistema actual, centrat en bona part en les
capacitats memoristiques de I'aspirant, ha queda obsolet i no s’adequa als estandards
de seleccié dels funcionaris europeus. Per aixd, prenent com a referéncia el sistema
d’oposicions per a I'accés als cossos funcionarials de les institucions europees, es
proposa un nou sistema basat en competéncies i habilitats professionals, en qué les
aptituds que s’avaluin facin referéncia a les competéncies basiques seglents:
pensament critic, analisi i resolucié creativa de problemes, presa de decisions i obtencio
de resultats, alfabetitzacié digital i adaptabilitat, autogestio, treball en equip,
aprenentatge amb capacitat, comunicacio i esperit emprenedor.

Tal com assenyalen les propostes rebudes, en el sistema d’accés actual al cos
d’advocacia de la Generalitat els coneixements teorics es demostren mitjangant
I'exposicié oral d’'una série de temes dels diferents blocs del temari. Si bé la recitacio
memoristica del temari acredita un coneixement i una compensacié profunds de
l'ordenament juridic i les seves institucions, s’ha evidenciat la conveniéncia de
redissenyar el sistema de tal manera que aquest tingui en compte d’altres competéncies
que també es requereixen per a desenvolupar les funcions propies del cos d’advocacia:
la capacitat de construir arguments juridics correctes, efectuar diagnostics davant de
situacions juridiques i processals, proposar estratégies i solucions adequades fent Us
dels recursos tecnoldgics actuals, etc.

Amb tot, la nova regulacié del funcionament i organitzacié del Gabinet Juridic pretén
revisar el procés selectiu per a 'accés al cos d’advocacia de la Generalitat, per tal de
millorar-ne [I'eficiencia i l'eficacia i amb la finalitat d’incorporar I'avaluacié de
competéncies professionals i I'is de tecnologies digitals, tot mantenint el nivell
d’exigéncia en la seleccid dels candidats més idonis i garantint el principi d’igualtat
d’oportunitats.

Una altra questié que tracta una de les aportacions rebudes es refereix a la conveniencia
d’incorporar en el procés de seleccio la valoracié dels coneixements i les aptituds
personals en I'ambit de la mediacié, per aixi poder comptar amb professionals aptes per
I'exercici de la professio fent Us de les resolucions extrajudicials de conflictes. Es valora
positivament aquesta proposta i, en aquest sentit, s’estudiara en quina mesura es pot
incorporar a la iniciativa reglamentaria.
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4.2 Aportacions sobre I'ts dels mecanismes per a la resolucié extrajudicial
de conflictes

Algunes propostes fan referéncia a la necessitat que els advocats i advocades de la
Generalitat disposin de coneixements teorics sobre els mecanismes de resolucio
extrajudicial de conflictes, de manera que els incorporin en la seva praxis ordinaria, ja
sigui en la mediacié administrativa o contenciosa administrativa. En aquest sentit, es
remarca que la mediaci6 és un mecanisme clau per tal d’agilitzar processos
administratius i baixar la carrega judicial respecte dels processos que acaben sotmetent-
se a la jurisdiccio contenciosa administrativa.

En relaci6 amb aquesta questid, cal fer avinent que el Gabinet Juridic ha elaborat
recentment el Protocol d’actuacié de l'advocacia de la Generalitat en suposits de
derivacions intrajudicials de mediaci6 en la jurisdiccié contenciosa administrativa, amb
I'objectiu de fixar el circuit i els criteris d’actuacido dels advocats i advocades de la
Generalitat en I'exercici ordinari de les seves funcions de representacié i defensa
processals de ’Administraci6 i del Govern de la Generalitat davant els organs judicials
contenciosos administratius.

En aquest sentit, la regulacié reglamentaria que es vol endegar és una oportunitat idonia
per impulsar I'Gs i fer efectiva la implementacié dels diferents mitjans alternatius de
resolucié de conflictes i, en aquest sentit, es considera que caldria preveure de forma
expressa que els advocats i advocades de la Generalitat puguin proposar recorrer a
aquests mecanismes, ja sigui en 'ambit administratiu o judicial.

D’altra banda, quant a la proposta de formacié en 'ambit de la mediacid, es considera
molt encertada I'aportacio, si bé aguesta ultrapassa els continguts objecte de regulacio
gue es vol aprovar. Aixi, es tindra en compte el suggeriment de cara el pla de formacié
especific que elabora anualment el Gabinet Juridic, adrecat als membres del cos
d’advocacia de la Generalitat i als lletrats i lletrades del Gabinet Juridic.
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5. CONCLUSIO

D’acord amb el que s’ha exposat en aquesta memoria i de les aportacions rebudes
durant el tramit de consulta publica prévia sobre els aspectes que es considera que
s’haurien de tenir en compte en la redaccio del projecte de decret pel qual es regula
I'organitzacio i el funcionament del Gabinet Juridic de la Generalitat, es constata la
necessitat que aquesta norma atengui, entre d’altres aspectes, les previsions seguents:

- Revisar i actualitzar el sistema d’accés al cos d’advocacia de la Generalitat. En
particular, incorporar I'avaluaciéo de competéncies professionals d’acord amb el
contingut funcional del lloc de treball d’advocat o advocada de la Generalitat.

- Preveure la participaci6 activa dels membres del cos d'advocacia de la

Generalitat en la implementacié dels mecanismes de resolucié extrajudicial de
conflictes.
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