PROPOSTES AMB RELACIO A LA FUTURA LLEI D’ACTIVITATS CINEGETIQUES

Que presenta FRANCESC JIMENEZ ROMERO per al PROCES PARTICIPATIU SOBRE LA NOVA LLEI D’ACTIVITATS
CINEGETIQUES DE CATALUNYA.

1. Ates que Catalunya no disposa d’una llei propia en aquesta mateéria, el procés participatiu que es va realitzar en
diversos llocs de Catalunya va posar en evidéncia la necessitat urgent que s’aprovi aquesta per la conviccid,
absolutament generalitzada, que I'activitat de caca no es pot regir per una norma que té més de cinquanta anys
d’antiguitat. Es a dir, per una norma que no té en compte, ni déna cap solucio a problemes respecte dels quals una
societat moderna exigeix que siguin avaluats i resolts degut als diversos i diferents interessos que es veuen afectats
per I'activitat de caga i no sempre de manera harmonica.

Una llei de caca mai sera una bona llei si es limita a regular aquesta activitat de forma descontextualitzada de I'impacte
gue aquesta activitat pot tenir sobre altres persones usuaries del espais naturals, com tampoc ho pot fer respecte dels
mateixos valors ecologics o de la cada cop major sensibilitat existent en la nostra societat sobre el tracte als animals.
Tot aquests interessos no estan presents en la llei estatal de 1970 que avui encara esta vigent a Catalunya i es fa molt
dificil comprendre com els Governs de la Generalitat, inclos I’actual, hagin estat tan poc sensibles fins al punt que,
malgrat tenir-ne la competéncia, hagin estat incapacos d’impulsar una llei que reguli I'activitat de caca d’acord amb
les necessitats i els reptes que té una societat de I'any 2023. Una societat que ha canviat molt respecte de la de 1970
gue és quan es va aprovar la llei de caca espanyola vigent a Catalunya encara avui.

2. Esun fetinqlestionable, que I'Us dels espais naturals s’ha incrementat exponencialment en els darrers anys degut
a una major sensibilitat i cultura pel valor i gaudi de la naturalesa. Es una conseqiiéncia dels canvis socials, educatius i
culturals que ha experimentat la nostra societat i d’'una major sensibilitat per I'ecologia. Paral-lelament també s’han
produit en aquests Ultims temps canvis urbanistics que han propiciat una major proximitat entre nuclis urbans i zones
de muntanya amb major facilitat d’interconnexid i una difuminacié de les fronteres entre les zones urbanes i de
muntanya (el cas de les serralades litorals és un clar exemple).

En molts indrets de Catalunya, anar a passejar una estona comporta I'accés facil i directe a zones de muntanya i, per
tant, a zones on es practica la caca. Aquestes activitats humanes de contacte amb la naturalesa s’han vist potenciades
per altres activitats ludiques, entre les quals cal destacar la practica de la bicicleta de muntanya que té un gran impacte
en els espais més propers i de facil accés des de poblacions que tenen una alta o mitjana densitat de residents; en
aquest cas, cal assenyalar que el nombre de practicants de la bicicleta de muntanya és especialment alt perqué molts
d’ells han optat per aquesta modalitat per evitar els riscos que comporta la bicicleta de carretera.

3. La convivéncia entre la caga i els altres usos Iudics de la muntanya és especialment conflictiva per I'Us d’armes de
foc. Sense necessitat d’entrar en un debat de fons sobre si la caca ha d’estar permesa o prohibida com a activitat,
ningu pot negar que és una activitat altament perillosa per als usuaris de la muntanya (inclosos els propis cagadors) si
no es realitza complint unes normes rigoroses de seguretat.

El fet que aquesta activitat es realitzi normalment en zones vedades o de propietat privada no és una excusa que
permeti relativitzar la seguretat personal de qualsevol usuari del bosc. Les zones de bosc i de muntanya sén de molt
facil accés perqué no compten normalment amb elements delimitadors i no sempre estan ben senyalitzades (com a
propietat privada o vedat). Qualsevol usuari del bosc i la muntanya pot donar fe del que s’acaba de dir. La frase popular
que diu que “no es poden posar portes al camp” expressa molt bé la idea que els boscos i les muntanyes son espais
oberts.

D’altra banda, cal tenir en compte que els boscos i els espais naturals estan plens de camins i corriols existents des de
temps immemorials, que no distingeixen entre zones de propietat publica o privada. Aquests camins i corriols tenen
sovint la condicié de servituds de pas que permeten a qualsevol persona utilitzar-los i endinsar-se dins el bosc sense
coneixer si es tracta de zones de propietat publica o privada. Aquest és un fet inqliestionable que no es pot menystenir
davant els riscos inherents a 'activitat de caga. Es una realitat que no es pot ignorar quan es tracta de garantir el dret
fonamental a la seguretat de tots els usuaris del bosc i la muntanya. L’existencia de vedats o de zones de propietat



privada no pot ser mai una excusa perque el legislador ignori la necessitat de garantir la seguretat de tots els usuaris
del bosc i la muntanya atenent les circumstancies objectives amb les que es realitza normalment I’Us i el gaudi dels
espais naturals.

4. Un aspecte especialment important per a la seguretat dels usuaris del bosc i la muntanya és I’alt nivell de perillositat
que presenten les batudes de caca. Aquesta és una activitat que en els darrers temps s’ha amplificat a causa de la
sobre poblacié d’algunes especies (en especial els senglars).

Sobre les batudes no s’ha arribat a fer mai un debat rigords sobre la seva necessitat davant d’altres possibles
alternatives per enfrontar la sobre poblacié. Ans al contrari, la Generalitat promou les batudes front a altres
alternatives, sense tenir en compte el major risc per a la seguretat que aquesta activitat de caca presenta per les
caracteristiques amb que es desenvolupa. Particularment, les zones de batuda inclouen normalment camins i corriols
d’Us public, la qual cosa eleva exponencialment el risc d’accidents.

La causa principal que m’impulsa a presentar aquestes propostes es que jo mateix, practicant la bicicleta de muntanya
el dia 29 de gener de 2023 per la zona d’Argentona, vaig quedar ferit per un tret en una batuda de senglars amb greus
lesions medul-lars. Posteriorment, en un espai de temps curt, s’han produit, com a minim, tres morts, una Canejan (14
de gener de 2023), una altra a Piera (11 de febrer de 2023) i una altra aquest mateix mes a Arbucies (3 de setembre
de 2023). Agquests sén només uns exemples recents perqué segons una noticia publicada a El Periddico el dia 4 de
gener de 2023, hi ha constancia que en el periode 2007-2020 s’ha produit a Espanya 63 morts i 483 ferits (215 greus)
en accidents relacionats amb la caca; per cert, aquestes dades no comptabilitzen els morts i ferits a Catalunya i al Pais
Basc, perqué en aquestes comunitats no consta existeix un registre especific sobre la materia.

Davant d’aquests fets és éticament censurable I'intent que fan la gran majoria de cacadors i també, per cert, algunes
autoritats publiques, de culpabilitzar a les victimes amb I'excusa que no han respectat les senyalitzacions o que no
duien roba de colors vistosos o reflectants. Aquesta culpabilitzacié és una exemple de manual del que en psicologia i
sociologia s’entén com a revictimitzacid, es a dir, com I’acte de traslladar a la victima la culpa d’'una desgracia que li
han provocat altres persones. Una desgracia provocada sobretot per I'incompliment del principi basic que mai s’ha de
disparar una arma de foc sense tenir perfectament identificat quin és I'objectiu al qual es dispara. Una desgracia
provocada també per la manca de mesures de seguretat i senyalitzacié suficientment clares i eficaces per identificar i
indicar als usuaris de la muntanya les zones on es practiquen batudes i altres activitats de caca. D’aquestes dues coses
en puc donar fe per la meva propia experiéncia.

5. La inexistencia d’una regulacid actualitzada de I'activitat de caga implica, objectivament parlant, una desidia per
part del les administracions de Catalunya, especialment de la Generalitat, per la renlncia que comporta de facto a
exercir una competéncia que té atribuida per I'Estatut d’Autonomia. Es cert que el dret de I’Estat actua supletoriament
en defecte del dret catala; pero aixo no pot ser mai argument per no legislar quan es fa palés que el dret de I'Estat (la
llei de caca de 1970, en aquest cas) ha quedat obsolet i es tracta d’una regulacié notoriament insuficients des de la
perspectiva de la seguretat de les persones no cacadores que realitzen activitats a la muntanya.

La llei estatal de caga de 1970 és una llei que regula la caca sense prestar especial atencio als riscos que aquesta
activitat significa pels altres usuaris. Sociologicament aquest factor no era rellevant en el moment que es va aprovar
aquella llei, sense tenir en compte, a més, les diferencies geografiques i territorials que existeixen a la peninsula
ibérica. De la seva lectura es desprenen mancances importants en matéria de seguretat, especialment respecte dels
usuaris del espais naturals no cagadors i també una visidé auto reguladora de la caga pels propis cagadors i propietaris
dels terrenys que ofereix molt poques garanties en quant a la seguretat, perqueé prescindeix d’una supervisié i control
per part de les autoritats publiques.

6. L'article 119, apartat 1, lletra b), estableix que correspon a la Generalitat la competéencia exclusiva en matéria de
caca, la qual inclou, en tot cas, la regulacié del régim d’intervencié administrativa d’aquesta activitat. En I'ambit del
dret, el concepte d’intervencié administrativa s’entén com la capacitat per regular normativament una activitat
privada, en aquest cas la caga, aixi com també per establir els instruments i mecanismes administratius necessaris per
vetllar perque I'activitat regulada es practiqui d’acord amb les normes.

Quan es tracta d’'una competéncia “exclusiva”, com és la de I'esmentat article 119 de I'Estatut, la Generalitat és
competent per aprovar una llei de caga, per dictar els reglaments necessaris per desenvolupar-la i per atribuir a les



administracions (la propia Generalitat i els municipis) les funcions executives adients per garantir el compliment de la
normativa. En aquest darrer cas, cal assenyalar especialment, la possibilitat de sotmetre a regim d’autoritzacié o
comunicacio prévia la realitzacié de I'activitat i la supervisié per part d’agents de I'autoritat (mossos d’esquadra, agents
rurals, policia local) per tal de comprovar que |'activitat es realitza d’acord amb els requisits exigits per les normes
aplicables.

7. Elfet que la Generalitat no hagi exercit encara la competéncia que li atribueix I’Estatut resulta dificil d’explicar un
cop passats tants anys i constatada la necessitat de disposar d’una norma que contempli I’activitat de caca des d’una
perspectiva amplia que no pot ometre I'impacte que té aquesta activitat sobre altres activitats humanes que es
desenvolupen al bosc i la muntanya.

La rendncia per part de la Generalitat a aprovar una normativa de caga I’ha portat a abordar fins al moment present
el problema de la seguretat en uns termes notoriament insuficients per raé de forma i de fons.

Per rad de forma, perque ho ve fent per mitja d’una simple Resolucié de la Consellera d’Accié Climatica, Alimentacid i
Agenda Rural que no té valor normatiu ja que la legislacié administrativa de la Generalitat només déna aquest valor
als actes que adopten la forma de decrets del Govern o del President de la Generalitat o d’ordres dels consellers. Les
resolucions només sén, per la seva naturalesa, actes administratius particulars o generals d’execucié de la llei, pero no
normes en si mateixes. Aquest defecte de forma afecta, com és logic, a les garanties de compliment del que estableix
la Resolucié (actualment la ACC 929/2023, de 17 de marg).

Per rad de fons, per la insuficiéncia de les previsions establertes a la Resolucid per garantir el dret a la seguretat dels
usuaris dels espais naturals. Una insuficiéncia que és posa especialment en relleu en el cas de les batudes de caca
major: a) per no quedar subjectes a un regim d’autoritzacié administrativa prévia o d’informacio previa reglada; b) per
I'abséncia de tota mena de supervisié per part de la Generalitat o dels Ajuntaments; c) per la remissié a una auto
gestid de les condicions de seguretat en els propis cacadors, sense cap garantia d'un perfil d’expertesa i de
responsabilitat; d) per la inexisténcia d’uns requisits de senyalitzacié ben especificats i clars pel que fa a la col-locacid
dels senyals i la seva adequada visibilitat; e) per deixar a la discrecionalitat dels propis cacadors la decisié de si cal
posar o no cintes a banda i banda dels camins que considerin que sén d’elevada freqlientacié humana; f) i per deixar
també al seu criteri posar en els camins persones responsables d’informar a les persones no cacadores.

En el context descrit, I’'Unic que concreta la Resolucid sén el disseny, les caracteristiques i les mides dels cartells d’avis.
Pel que fa a la resta, la Resolucié sembla més aviat una declaracié d’intencions a la que es suma un alt component
d’ambiglitat respecte de la seva interpretacid i aplicacié.

8. La garantia de la seguretat de les persones relacionada amb una activitat que ha de ser regulada i controlada pels
poders publics, situa a aquests en una situacié d’especial responsabilitat no Unicament ética o moral, sind també
juridica. La deixadesa en I'exercici d’unes funcions que deriven d’'un mandat estatutari pot generar responsabilitat a
les administracions i a les autoritats competents d’acord amb el principi constitucional i legal segons el qual els
particulars tenen dret a ser indemnitzats per qualsevol lesid que pateixin com a conseqiiéncia del funcionament dels
serveis publics. En aquest sentit, cal destacar que alguns ajuntaments s’estan curant en salut informant publicament
que ells no tenen competéencia ni autoritzen I'activitat de caca (es el cas, per exemple dels ajuntaments d’Argentona i
de Vilassar de Dalt).

La responsabilitat patrimonial de I'administracié també es pot produir per omissid, es a dir, quan una administracio
no exerceix, sense causa que ho justifiqui, unes funcions que I'ordenament juridic li atorga per garantir els interessos
generals. L'establiment d’un régim d’intervencié administrativa en matéria de caca és una obligacié que té que complir
la Generalitat per mandat estatutari. Com s’ha dit abans, aquest compliment s’ha de fer aprovant un marc regulador
gue contempli adequadament les diverses implicacions que tenen les activitats cinegetiques, inclosa la seguretat de
les persones no cagadores usuaries dels espais naturals; aixi com preveient dins aquest marc regulador, les formules
de control i supervisid administratius necessaries per garantir que la llei és compleixi en els seus termes.

Qualsevol dany o lesié que pugui derivar de I'activitat de caca és responsabilitat primaria de qui la causa. Pero en una
societat moderna i avangada no es pot acceptar com a suficient aquesta situacid perque els poders publics tenen el
deure d’adoptar les mesures necessaries per a reduir al maxim els riscos o, com a minim, minimitzar-los. Aquesta és
la obligacid social que té la Generalitat com a institucié competent i és lamentable comprovar com van passant els



anys sense que es compleixi. La pregunta inevitable que hom es fa en aquest cas es la de quantes persones més hauran
de morir o patir lesions greus per no disposar d’una legislacio propia de caga que cobreixi els déficits legals actualment
existents. No seria d’estranyar, per tant, que si aquesta omissio continua persistint, qualsevol persona que pateixi un
dany imputable d’alguna manera a la marca d’una bona regulacié d’una activitat de risc com és la caga, es plantegi
exercir accions de reclamacié patrimonial o exigir responsabilitats a I’Administracié de la Generalitat.

La tramitacid i aprovacié d’una llei de caga és especialment urgent. No prioritzar i donar la maxima celeritat a aquest
objectiu en aquesta mateixa legislatura seria una greu irresponsabilitat, perquée no és una opcié valida continuar com
estem ara.

9. Pel que fa al dret fonamental a la seguretat i la integritat fisica dels usuaris dels espais naturals i especialment de
les persones no cagadores, considero que la llei que reguli la cagca ha d’establir un regim d’intervencié administrativa
gue és fonamenti sobre el principi de seguretat de les persones. Una llei de caca no pot deixar que aquesta activitat
es pugui desenvolupar sense complir uns requisits estrictes de seguretat. Com tota activitat humana susceptible de
causar riscos, el principi de seguretat ha de ser I'eix vertebrador de la llei. El legislador no pot enfocar la qlestié des
de la perspectiva del “dret a cagar”, sind que I’ha d’enfocar amb I'objectiu que aquesta activitat només es desenvolupi
guan quedi garantit que es realitza en unes condicions que no poden originar cap risc previsible per els altres usuaris
del bosc i la muntanya.

En aquesta regulacié cal que es tingui en compte doncs:

A) La creacié d’'un mapa territorial que identifiqui les zones de muntanya per densitats d’usos ludics, als efectes
d’establir prohibicions o limitacions graduals de I’activitat de caca, especialment de caracter temporal (per
exemple, els caps de setmana).

B) La necessitat de precisar amb detall i maxim rigor el tipus de senyalitzacié d’advertiment als usuaris que ha de
ser utilitzada per indicar I'activitat de caga, de manera que sigui facilment visible i entenedora. Aixo afecta a
les caracteristiques dels senyals i, de manera especial a les seves condicions d’emplacament.

C) Lanecessitat d’adoptar mesures addicionals de delimitacié o perimetracio dels espais on es realitzen activitats
de caca que incloguin camins, corriols o altres llocs de pas, inclosos els que passen dins de terrenys de
propietat privada o confronten amb els mateixos. Aquesta perimetracié és una mesura essencial per evitar
confusions dels usuaris que puguin comprometre la seva seguretat.

D) Responsabilitzar a les administracions publiques i els seus agents de la verificacié i el control de compliment
de les mesures de seguretat.

E) Sotmetre les batudes i l’activitat de caca potencialment més perillosa a un regim d’autoritzacié administrativa
prévia o, com a minim, a un regim de comunicacid previa amb antelacié suficient per poder-ne donar suficient
publicitat i coneixement publics.

F) La preséncia in situ dels mossos d’esquadra, agents rurals o policia local per comprovar que les batudes o
I'activitat de caca especialment perillosa per a tercers es desenvolupa complint els requisits de seguretat
legalment establerts.

G) Substituir el sistema d’auto gestio de les batudes pels propis cacadors per altres mecanismes que assegurin la
intervencié i la coordinacio de les administracions en aquesta gestié amb la finalitat de garantir la seguretat
de I'activitat.

H) Donar un especial protagonisme als ajuntaments en el compliment de les mesures de les lletres anteriors, en
tant que administracions més properes i coneixedores del territori.

I) Assegurar que tots els usuaris de la muntanya disposen de la major informacié sobre el lloc, la data i I’hora de
I'activitat de caca i, de manera especial, de la realitzacié de batudes. La Generalitat i els municipis s’"han de



responsabilitzar d’aquesta informacid, que s’haura de fer amb una antelacié suficient a la realitzacié de les
activitats i utilitzant mitjans d’amplia difusié i de facil coneixement.

J) Establir un regim sancionador clar, precis i rigorés per als casos d’incompliment de deures i obligacions
relacionats amb I'activitat de caca que posin en risc la seguretat i integritat de persones no cacadores.

K) Crear un registre public on constin els accidents produits per I'activitat de caca que produeixin resultat de
mort, lesions fisiques o danys materials rellevants.

L) Implementar controls aleatoris d’alcoholémia i altres substancies toxiques als practicants de la caca, com es
fa amb altres activitats potencialment susceptibles de causar danys a les persones o bens (per exemple, els
que es fan a les persones que condueixen vehicles per la via publica i tots tenim assumits com una practica
necessaria i normal).

10. Complementariament, la futura llei d’activitats cinegetiques ha de contemplar mecanismes de cobertura de danys
d’un doble abast. En primer lloc per mitja d’un sistema d’asseguranca obligatoria dels cacadors amb cobertures
suficients i adequades; en segon lloc per mitja d’un sistema se socialitzacié de danys a carrec de la Generalitat que
actui en cas d’inexisténcia d’asseguranca privada i també quan es constati I'existencia de responsabilitat de
I’Administracié en el compliment de les seves funcions.

Barcelona, 29 de setembre de 2023



