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PROPOSTES DE STATKRAFT A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA A
L'ELABORACIO DEL PLA TERRITORIAL SECTORIAL PER A LA IMPLANTACIO
D’ENERGIES RENOVABLES A CATALUNYA
(PLATER)

2 de juny de 2023

Consideracions inicials

A nivell europeu i estatal s'esta desenvolupant una abundant normativa per al desplegament
de projectes d'energies renovables, davant la gravissima conjuntura energética accentuada,

entre altres circumstancies, per la guerra d'agressio de Russia contra Ucraina.

Tant la Directiva 2018/2001, d'11 de desembre de 2018, relativa al foment de I'Us d'energia
procedent de fonts renovables, com la Comissi6 Europea en la seva Comunicacié
"REPowerEU: Acci6 conjunta per a una energia més assequible, segura i sostenible", de 8 de
mar¢ de 2022 (Pla REPowerEU) com la Recomanacio (UE) 2022/822 de la Comissié Europea,
de 18 de maig de 2022, han traslladat als Estats membres (incloent-hi les Administracions
autonomiques) la urgent necessitat d'agilitzar, al maxim, els projectes d'energies renovables
per tal d'aconseguir, com més aviat millor, la necessaria i urgent transicié energetica que doni

resposta a la crisi climatica i energeética en la qual estem immersos.

Aixi mateix, de conformitat amb els termes del propi Pla REPowerEU, s'ha demanat als Estats
membres que la construccid i I'explotacié d'instal.lacions per a la produccié d'energia
procedent de fonts renovables, la seva connexié a la xarxa i la propia xarxa connexa es
considerin d'interés public superior i, en nom de la seguretat publica, puguin acollir-se al

procediment més favorable disponible en els seus procediments de planificacio i autoritzacio.

Les referides Recomanacions i Comunicacions de la Unié Europea s'han vist positivitzades
recentment amb la publicacio, el passat 29 de desembre de 2022, en el Diari Oficial de la Unié
Europea del Reglament (UE) 2022/2577, del Consell, de 22 de desembre, pel qual s'estableix
un marc per accelerar el desplegament d'energies renovables, conforme al qual, entre altres
determinacions, s'aprova la introduccido de la presumpcié refutable que els projectes
d'energies renovables soén d'interes public superior i contribueixen a la salut i la seguretat
publiqgues. En termes de la mateixa exposicio de motius del Reglament 2022/2577, les
instal-lacions d'energies renovables son crucials per lluitar contra el canvi climatic i la
contaminacié, reduir els preus de l'energia i la dependéncia de la Uni6é dels combustibles

fossils i garantir la seguretat del subministrament de la Unid.
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A nivell nacional, el Reial Decret Llei 6/2022, de 29 de mar¢, pel qual s'adopten mesures
urgents en el marc del Pla Nacional de resposta a les consequiéncies econdomiques i socials
de la guerra a Ucraina incorpora, en el seu capitol Ill, mesures d'agilitzacio dels procediments
relatius a projectes d'energies renovables, per considerar que "el foment de les energies
renovables constitueix un dels pilars més importants del procés de transicié energética que
ha d'emprendre Espanya per aconseguir la descarbonitzacio de la nostra economia el 2050,
complint aixi els compromisos adquirits davant la UE i en I'Acord de Paris", tenint en compte
els "factors exogens i endogens, accentuats per la crisi de la guerra d'Ucraina ", com a
conseqliencia dels quals "s'estan patint greus tensions en els mercats energétics que estan

afectant significativament I'economia mundial".

En aquest context, com bé indica el text de la consulta publica previa, la urgéncia climatica fa
necessari que, per poder complir amb el necessari desplegament de renovables a Catalunya

en el marc temporal de referéncia, s'adaptin els instruments normatius a aquesta nova realitat.

Aixi, reforcant les diverses normes que ja han estat aprovades en els darrers anys a
Catalunya, aquest PLATER ha d' ajudar a assolir un desplegament accelerat de renovables

en el territori.

Amb aquesta finalitat Ultima, Statkraft, com a empresa amb més de 125 anys d'historia i major
generador d' energies renovables en l'actualitat a Europa, presenta en aquest document
algunes consideracions desenvolupades a partir de la seva experiéncia en el sector per
assistir a la Generalitat de Catalunya en la seva important tasca de desenvolupar un PLATER.
Aquesta iniciativa és una indicacié inequivoca del clar posicionament de la Generalitat de
Catalunya a favor d'una transicio energetica compromesa amb els objectius adquirits, tant a
nivell europeu com nacional, per a lI'any 2050. En aquest sentit, no s'ha d'oblidar que assolir
una generacio electrica 100% renovable requereix el disseny d'un marc regulatori que
afavoreixi la implantacio d'energia eolica, solar fotovoltaica i hidroeléctrica de forma ordenada,

alhora que es vetlli per assolir sempre un impacte positiu en els territoris i en el medi ambient.

Sobre el plantejament estrategic per al desenvolupament de renovables adoptat

ala Unio Europea
Complexitat generalitzada en el desplegament de renovables a Europa

La consulta puablica prévia identifica encertadament com la necessitat de desenvolupar
mesures d'acceleracié per a la concessio d'autoritzacions no és una cosa exclusiva de

Catalunya, sin6 que es tracta d'una exigéncia comuna en tot el context europeu.
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L'analisi de que parteixen les institucions europees és que en el conjunt de la Unié Europea
(UE) es triga considerablement més a autoritzar projectes d'energia eolica i solar fotovoltaica
que a construir-los. Aixo tot i que accelerar el desplegament de renovables és crucial per fer
front a la crisi climatica, diversificar el subministrament energétic i contenir els preus de

I'electricitat.

Aixi, la tramitacié de permisos i la capacitat de la xarxa es consideren els dos principals
obstacles que dificulten el desplegament de renovables a Europa. L'orientacié actual de la UE
per a l'autoritzacié de projectes eolics i solars és de 24 mesos. No obstant aix0, aquest termini
mai es compleix en el cas de I'energia edlica i rara vegada en el de la solar. Es més, el procés

de concessio de permisos és cada vegada més llarg i complex en la majoria dels paisos.

En general, els retards es deuen a la manca de personal i recursos i a la complexitat dels

procediments administratius.
Impuls regulatori de la UE

Davant d'aquesta situacié, les institucions de la UE s'han mobilitzat per establir mecanismes
que permetin accelerar el procés d'atorgament d'autoritzacions. En aquest sentit, cal destacar
el ja esmentat Reglament (UE) 2022/2577 del Consell, que consagra en la legislaci6é europea
el concepte d'avaluacié ambiental estratégica per a zones en les quals posteriorment no sera

necessari realitzar noves avaluacions d'impacte ambiental.

Amb aquest mateix esperit, es troba actualment en fase final de tramitacié la revisié de la
Directiva sobre fonts d'energia renovables, coneguda com a RED lll, I'aprovaci6 de la qual
permetra als Estats membre dissenyar zones d'acceleracié de renovables. En aquestes

zones, s' habilitaran procediments de concessié de permisos simplificats i rapids.
"Anticipar-se a la filosofia de la normativa europea”

El text de la consulta publica prévia fa mencié expressa a la possibilitat que el PLATER adopti
aquest plantejament estratégic de la UE, anticipant aixi els impulsos regulatoris que
previsiblement hauran d'abordar els Estats membre per adaptar-se la normativa europea. Des
de Statkraft considerem especialment positiva la voluntat de la Generalitat de Catalunya
d'adoptar mitjancant un Decret "la filosofia que recollira la futura normativa europea amb
relacio a la planificacio territorial de les energies renovables", atés que aix0 permetra a

Catalunya mantenir-se en el mateix nivell de competitivitat que altres llocs de la UE.

Es precisament per aquesta voluntat de voler anticipar-se al sentit de la normativa europea

per la qual cosa entenem que en aquesta analisi adquireixen de nou especial rellevancia les
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consideracions que des de Statkraft shan vingut defensant respecte a les propostes

normatives de la UE.

En concret, cal destacar que la revisié de RED II, I'entrada en vigor de la qual esta prevista
abans que finalitzi I'any 2023, exigira als Estats membres que garanteixin que tots els
permisos es concedeixin en un termini de 24 mesos a partir de la presentacié de la declaracio

d'impacte ambiental, amb terminis més ajustats en les ja esmentades zones d'acceleracio.

Amb aquesta finalitat, s'imposen a les Administracions Publiques la necessitat de racionalitzar
i digitalitzar els procediments de tramitacio, aixi com d'augmentar el personal destinat a aquest
tipus de serveis.

En linia amb els objectius perseguits per RED lll, des de Statkraft creiem important extreure
els seglients aspectes, extrapolables també a les normatives que en derivin als Estats

membre:

1) Que la planificaci6 i la concessio de permisos per a I'ampliacié de la xarxa segueixin el

ritme del desplegament dels projectes d'energia edlica i solar.

2) Que el procés de planificacié fomenti la tecnologia eolica més avancada. També s'han de

fomentar els projectes hibrids que combinin energia edlica, solar i/o emmagatzematge.

3) Que l'augment del ritme de desplegament de renovables mai vagi en detriment de la

qualitat de la participacio de la ciutadania, que ha de continuar sent una prioritat absoluta.

Sobre les fites del Reial decret llei 23/2020 i la necessitat de dotar I'Administracio

amb recursos suficients perqueée valori els expedients a temps

D'una banda, el Reial Decret Llei 23/2020, de 23 de juny, pel qual s'aproven mesures en
matéria d'energia i en altres ambits per a la reactivaci6 econdmica ("Reial Decret Llei
23/2020") regula les condicions per mantenir I'accés i connexid a les xarxes de transport i
distribucié d'electricitat atenent la viabilitat técnica i la solidesa dels projectes, en funci6 del
compliment de les successives fites administratives que sén necessaries per a l'autoritzacio i
execucio d' aquests. En aquest sentit, cal destacar que, tal com assenyala l'apartat 2 de
l'article 1 del Reial decret llei 23/2020, la no acreditacié davant el gestor de la xarxa del
compliment d'aquestes fites administratives, en temps i forma, suposa la caducitat automatica

dels permisos d'accés i connexio.

D'altra banda, el procediment administratiu es troba sotmeés al principi de celeritat, havent-se

d'impulsar d'ofici en tots els seus tramits i a través de mitjans electronics, respectant els
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principis de transparéncia i publicitat, tot aixd de conformitat amb l'article 71.1 de la Llei

39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

L'esmentat precepte s'ha de vincular amb el dret de tot administrat a una bona Administracio,
de conformitat amb el que disposa l'article 41 de la Carta de Drets Fonamentals de la Uni6
Europea que disposa que "tota persona té dret que les institucions i organs de la Unio tractin

els seus assumptes imparcialment i equitativament i dins d'un termini raonable".

| tot aix0, de conformitat amb els principis de celeritat, eficiencia i bona administracié que han
de regir l'actuacio de les Administracions Publiques en la tramitacié dels seus procediments
administratius (article 71 de la Llei 39/2015).

En aquest context, atés que el Reial Decret Llei 23/2020 estableix que un important nombre
de projectes han de complir alhora amb els terminis temporals establits per a determinades
fites de la tramitacio, s'esta advertint que les Administracions Publiques han de fer front en
periodes breus de temps a un gran nombre d'expedients, per la qual cosa dotar de majors
mitjans i recursos permetra complir amb major facilitat les fites que estableix el Reial Decret
Llei 23/2020.

Aixi mateix, un altre aspecte que considerem rellevant ve donat pel fet que sén diverses les
administracions que posseeixen competéncies en la tramitaci6 d'un mateix projecte de
desenvolupament d' energies renovables. En aquest context, la coordinacié entre els diferents
organs implicats, a nivell, per exemple, d'aplicacié i interpretacié de criteris, transparéncia o
estandarditzacié en la documentacié, és una questié cabdal per permetre complir amb els

terminis establerts per a cada fita.

Sobre la conveniencia de delimitar zones d' acceleracid de renovables

Com hem vist, a nivell de la UE s' esta impulsant que els Estats membres defineixin zones
d'acceleracié d'energies renovables en les quals els projectes puguin beneficiar-se de la

tramitacié d'autoritzacions de forma més agil i rapida.

La consulta publica prévia identifica com l'elaboracio d'un pla territorial sectorial que ordeni el
desplegament de les energies renovables ofereix I'oportunitat d'incorporar els principis que
s'estan promovent des de la UE i que, per tant, el PLATER podra alinear-se des del principi

amb I'esmentada normativa europea.
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Tal com esta plantejat en el text de la consulta publica prévia, s'estipula que el decret que
desenvolupi el PLATER incloura la definici6 de zones disponibles per a les energies
renovables que permetin assolir els objectius d'implantacié d'energies renovables establerts.
S'estableix que es fixaran directrius per a la distribucié en el conjunt del territori, aixi com que
es vetllara per limitar I'impacte ambiental, urbanistic i paisatgistic, alhora que s'assegurara la
compatibilitat del sol amb un altre tipus d'usos. D'altra banda, I'ambit socioeconomic ha de
ser també un aspecte a considerar a la demarcacié que desenvolupi el PLATER, atés que un
desplegament ordenat, transparent i consensuat de projectes d'energies renovables pot

comportar importants beneficis per a les comunitats locals.

La denominacié utilitzada en la consulta publica prévia, "zones disponibles per a les energies
renovables" dista, en aparenca, del nom promogut en la normativa de la UE, "zones
d'acceleracié d'energies renovables”. Si no fos pel context i part del text de la consulta?,
aguesta terminologia pogués provocar potser certa confusié, en no atorgar el caracter especial
que si que reverteix d'especificar que es tracta de "zones d'acceleracié”. Amb la terminologia
proposada, es pot entendre que aquelles sén les Uniques zones en les quals es pot legalment
desenvolupar projectes d'energia renovable (en comptes de tractar-se Unicament d'una zona

més idonia que d'altres per al desenvolupament de renovables).

Més enlla d' aquesta questio, la definicidé de zones d' acceleracié de renovables sén un aveng
positiu, sempre que les administracions siguin capaces de gestionar bé els processos. No
obstant aix0, és important assenyalar els aspectes relatius seguents a la demarcacio de les

zones d' acceleracio:

1) Aquestes zones no poden convertir-se en les Uniques arees en les quals es permeti
desenvolupar renovables, fent que altres llocs es converteixin en zones "prohibides”. La

tramitacié a la resta de zones ha de seguir la norma ordinaria establerta per la legislacio.

2) Hihaelrisc que una restriccié molt alta d'aquesta zonificacié provoqui que el valor del sol
a les zones d'acceleracio es torni massa alt, provocant una inflacié que impossibiliti el

normal desenvolupament de renovables.

3) Els terrenys s'han de seleccionar tenint en consideracié aspectes relatius a l'accés i

capacitat de la xarxa i a la idoneitat per al desplegament de projectes eolics o solars.

1 Apartat 4 a), pagina 7: " Una vegada aquest pla territorial sectorial ja hagi estat aprovat, la tramitacio
i aprovacio dels projectes que s’ubiquessin en les zones disponibles per a energies renovables seria
forca més simple, ates que el pla mateix podria establir, d’acord amb les directrius que defineixi la Unié
Europea i la legislacio vigent en el moment, un procediment simplificat per a I'avaluacié ambiental del
projecte (o una exempcio) i també un procediment administratiu accelerat per a la seva tramitacio.”
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4) L'acceleracio dels processos de tramitacié mai ha d'anar en detriment de la participacio

ciutadana.

Sobre els criteris a tenir en compte per ala delimitacié de zones disponibles per

a les energies renovables

Considerem que s'han de tenir en compte els criteris segtients per al desplegament d'energies

renovables:

Coheréncia entre ordres administratius

Las zones disponibles per a les energies renovables han de ser coherents amb els mapes de
sensibilitat ambiental aprovats pel MITERD, de manera que no sorgeixin incoheréncies entre
ordres administratius. Igualment, les zones disponibles per a les energies renovables han
d'estar coordinades amb els planejaments urbanistics dels municipis, atenent a la qualificaci6
de sol no urbanitzable coml o amb proteccions que puguin ser compatibles amb les diferents
tecnologies d'energies renovables. En qualsevol cas, perqué l'eficacia del PLATER sigui
plena, havent garantit la participacio de totes les administracions que hi participin, hauria de
desplegar efectes plens i garantir la compatibilitat territorial i urbanistica dels

desenvolupaments renovables en la zonificacio que es conclogui.

Suficienciade lafont d' energiai tecnologia

Las zones disponibles per a energies renovables s'han d'establir atenent, en el cas de la
fotovoltaica, a la identificacié de les zones amb major radiacié solar i que es tracti de planicies
continues, atés que son els dos elements principals que determinen la viabilitat técnica,
economica i ambiental dels projectes de generacio d'energia fotovoltaica, per als quals tan
basica és la disponibilitat de sol com de terreny. En el cas de I'energia eolica, la suficiencia de
la font d'energia vindra determinada per la disponibilitat de recurs eodlic suficient i per
I'adequacio de I'orografia dels emplacaments i dels accessos als mateixos. EI PLATER haura
de mostrar suficient flexibilitat en la tipologia dels aerogeneradors, atés que la tecnologia

evoluciona constantment, originant turbines més eficients i optimitzades.

Aptitud ambiental i territorial per acollir instal-lacions

Deben considerar-se zones disponibles per a desenvolupament renovable aquelles que es
prevegin en els mapes de sensibilitat aprovats pel MITERD com de "baixa" o "moderada”
sensibilitat i que siguin sols qualificats com a "no urbanitzable comd” (és a dir, sense
proteccions) o altres qualificacions els valors de les quals a protegir siguin compatibles amb

la implantacié d'energies renovables; de manera que no es generen incoheréncies entre
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ordres administratius i altres zonificacions que tenen en compte criteris ambientals i territorials.
Caldra també tenir en compte el potencial d'hibridacié de les instal-lacions, de manera que es
fomenti l'establiment de tecnologies complementaries alla on es localitzi I'abundancia d'un

recurs.

Disponibilitat o proximitat de la capacitat de xarxa per evacuar l'energia generada

Les subestacions han de tenir designades zones properes de disponibilitat per al
desplegament de generacio renovable i, si no es trobessin emplagaments optims propers, se
n'han de designar més llunyans i determinar el corredor a través del qual s' obtindra la
compatibilitat territorial i urbanistica per a una connexidé eléctrica que interconnecti els
projectes renovables amb el punt de connexid. De la mateixa manera, s' hauran de tenir en
compte la proximitat a pols industrials o de consum energétic intensiu en els quals existeixi o
es prevegi una gran demanda eléctrica fruit de la seva activitat industrial o de la seva previsible
descarbonitzacié en el futur. Aguest enfocament sera crucial per garantir la viabilitat a llarg
termini de les industries pendents de descarbonitzar i protegir els territoris davant la

deslocalitzacio.

Baixa productivitat i interés agrari de la zona

Se han de tenir en compte eixos sobre els quals les instal-lacions fotovoltaiques poden actuar,
com reduir la sobreexplotacié de regadius en un context de canvi climatic, la recuperacio de
pastures permanents sota els panells per fomentar la biodiversitat en ambits territorials de
monocultius tractats amb herbicides i pesticides i la seva conversié en embornals de carboni,
I'establiment de zones de pasturatge extensiu lligats a les instal.lacions fotovoltaiques, la
posada en guaret de soOls que puguin estar esgotats o sobreexplotats, aixi com el foment de
la filtracié d'aigua per a la recuperacio d'aquifers i I'establiment de bases per a la lluita contra
la desertificacié. En qualsevol cas, la generacio d'energia fotovoltaica es pot combinar amb
bona part dels usos agricoles del sol a través de la coneguda com agrivoltaica, per la qual
cosa és una variable que s'ha de tenir en compte en la zonificaci6 i que ve recomanada per la

Comissié Europea en la seva Recomanacio 822/20222.

A falta de definici6 normativa, se suggereix que s'entengui per agrivoltaica aquella activitat
gue combini la generacié d'energia eléctrica amb el manteniment d'una "superficie agricola”,
tal com aquesta es defineix a l'article 4.3 del Reglament (UE) 2021/2115 del Parlament
Europeu i del Consell i considerar que aquest tipus d'implantacions s6n compatibles amb la

proteccio territorial de la generalitat dels valors agricoles.

2 “Els Estats membres han de [...], promoure I'Gs multiple dels emplagaments, [...]"
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Garantia gue la superficie total prevista per a aguestes zones siqui adequada i suficient

per ala generacio d'energia equivalent al consum energetic anual de Catalunya

En el cas de la fotovoltaica, aguesta garantia no haura de ser un mer calcul d'hectarees totals
designades com a disponibles i multiplicar-les per MW/hectarea per determinar la suficiencia
de la superficie, siné que haurien de descartar-se per a aquest comput arees fragmentades,
d'escassa extensio, molt allunyades o aillades dels punts de connexié de la xarxa de transport
o distribucio o dels grans centres industrials o de consum del territori, on el desplegament d'

energia fotovoltaica seria ineficient o inviable.

Sobre la necessitat de comptar amb mecanismes participatius que incloguin la

ciutadania i el teixit econdomic i social

La participacié ciutadana és cabdal perque la ciutadania s'involucri en la presa de decisions i
es fomenti la responsabilitat social i la transparéncia. A més, ajuda a millorar la presa de
decisions, ja que permet que els ciutadans aportin els seus coneixements i experiéncies.
L'objecte de promoure una participacio inclusiva ha de ser demanar l'opinié dels subjectes i

de les organitzacions més representatives potencialment afectats per la politica territorial.

Al mateix temps, s'ha de tenir sempre present que aquestes instal-lacions d’energies

renovables contribuiran a la Transicié Energética, la qual cosa es tradueix en:

1) Generacio d'energia solar renovable, com a font neta i inesgotable.

2) Contribucié a la reducci6 del consum i la dependéncia de les energies fossils, més
contaminants, reduint al seu torn les emissions de gasos de la seva combusti6 i que

provoquen l'efecte hivernacle.

3) Estalvi directe en la balanga comercial nacional, en no haver d'importar combustibles

fossils, i estalvi dels drets d'emissio.

4) Integracio i cura mediambiental a través d'un detallat estudi d'impacte ambiental el
principal objectiu del qual ha estat el manteniment de les zones amb majors valors
ambientals, la protecci6 i regeneracié de la fauna autoctona, la implementacié de
mesures d'integracié que procurin atenuar els impactes sobre el paisatge, la
revegetacié de l'entorn per tal de mantenir els habitats presents i compensar les
pérdues degudes al projecte i l'establiment d'un exhaustiu programa de vigilancia
ambiental que controli les accions correctores i compensatories contemplades i

estableixi noves mesures en cas de ser necessari.
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En aquest context, crear un espai participatiu ha de permetre establir les millors linies
d'actuacié en termes de produccid, consum, creixement i models energétics. Per tot aixo, és

imprescindible treballar per:

1) Potenciar, des de les empreses, els canals de comunicacio i interaccié amb la ciutadania.

2) Fomentar un teixit associatiu fort i representatiu, que pugui estar associat, alhora, a
I'accés a aquestes fonts d'energia i a les diferents tecnologies.

3) Definir, planificar, organitzar i coordinar les accions de participacio ciutadana que
s'impulsin des de les administracions i des de les empreses.

4) Garantir una incidéncia real de la participacié ciutadana en la presa de decisions i, per

tant, a I'accés a I'energia.

Sobre Statkraft

Statkraft €s una empresa internacional lider en generacié hidroeléctrica i el major productor
renovable d'Europa. El grup produeix energia hidroeléctrica, edlica, solar i subministra

també calefaccié urbana.

Statkraft és una companyia global en gestio del mercat energétic i té 5.300 empleats en 21
paisos. A dia d'avui, la companyia desenvolupa una cartera de 2.200 MW renovables a
Espanya, on ja opera en l'actualitat 700 MW fotovoltaics, i és un referent en PPAs a la

peninsula ibérica, mercat en el qual representa prop d'1,7 GW de capacitat solar i edlica.
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