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Generalitat de Catalunya Diligencia per fer constar que el Govern
Departament de la Presidéncia ha pres coneixement d'aquesta
Secretaria del Govern Comunicacio en la sessi6 del dia

15 de setembre de 2020

El secretari del Govern

Comunicacio
al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un Projecte de decret pel qual es
desenvolupa la Llei 20/2007, d’11 de juliol, de I'estatut del treball autonom.

La Llei 20/2007, d’11 de juliol, de I'estatut del treball autbnom, a més d’establir el régim juridic
professional d’aquest sector, regula, en el seu titol 3, els drets col-lectius de les persones
treballadores autdnomes, i desplega aspectes sobre els quals la Generalitat, en virtut dels articles
170 i 112 de I'Estatut d’autonomia, exerceix la competéncia executiva.

El Decret 18/2020, de 23 de febrer, d’aplicacié a Catalunya de I'estatut del treball autbnom va
desplegar la Llei anteriorment esmentada.

En el marc competencial indicat, i d’acord amb la disposicié addicional sisena de la Llei 20/2007,
d'11 de juliol, esmentada, que preveu el desenvolupament normatiu necessari per al
desplegament de la Llei, es fa necessari una nova regulacio i modificacié del decret 18/2010, de
23 de febrer per adequar millor els reptes i les necessitats de futur que presenta el mén del treball
autonom, les fronteres amb el treball per compte d’altri i promoure espais de dialeg i concertacié
per la negociacié i els consensos dels agents socials en relacié amb aquest col-lectiu.

L’elaboracio i tramitacié d’aquest nou Projecte de decret constitueix una oportunitat de construir
un espai de concertacié en 'ambit del treball autbnom com a mecanisme per afrontar més i millor
els reptes de futur que presenta el mén del treball.

En aquest context, doncs, cal dur a terme la consulta publica prévia relativa a I'elaboracié del
Projecte de decret de I'Estatut del treball autdbnom a Catalunya, d’acord amb l'article 66 bis de la
Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya.

Per tot aix0, a proposta del conseller de Treball, Afers Socials i Families, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un Projecte de decret pel qual es
desenvolupa la Llei 20/2007, d’11 de juliol, de I'estatut del treball autonom, amb el contingut que
s’annexa.
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Annex

Consulta publica prévia per a 'elaboracié d’'un Projecte de decret pel qual es desenvolupa la
Llei 20/2007, d’11 de juliol, de I'estatut del treball autonom

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

A Catalunya més de mig milié de persones son treballadores autonomes. Si bé aquest col-lectiu
conté diverses realitats i particularitats, és rellevant la quantitat de persones que decideixen
emprendre un projecte empresarial o professional per compte propi ja sigui en forma de societat
i en molts casos com a treballador autdbnom en forma de persona fisica.

Les estimacions sobre el futur del treball pronostiquen alhora una creixent atomitzacié de la
prestacio del treball que pot comportar també un creixement rellevant del nombre de persones
que passin a formar part del col-lectiu. En aquest escenari, les fronteres entre treball per compte
propi i per compte aliena, es difuminen i es fan més complexes.

No sempre el treball autonom reflecteix la realitat del treball que es presta, i a aquesta tasca
s’han destinat esforgos a tots els nivells per remoure la xacra del fals treball autdnom a
Catalunya. Aquest fenomen, que comporta la pérdua de drets presents i futurs per les persones
que s’hi troben immerses, sovint s’emmarca en la indefinicié juridica de les noves realitats del
treball, en el dinamisme del progrés econodmic, de les noves tecnologies, i en les noves formes
d’organitzacié de la forga del treball que se n’ha derivat.

El marc competencial vigent defineix les competéncies de la Generalitat de Catalunya a I'article
170 de I'Estatut d’autonomia, on li atribueix la competéncia executiva en matéria de treball i
relacions laborals, i el seu article 112 disposa que, en matéries de la competéncia executiva,
correspon a la Generalitat la potestat reglamentaria, que comprén I'aprovacié de disposicions
per a I'execucié de la normativa de I'Estat, i també la funcié executiva, que en tot cas inclou la
potestat d’autoorganitzacio.

Aquest marc competencial no conté la vessant normativa que constitueix el factor regulador
dels aspectes troncals del treball autonom i de les fronteres amb el treball per compte d’altri.
Malgrat tot la Generalitat de Catalunya té la capacitat de promoure espais de dialeg i
concertacié per facilitar la negociacié i els consensos necessaris. En aquest sentit, I'article 25.5
de I'Estatut d’autonomia de Catalunya preveu que les organitzacions sindicals i empresarials
han de complir llurs funcions en els ambits de la concertacié social, la participacio i la
col-laboracio social.

Alhora, els punts 3 i 4 de I'article 45 preveuen que els poders publics han d’adoptar les mesures
necessaries per a garantir els drets laborals i sindicals dels treballadors, han d’impulsar i han
de promoure’n la participacié en les empreses i les politiques d’ocupacié plena, de foment de




I'estabilitat laboral, de formacio de les persones treballadores, de prevencié de riscos laborals,
de seguretat i d’higiene en el treball, de creacié d’unes condicions dignes al lloc de treball, de
no discriminacié per rad de génere i de garantia del descans necessari i de les vacances
retribuides. Alhora, la Generalitat ha de promoure la creacié d’un espai catala de relacions
laborals establert en funci6 de la realitat productiva i empresarial especifica de Catalunya i dels
seus agents socials, en el qual han d’estar representades les organitzacions sindicals i
empresarials i 'Administracié de la Generalitat.

En aquest marc, els poders publics han de fomentar una practica propia de dialeg social, de
concertacié, de negociacio col-lectiva, de resolucié extrajudicial de conflictes laborals i de
participacié en el desenvolupament i la millora de I'entramat productiu. Amb caracter imperatiu,
el seu article 45.6 preveu que les organitzacions sindicals i empresarials han de participar en
la definicié de les politiques publiques que les afectin. La Generalitat ha de promoure la
mediacio i I'arbitratge per a la resolucié de conflictes d’interessos entre els diversos agents
socials. A Catalunya, la participacié dels agents socials en la gestié dels afers de rellevancia
publica es posa clarament de manifest pel reconeixement de la seva preséncia en nombroses
entitats o empreses publiques, aixi com en comissions, consells o altres organs col-legiats de
participacié. D’aquesta manera, es fa efectiva a la practica la preséncia institucional dels agents
socials més representatius, ja que nombroses normes autondmiques regulen diferents formes
de participaci6 dels agents socials en relacié amb activitats de naturalesa socioeconomica.

El Projecte de decret pretén regular els elements de concertacio i el dialeg social, la participacio
de les entitats representatives, la seva acreditacié com a tals, i les funcions del Consell Catala
del Treball Autonom, el qual incorpora entre les seves funcions, la de promoure el concert i el
dialeg social, entesos com elements necessaris per construir un espai de negociacié en I'ambit
del treball autdbnom per afrontar els reptes de futur que presenta el moén del treball, i com a
mecanisme per prevenir, i si cal resoldre, els conflictes que es puguin generar.

La Llei 20/2007, d’11 de juliol, de I'estatut del treball autbnom, a més d’establir el régim juridic
professional d’aquest sector, regula els drets col-lectius de les persones treballadores
autonomes en el seu titol 3, i desplega aspectes sobre els quals la Generalitat, en virtut dels
articles de I'Estatut d’autonomia indicats, exerceix la competéncia executiva.

Aixi, l'article 20.3 disposa que les associacions professionals de treballadores i treballadors
autobnoms s'inscriuran en un registre especific i diferenciat del de qualssevol altres
organitzacions sindicals, empresarials o d’altra naturalesa que puguin ser objecte d’inscripcid,
i, a aquest efecte, d’'acord amb la disposicié addicional sisena, correspon a la Generalitat la
creacio d’aquest registre especific i diferenciat. L’article 19.2.b) estableix el dret de caracter
col-lectiu de les associacions de treballadors i treballadores autdbnoms, com a titulars d’aquest
dret, a concertar acords d’interés professional per a les persones treballadores autdbnomes
economicament dependents afiliades, en els termes que preveu larticle 13 de la Llei
esmentada.




D’acord amb larticle 22.7, les comunitats autbnomes poden constituir, en el seu ambit territorial,
consells consultius en matéria socioecondomica i professional del treball autbnom, aixi com
regular la composicio i el funcionament d’aquests.

El Projecte de decret modificara I'anterior composicio del Consell del Treball Autonom a
Catalunya per afavorir la participacié de les diferents unitats de la Generalitat amb
competéncies administratives en la matéria, i per dotar d’'un major pes especific a les entitats
meés representatives dels treballadors autobnoms en tant en quant sén les que millor coneixen
els interessos i necessitats del col-lectiu de persones treballadores autonomes de Catalunya.

Aixi mateix, el Projecte de decret pretén mantenir el Registre d’associacions professionals del
treball autdbnom a Catalunya, aixi com les seves funcions i el regim de funcionament, i el diposit
i la publicitat dels acords d’interés professionals; regular el procediment de conciliacio prévia a
la tramitacio d’accions judicials en relacié amb el régim professional de persones treballadores
autobnomes econdmicament dependent; qualificar el model de concertacié i dialeg social,
modificar les condicions i el procediment de determinacid de la representativitat de les
associacions professionals del treball autdbnom; incorporar una nova funcié al Consell Catala
del Treball Autdnom i adaptar la seva composicié i régim de funcionament.

2. Els objectius de la iniciativa

Els objectius a assolir del Projecte de decret que es proposa son:

a) Definir la concertacié i el dialeg social del treball autbonom a Catalunya per al seu progrés i
promocid, i alhora, regular la resolucié dels conflictes per la via de la negociacié i I'establiment
d’acords i consensos que el millorin, aixi com definir I'espai per definir mesures d’impuls i
consolidacié del treball autonom.

b) Regular el Consell Catala del Treball Autdnom, consell consultiu en matéria socioecondmica
i professional del treball autbnom, com espai de concertacio i el dialeg socials del treball
autonom a Catalunya, aixi com la seva composicio.

c) Regular el Registre d’associacions professionals del treball autdonom a Catalunya i
'adaptacié a la Llei 39/2015, de procediment administratiu comu, aixi com la seva adaptacié a
'administracio electronica.

d) Definir els procediments del dipdsit i la publicitat dels acords d’interés professionals a
Catalunya i 'adaptacio a la Llei 39/2015, de procediment administratiu comu, aixi com la seva
adaptacio a 'administracié electronica.

e) Establir les condicions i el procediment per a la determinaci6 de la representativitat de les
associacions professionals del treball autonom.




f) Regular la conciliacié prévia a la tramitacié d’accions judicials en relacié amb el régim
professional de les persones treballadores autdnomes econdmicament dependents.

3. Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories

L’'opcié de no fer res i mantenir vigent la normativa actual és inadequada i significaria no
adequar la legislacio vigent a la modificacio de l'article 21.2 de la Llei 20/2007, d’11 de juliol, de
I'estatut del treball autonom en tot alld relacionat amb els criteris per a la determinacié de la
representativitat de les associacions de treballadors autdbnoms de Catalunya.

Tampoc permetria adequar la composicié i funcionament del Consell Catala del Treball
Autdonom per enfortir el pes de les entitats més representatives dins d’aquest ens i no permetria
adequar la normativa als canvis que s’estan produint en I'ambit del treball autonom a Catalunya
gue impliquen la necessitat de promoure espais de dialeg i concertacio per facilitar la negociacié
i els consensos en les noves realitats del treball i d’organitzacio de la forga de treball que s’estan
produint a Catalunya.

Per tant, es considera que I'opcié més adequada i necessaria és I'opcidé d’aprovar una nova
regulacié del treball autbnom a Catalunya.

4. Necessitat i oportunitat de I'aprovacié de la norma

Aquest nou Projecte de decret que es proposa tramitar, en substitucié del decret 18/2010, de
23 de febrer, permetra per una banda, la creacié d’un espai estable de concertacié social en
matéria de treball autonom a Catalunya en el marc de les competéncies que li son propies, i
aquelles que li puguin ser transferides, com a mecanisme de progrés social, de negociacio i
concertacié socials, aixi com de resolucio de conflictes, en el marc també de |la seva capacitat
autoorganitzativa.

En aquest sentit establir la composicidé dels membres del Consell Catala del Treball Autdbnom
€s una oportunitat per incorporar dins del Consell el coneixement i 'expertesa de les unitats
que impulsen actuacions adregades al col-lectiu dels treballadors autdnoms i afavorir una major
participacié de les entitats més representatives en un espai estable de concertacio i de dialeg
social del treball autdbnom a Catalunya.

La determinacio de les condicions i el procediment de la representativitat de les associacions
professionals del treball autbnom, és també una oportunitat per concretar els criteris objectius
adaptats a la realitat del treball autonom a Catalunya.




D’altra banda, ha de permetre regular mesures vinculades a la promocié i al suport del treball
autonom a Catalunya, sense que aquestes hagin de ser substitutives del treball per compte
alié, en desplegament del dret subjectiu a 'ocupabilitat que preveuen els articles 1.d) i 18.d) de
la Llei 13/2015, de 9 de juliol, d’ordenacié del sistema d’ocupacié i del Servei Public d’Ocupacio
de Catalunya.

L’aprovacio d’aquest Projecte de decret també ha de promoure la simplificacié administrativa,
fomenta la simplificacio i reduccié de carregues administratives. El tramit per a la inscripcié al
Registre d’associacions professionals del treball autbnom a Catalunya ja esta actualment
establert telematicament i la Generalitat de Catalunya, mitjancant la direccié general que té
assignada la competéncia de treball autdbnom, actualment duu a terme la revisio i seguiment de
la inscripcié en aquest Registre.

L’aprovacio de la modificacié del decret no té cap impacte a nivell economic per a les
associacions professionals dels treballadors i treballadores autonomes susceptibles
d’inscriure’s, donat que aquest tramit seguira sent telematic i gratuit.

Des d'un punt de vista d'impacte normatiu, el departament competent té l'obligacié de
desplegar tot alld que sigui necessari per al compliment de les seves funcions i de la normativa
vigent. L’aprovacio d’aquest Projecte de decret ha de permetre regular i adaptar els aspectes
necessaris per a I'aplicacié a Catalunya de I'Estatut del treball autonom.

Donades les caracteristiques d’aquesta normativa i el seu contingut, no es preveu cap impacte
ambiental.

El nou Projecte de decret tindra necessariament un impacte social, donat que permetra a la
Generalitat de Catalunya adaptar i promoure la creacié d’'un espai catala de relacions laborals
en 'ambit del treball autobnom que s’ha d’establir en funcié de la realitat productiva i empresarial
especifica de Catalunya i dels seus agents socials. També ha d’afavorir la promocié d’'un model
de treball autonom estable i de qualitat per tal d’evitar la deslocalitzacié d’una part del teixit
productiu i empresarial tot fomentant una major cohesio social.

En definitiva, la nova normativa ha de permetre regular i adaptar els aspectes més necessaris
per a I'aplicacié a Catalunya, en el marc de les competéncies que li son propies, de la Llei
20/2007, d’11 de juliol, de I'estatut del treball autdnom i de les seves successives modificacions.




