
ÀREA DE CONCERTACIÓ I ASSISTÈNCIA MUNICIPAL  

INFORME 

Assumpte Avantprojecte de llei de Muntanya 

Antecedents  

La Direcció general de comunicació del Govern del Departament de Presidència de la 
generalitat de Catalunya  ha obert un període de consulta pública prèvia sobre l'Avant-
projecte de la llei de Muntanya, pel període de 3 mesos. 

L’Avantprojecte de llei de Muntanya te la voluntat de substituir i actualitzar la llei d’Alta 
Muntanya de 1983 per adaptar-la a l’actual procés de digitalització, internacionalització 
i canvi climàtic, amb la previsió de realitzar un impuls de projectes econòmics, l’atracció 
de capital humà, la innovació en la prestació de serveis, la digitalització, i l’adaptació de 
les polítiques publiques a l’especificitat d’aquest tipus de territori de muntanya. 

Fonaments jurídics 

Primer.- La llei 2/1983, de 9 de març, d’Alta Muntanya té com objectiu  establir i deter-
minar un règim jurídic específic per a les comarques i les zones de muntanya. 

 Les comarques d’alta muntanya.- són els territoris homogenis amb unitat territo-
rial, econòmica i social que estiguin o puguin estar organitzats com àrees socio-
econòmiques funcionals i que es caracteritzin per: 

o Tenir una altitud, un pendent i un clima clarament limitadors de les activi-
tats econòmiques.

o Disposar de recursos que són escassos en el conjunt del territori de Ca-
talunya, especialment aigua, neu, pastures, boscos i espais naturals

o Tenir una baixa densitat de població en relació amb el valor mig de Ca-
talunya.

Així es consideren comarques de muntanya: l’Alt Urgell, la Cerdanya, el Pallars 
Jussà, el Pallars Sobirà, el Ripollès, la Vall d’Arán, el Berguedà, el Solsonès i la 
Garrotxa, en la integritat de seu territori 

 Les zones de muntanya. - són els territoris configurats per un o més termes mu-
nicipals, no situats en comarques de muntanya, que reuneixin alguna de les se-
güents condicions: 

Referència.: JVG/EGB 
Assumpte:  Avantprojecte de llei de Muntanya 
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demostra que la interlocució i la gestió d’una realitat fortament atomitzada, dispersa i 
heterogènia, com eren les zones de muntanya, pot ser abordada amb major eficàcia des 
de la lògica d’un estatut dels municipis rurals que no pas des d’una governança territorial 
com la que propugna la llei de muntanya. 

D’aquesta manera, l’àmbit territorial de l’alta muntanya quedaria format, només, per les 
entitats territorials de l’Aran i de les comarques de l’Alta Ribagorça, el Pallars Sobirà, el 
Pallars Jussà, l’Alt Urgell, la Cerdanya, el Ripollès, el Solsonès i el Berguedà.>> 
La nova legislació en matèria de municipis rurals que s’està elaborant a Catalunya, 
també serà d’aplicació al municipis de l’Aran, l’Alta Ribagorça, el Pallars Sobirà, el Pa-
llars Jussà, l’Alt Urgell, la Cerdanya, el Ripollès, el Solsonès i el Berguedà, el que com-
portarà un doble regim jurídics aplicable per aquest municipis d’alta muntanya. 
 
 
Sisè.- Els municipis que en la legislació actual a estan considerats zones de muntanya 
comparteixen elements amb els inclosos en l’Avantprojecte de llei de muntanya.  
 
La eliminació dels municipis de les zones de muntanya  a l’avant projecte de la nova llei 
comporta que estiguin exclosos dels seus objectius i en concret, de l’objectiu de: <<Con-
centrar els recursos de l’Administració per assolir les finalitats de la llei en aquelles ac-
tuacions realment estratègiques i transformadores, en un règim de governança amb els 
actors del territori i comprometent el Govern i els diferents departaments implicats en la 
seva execució>> 
 
L’article 9 de la llei 2/1983, de 9 de març, d’alta muntanya estableix que el consell Exe-
cutiu ha d’establir un sistema de prioritats en ajudes i subvencions de caràcter sectorial 
dels quals han de ser beneficiaris els residents del municipis s de les zones de munta-
nya.  Ajuts i subvencions que ja no es consignen en l’avant projecte de la nova llei d’alta 
muntanya,  i que, previsiblement, la eliminació d’aquest ajuts, pot afectar a la qualitat de 
vida dels municipis afectats.  
 
L’avantprojecte d’Estatut de municipis rurals, al seu article 25 del Títol 3 crea uns fons 
específic i fons d’inversió l’objectiu dels quals és impulsar accions per tal de fer possible 
la implementació de les estratègies territorials que han de permetre als municipis rurals 
consolidar els criteris de desenvolupament i arrelament, redreçar la pèrdua poblacional, 
així com afavorir l’equilibri i equitat territorials. Un objectiu que també recull la llei d’alta 
muntanya. 
 

Conclusions: 

Primer. L’avantprojecte de llei de Muntanya preveu reduir l’àmbit territorial d’aplicació 
previst a la llei  2/1983, amb la voluntat de concentrar l’esforç públic en els territoris més 
genuïnament de l’alta muntanya, i deixa fora 40 municipis del camp de Tarragona, terres 
de l’Ebre i Penedès, que estaven inclosos a les zones de muntanya a l’actual llei vigent, 
el que pot comportar per a aquests municipis la pèrdua d’oportunitats de desenvolupa-
ment, la disminució del finançament al que podrien tenir accés, la manca de presència 
en el debat comú i la recerca d’alternatives per a aquests municipis amb característiques 
similars per resoldre problemàtiques compartides com l’envelliment, el despoblament i 
el decreixement econòmic entre d’altres. 
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Segon.- Les previsions actuals dels textos jurídics en tràmit con la “llei d’alta muntanya” 
i “l’estatut del municipis rurals” podria comportar greuges entre els municipis de les di-
verses comarques, dificultant un creixement equitatiu entre ells i estenent diferencies 
territorials. 

A data de la signatura electrònica 
 
 
El cap de servei    El cap d’Àrea de Concertació i 
de Transició Ecològica    Assistència Municipal 
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Benvolguda,

Per indicació de la directora general de Centres Públics, Sra. Montserrat Duran, amb relació a
l’avantprojecte de Llei d’alta muntanya es podria valorar afegir dins les finalitats de l’article 3:

• Prioritzar l’escolarització en l’àmbit rural, sempre que sigui possible, respectant la
singularitat de cada municipi, abans que decidir les agrupacions escolars supramunicipals
o el trasllat d’alumnes que estudien l’ensenyament obligatori a grans centres escolars de
naturalesa comarcal.

• Afavorir el finançament dels centres educatius en municipis rurals per dotar-los dels
instruments adequats que garanteixi la qualitat del servei educatiu.

Salutacions,

Secretari d’Alt Càrrec
Direcció general de Centres Públics
Departament d’Educació i Formació Professional

Aquest missatge s’adreça exclusivament a la persona destinatària i pot contenir informació privilegiada o confidencial. Si no sou la
persona destinatària indicada, us recordem que la utilització, divulgació i/o còpia sense autorització està prohibida en virtut de la
legislació vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per aquesta via i que el
destruïu. Abans d'imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari.



AL•LEGACIÓ EN DEFENSA DELS DRETS DELS MUNICIPIS DE MUNTANYA DE LA COMARCA DE 
LA SEGARRA 

Assumpte: Al·legació par cular a la proposta de Llei d’Alta Muntanya presentada en fase 
d’informació pública. 

Iden ficació del Par cular: Nom i cognoms: DNI/NIF: 
Adreça:  Telèfon:  Correu electrònic: 

Exposo: 

Com a ciutadà/ciutadana preocupat/da pels drets històrics i el desenvolupament sostenible de 
la comarca de la Segarra, vull manifestar el meu desacord amb  l’Avantprojecte de la nova Llei 
d’Alta Muntanya. Aquesta nova regulació exclou injustament diversos municipis de la nostra 
comarca, com per exemple el municipi del qual jo, com a par cular, en soc veí, i que 
històricament han estat reconeguts com a municipis de muntanya i que ara perdrien aquesta 
condició. Aquesta exclusió comporta una greu pèrdua de drets i recursos indispensables per a 
la viabilitat d’aquests pobles. 

La Llei 2/1983 d’Alta Muntanya va ser una fita històrica per garan r la igualtat d’oportunitats, 
frenar el despoblament i reconèixer les dificultats específiques dels municipis de muntanya. 
Ara, la nova proposta de llei redueix dràs cament el nombre de municipis considerats de 
muntanya, aplicant criteris estrictes que no tenen en compte la realitat socioeconòmica i 
geogràfica dels nostres pobles. 

En aquest sen t, aquesta nova Llei suposaria una modificació de l’actual legislació local a 
Catalunya. Modificant dues lleis que concreten el “què entenem” com a municipi de muntanya 
actualment, per excloure gran part dels municipis als quals ens referim. Concretament, 
suposaria la modificació de l’Art 74 del Decret legisla u 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova 
el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, eliminant el concepte de 
“municipi de muntanya” pel nou redactat de “comarca de muntanya”. Nogensmenys, també 
es modificaria l’Art 34 del Decret legisla u 4/2003, de de 4 de novembre, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya, en la mateixa línia de redacció.  

Per tot això, manifesto els següents arguments: 

1. La pèrdua del reconeixement històric: La proposta de llei elimina el reconeixement de
municipis que durant dècades han estat considerats de muntanya. Aquests pobles han
man ngut una llarga tradició d’adaptació a condicions geogràfiques adverses i han
contribuït a preservar la cultura, iden tat i patrimoni del territori.

2. Criteris excloents i inadequats: La delimitació basada únicament en factors sics i
demogràfics estrictes ignora altres variables fonamentals com les condicions
econòmiques, la dificultat d’accés a serveis bàsics i el risc de despoblament. Els
municipis de la Segarra tenen caracterís ques que, tot i no encaixar en els nous
criteris, requereixen un tractament diferencial.



 
 

 

3. Vulneració de drets i agreujament de la desigualtat: La nova llei vulnera el dret a la 
igualtat de tractament territorial i econòmic, creant una fractura que discrimina els 
municipis que deixen de ser considerats de muntanya. Aquesta exclusió incrementa el 
risc de despoblament i marginalització. 

4. Impacte econòmic i social: La re rada de la condició de municipi de muntanya suposa 
una pèrdua d’ajuts, subvencions i inversions públiques necessàries per a aquests 
territoris. Això posa en perill la sostenibilitat econòmica i dificulta encara més 
l’arrelament de població jove. 

5. Desprotecció davant la manca d’un nou Estatut Rural: La proposta de llei jus fica 
l’exclusió de municipis per la futura aprovació d’un Estatut del Municipi Rural que 
encara no s’ha ni tramitat. Aquesta situació deixa desemparats els municipis afectats, 
sense garan es ni recursos alterna us. 

 

Per tot l’exposat, sol·licito: 

1. Mantenir el reconeixement com a municipis de muntanya per als pobles de la 
comarca de la Segarra que ja disposaven d’aquesta condició. I no solament incloure a 
la nova llei una divisió comarcal.  

2. Revisar els criteris d’aplicació de la nova llei perquè reflecteixin millor la realitat 
socioeconòmica i geogràfica d’aquests territoris. Per tant, modificar en el seu Ar cle 2, 
del Títol I, d’Àmbit Territorial d’Aplicació.  

3. Excloure les modificacions legisla ves que el Projecte de Llei d’Alta Muntanya afecta, 
com són; el Decret legisla u 4/2003, de de 4 de novembre, pel qual s'aprova el Text 
refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya, i el Decret legisla u 2/2003, de 
28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya. 

4. Garan r la protecció dels drets històrics i el manteniment de recursos i ajuts que 
perme n un desenvolupament sostenible d’aquests municipis. 

5. Implementar polí ques que fomen n l’equilibri territorial i evi n la discriminació 
dels pobles de muntanya. 

 

Signatura:  
Data: 17/01/2025 

 


