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AVANTPROJECTE DE LLEI DEL CONSERVATORI DEL LITORAL DE CATALUNYA 
 

MEMÒRIA D’AVALUACIÓ DE L’IMPACTE DE LES MESURES PROPOSADES 
 

Aquesta memòria s’elabora per donar compliment a l’article 36 de la Llei 13/2008, de 5 
de novembre, de la Presidència de la Generalitat i del Govern, pel que fa a la necessitat 
d’acompanyar als avantprojectes de llei, entre d’altres, una memòria d’avaluació 
d’impacte de les mesures proposades que ha d’incloure, com a mínim, els documents  
d’acord amb la previsió establerta a l’article 64.3 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de 
règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, i les 
Recomanacions sobre el contingut de la memòria d’avaluació de 30 de juny de 2021 de 
l’Àrea de Millora de Regulació del Departament de Presidència. 
 
1.  ANÀLISI DEL CONTEXT I IDENTIFICACIÓ DE LES OPCIONS 
 
A.  Qüestions que pretenen solucionar.  
 
El litoral de Catalunya és un territori molt transformat i congestionat en el que la franja 
costanera suposa només el 7% del territori, però hi viu el 41% de la població de 
Catalunya, el 81% està urbanitzat i el 90% del turisme es concentra a la zona litoral. 
 
L’avantprojecte de Llei té per objecte la creació del Conservatori del Litoral de Catalunya 
en desenvolupament de la Disposició Addicional Novena de la Llei 8/2020, de 30 de 
juliol, de protecció i ordenació del litoral, com a òrgan encarregat de la salvaguarda i 
recuperació de la part del litoral més amenaçada per la urbanització i l’artificialització, a 
partir de l’adquisició pública del sòl. 
 
Si bé dita Disposició Addicional Novena no determina la naturalesa jurídica del 
Conservatori del Litoral de Catalunya ni les seves atribucions, cal donar resposta per a 
objectius operatius concrets com: 
 

- Identificar àrees d’intervenció prioritàries al litoral 
- Desenvolupar els mitjans d’adquisició pública del sòl a protegir 
- Impulsar obres i actuacions de restauració, equipament i infraestructura per a la 

protecció del litoral 
- Gestionar els paratges i ubicacions adscrits o que formin part del seu patrimoni 
- Exercir les potestats legals que se li atribueixin per garantir l’adquisició de sòl 

d’interès general, en risc d’artificialització mitjançant les eines legals disponibles 
 
L’àmbit geogràfic en el que actuarà el Conservatori del Litoral es correspon amb tot el 
litoral català sobre el que es disposa de competència, així com sobre tota aquella franja 
de terreny determinada per la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes, i sobre tot l’àmbit 
determinat per la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral del 
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Catalunya, així com sobre l’àmbit que, un cop aprovat, determini el Pla de Protecció i 
ordenació del litoral, que serà, com a mínim: 
 
- El domini públic maritimoterrestre i ecosistemes maritimoterrestres del territori de 

Catalunya 
- La zona d’influència del domini públic maritimoterrestre (franja de 1000 mts des de 

l’atermenament del domini públic i que pot ser ampliat pel Pla de Protecció i ordenació 
del litoral) 

 
La creació de dit té com objecte salvaguardar i recuperar la part del litoral més 
amenaçada per la urbanització i l’artificialització, a partir de l’adquisició pública del sòl. 
 
B.  Objectius que es volen assolir. 
 
L’objectiu de la present normativa és la de dotar d’una configuració jurídica adient a 
aquest nou ens, el Conservatori del Litoral de Catalunya, en especial atenent a que la 
seva naturalesa i règim jurídic son determinants als efectes de dotar-lo de funcions 
concretes, d’uns òrgans de govern concrets i d’un règim de funcionament orientats al 
seu objectiu (salvaguarda i protecció del litoral mitjançant adquisició pública de sòl), 
configurant tanmateix els seus recursos econòmics, obtenció de patrimoni, contractació, 
fiscalització i aportació de personal, l’elaboració d’una política del sòl pel litoral, la 
incidència sobre els drets reals i la gestió i supervisió del patrimoni litoral. 
 
I aprofundint, en especial, es situa l’adquisició pública de sòl per mitjà de totes les formes 
administratives i civils possibles per tal d’assolir la seva finalitat. 
 
Així doncs, per als de els objectius salvaguarda i protecció del litoral mitjançant 
adquisició pública de sòl, en desenvolupament de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de 
protecció i ordenació del litoral, cal doncs, a través de la llei: 
 

- crear un òrgan administratiu  
- proporcionar l’estructura, òrgans i règim de funcionament a dit ens 
- proporcionar els recursos econòmics suficients per a la seva finalitat  
- dotar l’ens d’uns mecanismes per gestionar i supervisar el patrimoni litoral. 

 
C.  Identificació de les opcions de regulació. 
 
Per assolir cadascun dels objectius plantejats mitjançant la nova Llei del Conservatori 
del Litoral de Catalunya cal analitzar, les opcions de regulació de dit ens seguint amb el 
plantejament de la Disposició Addicional Novena de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de 
protecció i ordenació del litoral, tenint en compte: 
 
C.1.- La forma de creació del nou ens 
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C.2.- Les funcions, estructura, òrgans i règim del nou ens 
C.3.- Els recursos econòmics a disposició de l’ens 
C.4.- Mecanismes de gestió i supervisió del patrimoni litoral 
  

C.1. La forma de creació del nou ens 
 

a. Opció de “no fer res” 
 
L’opció “no fer res” implicaria no donar compliment a la previsió legal que commina a la 
creació del Conservatori del Litoral de Catalunya. Per tant, no només s’incompliria un 
mandat legal de no constituir-se l’ens, sinó que, a més, no es possibilitaria la constitució 
d’un ens dedicat exclusivament a la salvaguarda i protecció del litoral mitjançant 
l’adquisició pública de sòl, com a òrgan especialitzat per patrimonialitzar, en la mesura 
del possible totes aquelles àrees o zones d’especial interès que han de ser objecte de 
protecció. 
 
Per tant, aquesta opció comportaria, tant un incompliment d’un mandat legal com la 
inexistència d’un òrgan quina finalitat última ha d’anar encaminada a l’adquisició pública 
de sòl al litoral per tal salvaguardar-lo i protegir-lo. 
 

b. Opció normativa  
 
L’opció normativa consistent en aprovar una disposició normativa amb rang de Llei (quin 
avantprojecte ens ocupa) donaria ple compliment a l’obligació de de la Disposició 
Addicional Novena de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, 
com per dotar de seguretat jurídica aquells aspectes que l’esmentada Disposició no 
concreta i que han de realitzar-se mitjançant Llei.  
 
Aquesta opció regulatòria mitjançant Llei seguiria doncs els preceptes de la Llei 13/2008, 
de 5 de novembre, de la Presidència de la Generalitat i del Govern, és a dir, iniciativa 
legislativa del Govern mitjançant avantprojecte de Llei, tot amb la intenció de seguir el 
model del Conservatoire du Littoral francès i, per tant, es tractaria de la creació d’un 
organisme independent, amb personalitat jurídica pròpia i amb plena capacitat d’obrar. 
 
Tanmateix, la seva creació suposaria reforçar encara més la salvaguarda i protecció del 
litoral i queda plenament justificat atès el grau d’amenaça que pateix el litoral, 
l’especificitat del territori litoral de Catalunya i la urgència en la seva protecció. 
 
Així, mitjançant una norma amb rang de llei com la que es proposa permetria atribuir 
una sèrie de potestats al Conservatori del Litoral que possibilitessin, amb el major abast 
possible, com la d’instar expropiacions de terrenys d’interès natural, afectar taxes i 
tributs, optar a mitjans econòmics i acceptar, per al patrimoni del litoral, les cessions i 
donacions d’espais del litoral, així com gestionar dit patrimoni. 
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Concretament, aquesta opció normativa permet determinar: 
 

- La naturalesa i règim jurídic de l’ens 
- Objecte 
- Àmbit territorial d’actuació 
- Funcions 
- Òrgans i règim de funcionament 
- Recursos econòmics, patrimoni, contractació, fiscalització i personal 
- Política del sòl: estratègia, planificació i actuacions 
- Drets reals 
- Gestió i supervisió del patrimoni litoral 

 
C.2. Les funcions, estructura, òrgans i règim del nou ens 

 
a. Opció de “no fer res” 

 
No fer la determinació de funcions, estructura, òrgans i règim del nou ens seria incomplir 
el mandat legal i no determinar per tant, ni les competències ni les funcions concretes 
de dit nou organisme. 
 

b. Opció normativa 
 
Amb la regulació de funcions, estructura, òrgans i règim del nou ens es possibilita: 
 

b.1.- La determinació de noves competències: 
 
- adquisició pública de sòl del litoral o de drets d’ús i l’ordenació i gestió d’aquest sòl. 
- la gestió d’aquell sòl de domini públic que li pugui ser autoritzada o concessionada 

en pro d’una gestió més integrada del litoral. 
- la gestió d’aquell patrimoni públic de sòl que pugui ser encomanada o concessionada. 
- el foment i participació en les iniciatives públiques i privades de conservació i de 

custòdia del territori en el litoral. 
- la intervenció en les polítiques públiques d’ordenació del territori i urbanisme, 

ordenació i gestió del litoral i espai marítim i protecció de la natura i del paisatge. 
 

b.2.- La determinació de noves funcions: 
 
- delimitar les zones d’actuació preferent en el règim de sòl no urbanitzable a efectes 

d’adquisició pública preferent de sòl i de l’exercici de les potestats de tanteig i retracte 
i d’expropiació forçosa de béns immobles. 

- adquirir sòl d’interès en el règim de sòl no urbanitzable per la salvaguarda i la 
recuperació del litoral. 
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- gestionar i millorar el patrimoni de sòl del Conservatori, així com les altres finques 
públiques i el domini públic sobre els quals tingui concessió, autorització o encomana 
de gestió. 

- coordinar la seva actuació i cooperar amb altres propietaris públics o privats de de 
sòl contigu o proper que també tinguin per objecte la salvaguarda i recuperació del 
litoral. 

- fomentar les iniciatives públiques i privades de conservació, recuperació i gestió del 
litoral. 

- impulsar i participar en iniciatives de recerca, estudi, conservació, restauració, gestió, 
valorització i sensibilització en l’àmbit del litoral. 

- participar, mitjançant la direcció general competent en matèria de litoral, en el 
planejament urbanístic, ambiental i d’altra naturalesa que pugui tenir afectació sobre 
el seu àmbit territorial d’actuació i en els espais de governança del litoral català. 

- participar en el desplegament del Pla de protecció i ordenació del litoral; de les 
estratègies i plans relatius al patrimoni natural, la biodiversitat i la infraestructura 
verda; i dels catàlegs i altres instruments de protecció, ordenació i gestió del paisatge. 

- participar en aquells organismes, xarxes, òrgans col·legiats i grups de treball que 
aportin valor i expertesa a l’acció del Conservatori. 

- qualsevol altra que sigui necessària per a l’acompliment de les finalitats establertes 
la nova llei. 

 
b.3.- Una nova Organització i Governança amb els següents òrgans: 

 
- Òrgans de Govern:  
 
1.- Consell Rector: òrgan col·legiat (funcionament a determinar per reglament) 
 
2.- Presidència i Vicepresidència (Conseller/a i Director/a General competent) 
 
3.- Direcció del Conservatori del Litoral (nomenament pel Govern de la Generalitat 
de Catalunya, escoltat el Consell Rector) 
 
- Òrgans de coordinació i Governança:  
 
1.- Consell Assessor (experts, les entitats i els col·lectius més significats en l’àmbit 
de la protecció del medi natural i del paisatge del litoral) 
 
2.- Comissió Tècnica Interdepartamental coordinació de diverses unitats en la que 
estan representats els tècnics amb rang de subdirector general, cap de servei o 
equivalent de la Generalitat de Catalunya responsables dels àmbits relacionats amb 
la protecció i ordenació del litoral) 
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C.3.- Els recursos econòmics a disposició de l’ens 
 

a. Opció de “no fer res” 
 
No dotar de recursos econòmics al nou ens suposaria la impossibilitat de dur a terme 
les noves competències i funcions concretes de dit nou organisme qui, tanmateix, també 
es podria veure privat de personal per aquest motiu amb la inoperància que tindria com 
a conseqüència. 
 

b. Opció normativa 
 
Els recursos econòmics que es plantegen per al Conservatori del Litoral de Catalunya, 
segons el que indica la Disposició Addicional Novena, apartat 2, de la Llei 8/2020, del 
30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral parteix del següent: 
 
“2. El Conservatori del Litoral de Catalunya s'ha de finançar amb les aportacions del 
Govern, per mitjà dels pressupostos de la Generalitat, i amb les aportacions de les altres 
administracions, d'entitats i d'empreses”. 
 
El recurs principal ha de ser, doncs, les aportacions del Govern, per mitjà dels 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya, a través de la qual pugui actuar amb 
autonomia financera i així disposar de recursos suficients per al compliment del seu 
objectiu.  
 
Per tant, i amb aquesta finalitat, el Conservatori del Litoral es preveu que disposi de 
pressupost propi, d’acord amb la normativa aplicable als organismes autònoms i que, 
així, els seus recursos econòmics estiguin constituïts per: 
 
1. Les assignacions que, amb caràcter obligatori, s’han de consignar cada any en la 

llei de pressupostos de la Generalitat.  
 
2. Les subvencions, les donacions, les herències, els llegats i qualsevol altra aportació 

que rebi d’altres administracions, empreses, entitats i particulars.  
 
3. Els rendiments procedents dels béns i els drets propis, dels que tingui adscrits o 

dels que adquireixi en l'exercici de les seves funcions.  
 
4. Els ingressos derivats de la gestió i l’explotació dels béns i els serveis o la realització 

d'activitats en l'àmbit de les seves competències. 
 
5. Les taxes i tributs la recaptació dels quals pugui afectar-se al Conservatori del Litoral 

de Catalunya en el marc legal corresponent. 
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6. Qualsevol altre recurs que li sigui atribuït o que legalment li correspongui. 
 
 

C.4.- Mecanismes de gestió i supervisió del patrimoni litoral 
 

a. Opció de “no fer res” 
 
No determinar uns mecanismes de gestió i supervisió del patrimoni litoral suposaria 
buidar de contingut les funcions principals del Conservatori (salvaguarda i protecció del 
litoral) tota vegada que el sòl patrimonialitzar o adscrit per a la seva salvaguarda i 
protecció no tindria cap mena de sentit si no es duu a terme una gestió i supervisió. 
 

b. Opció normativa 
 
L’avantprojecte de Llei planteja que el patrimoni del Conservatori del Litoral de 
Catalunya estigui constituït pels béns i els drets que li són adscrits i pels béns i els drets 
que produeixi o adquireixi per qualsevol títol. 
 
Tanmateix, respecte a l’eventual adscripció, es planteja des de la perspectiva de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya amb la finalitat de conservar el patrimoni 
natural i la biodiversitat per a la seva gestió. 
 
En aquest sentit, i com a gestió i supervisió dels sòls d’interès per a la seva salvaguarda 
i protecció, s’indica la necessitat de determinar uns criteris de priorització per part del 
propi. 
 
Dit patrimoni, un cop figuri com a propi del nou ens haurà de ser objecte de la normativa 
reguladora del patrimoni de les Administracions Públiques. 
 
Aquesta gestió i supervisió vindria alhora determinada per les directrius marcades per 
un Pla Estratègic d’Actuació com a document pel que, amb caràcter decennal, es 
defineixin o actualitzin les prioritats d’actuació del Conservatori del Litoral per a cada 
període, incloent: 
 
- Una diagnosi del litoral, dins l’àmbit d’actuació del Conservatori, i la definició dels 

reptes estratègics i operatius que se’n deriven. 
 
- Una avaluació de l’acció del Conservatori i la detecció dels reptes estratègics i 

operatius que se’n deriven. 
 
- Una actualització, si escau, dels objectius i directrius que es derivin de les estratègies 

i la planificació en matèria de medi natural, de paisatge, d’ordenació del territori i 
d’ordenació del litoral. 
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- L’avaluació de la vigència de la delimitació de les zones d’actuació preferent del 

Conservatori en el sòl no urbanitzable. 
 
- La identificació dels àmbits expectants d’especial interès en sòl urbà o urbanitzable. 
 
- La definició dels objectius operatius i les prioritats d’actuació en el litoral del 

Conservatori per al següent període. 
 
Dit Pla és ‘element cabdal doncs per poder determinar, mitjançant altres eines, les zones 
d’actuació preferent en el litoral així com aquells àmbits expectants d’especial interès, 
tot segons els criteris de priorització en funció dels paràmetres que objectivament es 
consideren per a dur a terme les accions oportunes sobre els sòls que es tracti. 
 
Dins aquest apartat de supervisió i gestió, cal incidir en la determinació en favor del 
Conservatori de la possibilitat de dur a terme totes les operacions possible sobre el sòl 
i sobre els immobles que s’hi trobin en aquests sòls, tot amb subjecció a les  normes 
patrimonials de les administracions públiques, així com aquelles de caire civil que 
s’escaiguin. 
 
En aquest sentit, l’avantprojecte planteja també l’eventual establiment d’un dret de 
tanteig i retracte sobre les transmissions de caràcter onerós i celebrades inter vivos que 
afectin els béns immobles i els predis situats a l’interior de les zones d’actuació preferent 
en el litoral. 
 
També es contempla la legitimació del Conservatori per tal de promoure, mitjançant el 
departament d’adscripció i en els termes establerts en aquesta llei i la resta de normativa 
d’aplicació, la delimitació d’àrees d’interès estratègic per a l’adquisició de sòl mitjançant 
expropiació forçosa destinada a la salvaguarda i recuperació del litoral. 
 
Per últim, pel que fa a la gestió i millora de determinats sòls, s’estableix la declaració de 
lloc coherent, com a unitat lògica i funcional de gestió, i la seva gestió mitjançant un Pla 
en el que es determinin els objectius i actuacions a dur a terme per a la restauració i 
millora dels hàbitats naturals, del patrimoni i del paisatge. 
 
L’anterior, però, no exclou les accions preventives i, d’aquesta forma, també com a 
supervisió i gestió, impulsar o participar en projectes d’estudi, informació, coneixement 
i recerca. 
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2. ANÀLISI DELS IMPACTES MÉS RELLEVANTS DE LES OPCIONS 
CONSIDERADES 

 
A. Informe d’impacte pressupostari  
 
La Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral (publicada al DOGC 
núm. 8192, 03/08/2020) estableix en la seva disposició addicional novena que: “2. El 
Conservatori del Litoral de Catalunya s'ha de finançar amb les aportacions del Govern, 
per mitjà dels pressupostos de la Generalitat, i amb les aportacions de les altres 
administracions, d'entitats i d'empreses”. 
 
Per tant, el finançament de l’ens i de la seva activitat haurà de ser definit durant el procés 
de creació i incorporat als pressupostos generals de la Generalitat i, a més, es podrà 
comptar amb d’altres aportacions que haurien de ser comptabilitzades també. 
 
Caldrà destinar alguns recursos del programa pressupostari de la Direcció General de 
Polítiques de Muntanya i del Litoral als estudis i treballs tècnics necessaris per definir 
l’estructura, els procediments i els recursos necessaris per posar en marxa el 
Conservatori del Litoral, també per avançar el pla de treball. 
 
En especial, caldrà tenir en compte la determinació del personal funcionari o laboral 
(llocs no reservats a funcionaris) que haurà d’ocupar els llocs que es considerin, així 
com dels directius que haurà de seleccionar. 
 
Tanmateix, i ja dins el propi funcionament del Conservatori, caldrà contemplar un mínim 
d’actuacions sobre el sòl avaluables econòmicament a efectes de determinar les 
actuacions a realitzar en cada període pressupostari, així com el cost i despesa 
autoritzable per a la realització dels estudis i anàlisi escaients per tal de desenvolupar 
els plans de delimitació de les zones d’actuació preferent, els plans estratègics 
d’actuació o operacions immobiliàries concretes.  
 
B. Informe d’impacte econòmic i social 
 
Pel que fa a l’impacte econòmic i social, i al marge del pressupost que se li assigni 
definitivament en funció de la configuració i activitats del Conservatori del Litoral com a 
aspecte purament econòmic, es poden determinar una sèrie de mesures que es preveu 
que també tinguin un impacte econòmic i social com les següents: 
 
- Impacte econòmic i social derivat de la subjecció a l’adquisició pública de 

determinades zones d’especial interès destinades a ser protegides. 
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- Impacte econòmic i social en la protecció del litoral en influir sobre usos i activitats 
en tota la zona d’influència – 1000mts i platges segons determini el Pla de Protecció 
i Ordenació del Litoral (en elaboració). 

 
- Impacte econòmic i social de la salvaguarda de sòls objecte de planificació. 
 
C. Informe d’impacte de gènere  
 
L’avantprojecte de llei no afavoreix situacions discriminatòries per raó de gènere atès 
que no estableix cap distinció entre homes i dones en la seva regulació, més enllà de la 
designació dels òrgans de Govern del Conservatori (Consell Rector, Presidència i 
Vicepresidència, Direcció, Consell Assessor, Comissió tècnica interdepartamental).  
 
Al respecte, la normativa vigent, mitjançant el Decret 162/2002, de 28 de maig, de 
modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües 
oficials per part de l’Administració de la Generalitat, amb l’objecte de promoure l’ús d’un 
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, 
exigeix l’ús no androcèntric ni sexista del llenguatge. D’acord amb aquesta previsió, 
l’avantprojecte fa un ús neutre del llenguatge i empra termes que, en cap cas, suposen 
una discriminació per raó de sexe i/o gènere. 
 
D’altra banda, no es prenen mesures específiques per promoure la igualtat entre dones 
i homes, però cal destacar que, pel que fa a la composició dels òrgans col·legiats de 
l’IDAPA, ja existeix la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones y homes 
(paritat establerta a l’article 12 i a la Disposició transitòria primera). 
 
D. Implementació, seguiment i avaluació de la norma 
 
La implantació, seguiment i avaluació de la norma correspon al Departament de la 
Generalitat de Catalunya amb competències en matèria de costes, és a dir, al 
Departament de Territori, quina Direcció General de Polítiques de Muntanya i Litoral, 
dins la Secretaria de Territori, Urbanisme i Agenda Urbana en té les competències en la 
matèria per a desenvolupar-la i executar-la.  
 
 
 
Roser Bombardó i Bagaria  
Directora general de Polítiques de Muntanya i del Litoral 
Signat electrònicament 
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