m Generalitat de Catalunya

Y Departament de Territori

DEPARTAMENT DE TERRITORI

N Generalitat de Catalunya

i
m Departament de Territori

Direccié General de Politiques
de Muntanya i del Litoral

MEMORIA GENERAL DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI DEL CONSERVATORI DEL
LITORAL.

Aquesta memoria s’emet a 'empara de I'article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre,
de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern, que estableix que els avantprojectes de
llei han de contenir una exposici6 de motius i han d’anar acompanyats de la
documentacio esmentada a I'apartat 3 de dit article 36, que inclou una memoria general,
que aqui es desenvolupa amb els apartats indicats a dit article, és a dir:

- Justificacié de la necessitat de la iniciativa

- Adequacio de la norma als fins que es persegueixen;

- Marc normatiu en que s’insereix;

- Relacié de les disposicions afectades per I'avantprojecte de llei i la taula de
vigéncies i derogacions resultants;

- Competencia de la Generalitat sobre la matéria

- Relacié motivada de les persones o les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia o procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

l.- Justificacié de la necessitat de la iniciativa

La iniciativa legislativa del Govern de la Generalitat respon al mandat contingut a la
Disposicioé Addicional Novena de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de proteccio i ordenacio
del litoral (DOGC num. 8192, 03/08/2020) que commina a la creacié del Conservatori
del Litoral de Catalunya com a organisme encarregat de salvaguardar i recuperar la part
del litoral més amenacgada per la urbanitzacid i I'artificialitzacié, a partir de I'adquisicié
publica del sol.

Aixi doncs, la necessitat ve determinada per I'imperatiu indicat a la Disposicié Addicional
Novena de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de proteccit i ordenacié del litoral (DOGC ndm.
8192, 03/08/2020).

Il.- Adequacioé de la norma als fins que es persegueixen

El present avantprojecte de llei dona compliment a la Disposicié Addicional Novena de
la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de proteccid i ordenacié del litoral (DOGC num. 8192,
03/08/2020) i desenvolupa, al llarg del seu contingut, la creacidé i configuracié de
I'esmentat Conservatori del Litoral de Catalunya proporcionant-li les eines necessaries
per tal d’assolir la seva finalitat.
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D’aquesta manera, i perseguint la finalitat de salvaguardar i recuperar la part del litoral
més amenagada per la urbanitzacié i l'artificialitzacid, a partir de I'adquisicié publica del
sOl per part d’aquest nou ens, a 'avantprojecte es determinen en sintesi els seguents
aspectes:

- Lanaturalesa i régim juridic de I'ens

- Objecte

- Ambit territorial d’actuacié

- Funcions

- Organs i régim de funcionament

- Recursos econodmics, patrimoni, contractacio, fiscalitzacio i personal
- Politica del sol: estratégia, planificacio i actuacions

- Dretsreals

- Gestio i supervisié del patrimoni litoral

Els aspectes que inclou I'Avantprojecte pretenen doncs desenvolupar en tota I'extensio
possible la finalitat i objecte del Conservatori del Litoral des de la perspectiva de la
proteccio del litoral i 'obtencié de sol que augmenti 'ambit a salvaguardar.

lll.- Marc normatiu en que s’insereix I’avantprojecte de Llei

La Llei 8/2020, de 30 de juliol, de proteccié i ordenacio del litoral (DOGC num. 8192,
03/08/2020) es va promulgar en ple desenvolupament de la competéncia exclusiva de
I’Administracié de la Generalitat I'ordenaci6 del territori i del litoral i I'urbanisme i amb la
finalitat de regular I'ordenacio i la proteccioé del litoral en el territori de Catalunya incloent
també, com a competéncia executiva, el salvament maritim i els abocaments industrials
i contaminants a les aigles territorials de I'Estat corresponents al litoral catala.

En I'ambit competencial, dita norma es va promulgar arrel del Reial decret 3301/1981,
del 18 de desembre, sobre transferéncia de serveis de I'Estat a la Generalitat de
Catalunya en mateéria d'ordenaci6 del litoral, a través de la qual es va operar una primera
transferéncia de serveis amb relacié a I'elaboracié i I'aprovacié de plans d'ordenacio de
les zones del litoral i I'autoritzacié de les obres i les instal-lacions d'abocament al mar.

També, amb I'aprovacié de la Llei de I'Estat 22/1988, del 28 de juliol, de costes, i la
posterior Senténcia del Tribunal Constitucional 149/1991, del 4 de juliol, I'Administracio
de la Generalitat va disposar de la competéncia per a autoritzar els usos permesos a la
zona de servitud de proteccio al litoral de Catalunya, previsié que fou desplegada
mitjangant el Decret 55/1992, del 10 de febrer, pel qual s'atribueixen competéncies al
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques en la zona de servitud de proteccid
de la Llei de costes.
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Aixi, I'Estatut d'autonomia de Catalunya reconeix com un dels seus principis rectors la
proteccio del medi ambient i el desenvolupament sostenible. En aquest sentit, l'article
46 estableix I'obligacié dels poders publics de vetllar per la proteccié del medi ambient
per mitja de I'adopci6 de politiques publiques basades en el desenvolupament sostenible
i que assegurin, entre altres aspectes, la defensa del litoral.

Mitjangant el Reial decret 1404/2007, del 29 d'octubre, es van traspassar a
I'Administracié de la Generalitat les funcions i els serveis en matéria d'ordenacié i de
gestié del litoral (autoritzacions i instal-lacions maritimes).

Aquest darrer traspas fou ampliat mitjangant el Reial decret 1387/2008, de I'1 d'agost,
que traspassava a I'Administracié de la Generalitat, entre altres funcions, la gestié de
les concessions demanials i la gestio i I'atorgament d'autoritzacions en zones de servitud
de transit i d'accés al mar.

Aixi mateix, cal destacar que, d'acord amb els articles 149.1, 149.5 i 144 de I'Estatut
d'autonomia, I'Administracié de la Generalitat disposa de competéncies exclusives en
matéria d'ordenacio del territori i urbanisme, i de competéncies compartides en matéria
de medi ambient, les quals també es poden projectar sobre I'ambit costaner.

A més de tot I'anterior, i després de la situacié d'emergéncia climatica declarada pel
Govern de la Generalitat el 14 de maig de 2019 obliga a prioritzar, en les politiques
publiques, les opcions amb menor impacte climatic i major contribucié a l'adaptacié a
les condicions derivades del canvi climatic, i també a adoptar les mesures necessaries
per a aturar la preocupant pérdua de biodiversitat i promoure la recuperacid
d'ecosistemes.

Aixi doncs, des de la Llei 8/2020, d’ordenacié o proteccid del litoral es van posar més
de relleu els valors biologics, geologics i de la biosfera del litoral catala que han de ser
preservats per tal de lluitar contra el canvi climatic, aturar la pérdua de biodiversitat i per
tal de promoure la recuperacio dels ecosistemes.

D’aquesta manera, i dins aquest marc normatiu, competencial, i amb els anteriors
objectius definits, la Disposicié Addicional Novena de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de
proteccio i ordenacié del litoral, va determinar la creacié del Conservatori del Litoral de
Catalunya amb els objectius de salvaguardar i recuperar la part del litoral més
amenagcada per la urbanitzacio i l'artificialitzacié, a partir de I'adquisicié publica del sol.

Per tot I'anterior doncs, es fa palés el marc normatiu en el que s’emmarca la present
iniciativa legislativa, donant aixi compliment al mandat determinat per I'esmentada
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Disposicio Addicional Novena de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de proteccio i ordenacio
del litoral relativa a la creacié del Conservatori del Litoral de Catalunya.

IV.- Relacié de les disposicions afectades per I’Avantprojecte de Llei

Amb I'entrada en vigor d’aquesta llei quedarien derogades aquelles disposicions d’igual
o inferior rang s'hi oposessin i, tanmateix, tindria una eventual incidéncia sobre altres
normes sobre les que considerar la inclusié o no de modificacions del nou organisme
amb unes determinades competéncies per protegir i salvaguardar el litoral, amb
I'adquisicié publica de sol, com, per exemple:

1.- Decret 293/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de Territori
que caldra modificar, en el seu cas, si finalment es configurés el Conservatori del Litoral
com a organisme depenent de la Conselleria de Territori.

2.- Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccio i ordenacio del litoral, es especial als efectes
de la delimitaci6 de I'ambit competencial de la Generalitat, determinat pel Pla de
Proteccié i Ordenacié del Litoral (actualment en tasques d’elaboracid) al que es refereix
l'art. 4 i6 a9 de dita norma.

3.- Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d'urbanisme en la que es podria valorar, entre d’altres, les eventuals modificacions per
exemple, de l'art. 22 per tal de configurar el Conservatori con a Entitat Urbanistica
especial i assumpcid competéncies urbanistiques en zona litoral, o les eventuals
competéncies en matéria expropiatoria per tal de patrimonialitzar terrenys ubicats en
zona litoral destinada a sistemes (art. 35).

4.- Llei 10/2008, de 10 de juliol, del llibre quart del Codi civil de Catalunya, relatiu a les
successions en l'afectacié sobre eventuals drets del Conservatori del Litoral en cas de
successions testades o ab intestato en les que en resulti adjudicataria la Generalitat de
Catalunya i siguin objecte de la successio béns i drets a la zona litoral.

5.- Llei 5/2006, de 10 de maig, del Llibre Cinqué del Codi civil de Catalunya, relatiu als
drets reals en les seves relacions de caire civil amb particulars en situacions de tanteig
i retracte respecte a béns i drets en la zona litoral i adquisicions de tot tipus de drets
patrimonials ja sigui amb caracter onerds o no (donacions).

6.- Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2002,
de 24 de desembre, tant pel que fa a la consideracié de béns de domini public com
patrimonial de la Generalitat de Catalunya, a les adquisicions patrimonials, a I'adscripcio
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de béns d’altres administracions (art. 10) o la cessié a altres administracions o
institucions privades sense anim de lucre per a fins d’utilitat publica o interés social.

La llista és enunciativa i no exhaustiva i, per tant, podra i haura de ser objecte de revisio
a fi i efecte de delimitar altres afectacions sobre altres normes en funcié de les
competéncies que finalment, un cop desenvolupat el procediment legislatiu, se li
atribueixin com a organisme independent.

V. La competéncia de la Generalitat sobre la matéria

L'Estatut d'autonomia de Catalunya del 1979 va fixar com a competéncia exclusiva de
I'Administracié de la Generalitat I'ordenacio del territori i del litoral i I'urbanisme (art. 9.9)
i com a competencia executiva el salvament maritim i els abocaments industrials i
contaminants a les aigues territorials de I'Estat corresponents al litoral catala (art. 11.10).

D'acord amb aix0, i mitjangant el Reial decret 3301/1981, del 18 de desembre, sobre
transferencia de serveis de I'Estat a la Generalitat de Catalunya en matéria d'ordenacio
del litoral, es va operar una primera transferéncia de serveis amb relacio a I'elaboracio i
I'aprovacio de plans d'ordenacié de les zones del litoral i I'autoritzacié de les obres i les
instal-lacions d'abocament al mar.

Amb l'aprovacié de la Llei de I'Estat 22/1988, del 28 de juliol, de costes, i la posterior
Senténcia del Tribunal Constitucional 149/1991, del 4 de juliol, I'Administracié de la
Generalitat va disposar de la competéncia per a autoritzar els usos permesos a la zona
de servitud de protecci6 al litoral de Catalunya, previsioé que fou desplegada mitjangant
el Decret 55/1992, del 10 de febrer, pel qual s'atribueixen competéncies al Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques en la zona de servitud de proteccié de la Llei de
costes.

Actualment, I'Estatut d'autonomia de Catalunya reconeix com un dels seus principis
rectors la proteccié del medi ambient i el desenvolupament sostenible. En aquest sentit,
I'article 46 estableix I'obligacié dels poders publics de vetllar per la proteccio del medi
ambient per mitja de I'adopci6 de politiques publiques basades en el desenvolupament
sostenible i que assegurin, entre altres aspectes, la defensa del litoral.

Pel que fa a les competéncies, l'article 149.3 de I'Estatut d'autonomia estableix que, en
matéria d'ordenacio del litoral i respectant el regim general del domini public, correspon
a I'Administracié de la Generalitat la competéncia exclusiva, que inclou en tot cas:
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a) L'establiment i la regulacié dels plans territorials d'ordenacié i Us del litoral i de les
platges, i també la regulacié del procediment de tramitacié i aprovacié d'aquests
instruments i plans;

b) La gestio dels titols d'ocupacié i us del domini public maritimoterrestre, especialment
I'atorgament d'autoritzacions i concessions i, en tot cas, les concessions d'obres fixes a
la mar, respectant les excepcions que es puguin establir per motius mediambientals en
les aiglies costaneres interiors i de transicio;

c) La regulacid i la gesti6 del régim economic financer del domini public
maritimoterrestre, en els termes que estableix la legislacié general, i

d) L'execucié d'obres i actuacions al litoral catala que no siguin d'interés general. Aixi
mateix, segons l'article 149.4 de I'Estatut, corresponen a I'Administracié de la Generalitat
I'execucio i la gestié de les obres d'interés general situades al litoral catala, d'acord amb
el que estableix I'article 148. D'altra banda, I'Estatut reconeix, en l'article 84.2.n, que els
governs locals de Catalunya tenen en tot cas competéncies propies sobre la regulacio,
la gestiod i la vigilancia de les activitats i els usos que es porten a terme a les platges.

Mitjangant el Reial decret 1404/2007, del 29 d'octubre, es van traspassar a
I'Administracié de la Generalitat les funcions i els serveis en matéria d'ordenacié i de
gestio del litoral (autoritzacions i instal-lacions maritimes).

Aquest darrer traspas fou ampliat mitjangant el Reial decret 1387/2008, de I'1 d'agost,
que traspassava a I'Administracié de la Generalitat, entre altres funcions, la gestio de
les concessions demanials i la gestio i I'atorgament d'autoritzacions en zones de servitud
de transit i d'accés al mar. Aixi mateix, cal destacar que, d'acord amb els articles 149.1,
149.5 i 144 de I'Estatut d'autonomia, I'Administracié de la Generalitat disposa de
competéncies exclusives en matéria d'ordenacié del territori i urbanisme, i de
competéncies compartides en matéria de medi ambient, les quals també es poden
projectar sobre I'ambit costaner i la zona litoral.

Finalment, al Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccié i ordenacié del litoral, va
determinar la Disposicié Addicional Novena la necessaria creacié del Conservatori del
Litoral de Catalunya articulat dins I'ambit competencial de la Generalitat de Catalunya
per tal de materialitzar i dirigir aquesta salvaguarda i proteccioé del litoral mitjangant,
principalment, de I'adquisicié publica de sol.
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VI. Valoracié de la necessitat del tramit de participacié ciutadana

L’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern estableix que “Les persones tenen el dret de participar,
per mitja de la presentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives
que promou I'’Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb relacié a les
iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen,
I’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l'inici
de la tramitacié del procediment administratiu.”

Es considera convenient dur a terme el tramit de participacié ciutadana atesa la
importancia de la matéria que I'avantprojecte regula i 'impacte que té en el litoral, de
manera que es reforci la participacio de tota la ciutadania en la seva elaboracié.

Per tot aix0, és pertinent publicar en el Portal de la Transparéncia la iniciacié de la
tramitaciod, la versio inicial de I'avantprojecte i la documentacié complementaria que
'acompanya, per tal que fins al proper 30 de setembre de 2024 les persones puguin
trametre llurs propostes i suggeriments.

VII. Relacié motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit
d’audiéncia o procedéncia de sotmetre I’expedient a informacié publica

L’article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la Presidencia de la Generalitat
i del Govern estableix que els avantprojectes de llei han d’incloure la relacié motivada
de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia o la procedéncia de
sotmetre I'expedient a informacié publica.

En aquest sentit, I'article 36.4 de 'esmentada norma estableix que el Departament
encarregat de I'elaboracié de I'avantprojecte de llei pot sotmetre’l a informacié publica o
audiéncia de les entitats que tinguin encomanada per llei la defensa dels interessos que
podrien veure’s afectats per I'entrada en vigor de la llei. El termini d’informacié o
audiéncia no pot ser inferior a 15 dies.

Entre aquestes entitats, es considera convenient donar audiéncia a associacions
representatives dels ens locals, col-legis professionals i d’'altres entitats i corporacions
com les seglents, sens perjudici d'incrementar el seu nombre amb posterioritat:

- Federaci6 de Municipis de Catalunya

- Associacié Catalana de Municipis i Comarques
- Col'legi d’Arquitectes de Catalunya

- Col'legi d’Economistes de Catalunya
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Col-legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports de Catalunya

Col-legi d’Enginyers Industrials de Catalunya

Col-legi de Geografs de Catalunya

Col-legi Oficial de I'Enginyeria de Forests a Catalunya

Col-legi d’Enginyers Tecnics Agricoles i Forestals de Catalunya

Consell dels Il-lustres Col-legis d’Advocats de Catalunya

Consell de Col-legis d’Aparelladors, Arquitectes Técnics i Enginyers d’Edificacio
de Catalunya.

Col-legi de Biolegs de Catalunya

Col-legi d’Ambientolegs de Catalunya

Centre Internacional d’Investigacié de Recursos Costaners (CIIRC)

Centre Mediterrani EUCC

Associacio per la defensa i 'Estudi de la Natura (ADENC)

Grup d’Estudi i Proteccié dels Ecosistemes Catalans-Ecologistes de Catalunya
(GEPEC-EdC)

Institut per al Desenvolupament de les Comarques de I'Ebre (IDECE)

Societat Catalana d’Ordenacié del Territori (SCOT)

Institucié Catalana d’Historia Natural

Associacio Institut Catala d’Ornitologia (ICO)

Associacié Naturalistes de Girona (ANG)

Xarxa dels Gestors de les Arees Marines Protegides de la Mediterrania
(MedPAN)

Fundaci6 Catalunya — La Pedrera

Xarxa de Conservacié de la Natura

SOS Costa Brava

Ecologistes en Accié de Catalunya (respon conjuntament amb la Plataforma
SOS Aiguafreda — Salvem la costa de Begur)

Greenpeace Espaia

Institucié Altempurdanesa per a la Defensa i 'Estudi de la Natura (IAEDEN)
Lliga per a la Defensa del Patrimoni Natural (DEPANA)

SEO/BirdLife

Organitzacié de Consumidors i Usuaris de Catalunya (OCUC)

Consell de les Persones Consumidores de Catalunya

Associacio de Xiringuitos de Catalunya

Aixi mateix, per la seva incidéncia competencial, es considera també apropiat donar
audiéncia a la Direccion General de la Costa y del Mar del Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico, a la Direccion General de la Marina Mercante del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a la Demarcacion de Costas en
Cataluiia (Barcelona), al Servicio Provincial de Costas en Girona, al Servicio Provincial
de Costas en Tarragona, a la Capitania Maritima del Ministerio de Transportes y
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DEPARTAMENT DE TERRITORI

Generalitat de Catalunya
Departament de Territori
Direccié General de Politiques
de Muntanya i del Litoral

Movilidad Sostenible, a tots els ajuntaments del litoral catala, als consells comarcals
afectats pel litoral, a les diputacions provincials afectades pel litoral i a I'Area
Metropolitana de Barcelona, aixi com a les entitats ambientalistes i de I'ambit de la
recerca.

Addicionalment, es considera oportu valorar també I'eventual realitzacié del tramit
d’informacié publica tenint en compte que la matéria objecte de regulacié (creacioé del
Conservatori del Litoral de Catalunya, organ de salvaguarda i la recuperacié del litoral
mitjangant adquisicié de sol) té afectacié sobre la ciutadania i sobre una eventual
pluralitat d’activitats, empreses i institucions.

Roser Bombardé i Bagaria
Directora general de Politiques de Muntanya i del Litoral
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