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1. Introducció
Parlem de Pressupostos és un procés participatiu convocat pel Departament d’Economia i 
Hisenda que té la voluntat d’introduir elements de participació de la ciutadania que 
proporcionin informació rellevant per a la presa de decisions associades a l’elaboració dels 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

1.1. Antecedents i context
Ens trobem en la 1a edició d’aquest procés participatiu, que està previst que es convoqui 
de forma recorrent cada 2 anys. 

Durant aquesta edició, s’han obert diverses modalitats de participació (individual a través 
d’un qüestionari, sessions facilitades a diferents territoris del país, i sessions 
autogestionades). 

Els resultats del procés participatiu informaran la presa de decisions sobre la definició de 
les principals prioritats globals en les polítiques públiques d'ingressos i despeses en el 
marc pressupostari a mitjà termini. Igualment, les preferències manifestades informaran 
l'elaboració dels propers pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

1.2 Objectius del procés participatiu
Els objectius generals del procés són: 

● Obtenir informació de qualitat procedent de la ciutadania que permeti una presa 
de decisions pressupostàries més completa i saber quines són les preferències en 
relació amb les qüestions debatudes.

● Millorar el coneixement i corresponsabilitat de la ciutadania pel que fa a aspectes 
fiscals i pressupostaris (situació de les finances, limitacions i restriccions del 
pressupost, opcions d’ingressos i despeses).

● Impulsar la qualitat democràtica, la transparència i la participació en un àmbit tan 
transversal de la Generalitat de Catalunya com és el dels seus pressupostos i 
finances.

1.3 Eixos del procés participatiu
Les temàtiques entorn a les que es participa s’han estructurat en 4 eixos: 

Eix 1: Opcions de trajectòries de reducció del deute
Eix 2: Opcions d’ingressos i despeses per a guanyar espai per a finançar noves 
iniciatives
Eix 3a: Principals prioritats dins el conjunt de les polítiques gestionades per la 
Generalitat
Eix 3b: Priorització temàtica dels Fons de Cohesió de la Unió Europea
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2. Assistència i participació

2.1 Perfil de les persones participants
A la sessió hi participen 17 persones, estudiants de la Facultat de Ciències Econòmiques i 
Empresarials de la Universitat de Girona, en un context de classe i en temporada 
d'exàmens. Això fa que, en determinat moment, alguns alumnes han de marxar 
precipitadament, perquè tenen un examen a continuació, abans de poder contestar el 
qüestionari d’avaluació. Això fa que s’hagin recollit menys avaluacions, i per tant menys 
dades, del total de persones.  El total d’avaluacions recollides són 6. És en base a aquestes 
6 que compartim dades estadístiques, basades en l’avaluació feta al final de la sessió. 

Taula 0.1. Procedència de les persones participants

Municipi Nombre de participants 
(persones)

% participants

Girona 2 33%

Port de la Selva 1 17%

Celrà 1 17%

No respon 2 33%

Total 6* 100%*

*Com s’ha esmentat més amunt, les dades corresponen a les participants que han respost el 
qüestionari d’avaluació, que no correspon al total de persones que van participar. 

Taula 0.2. Situació laboral

Situació laboral Nombre de participants 
(persones)

% participants

Estudiant 6 100%

Total 6* 100%*

*Com s’ha esmentat més amunt, les dades corresponen a les participants que han respost el qüestionari d’avaluació, que no 
correspon al total de persones que van participar.

Taula 0.3. Sexe de les persones participants
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Sexe Nombre de participants 
(persones)

% participants

Dona 0 0%

Home 6 100%

N/B 0 0 %

Total 6* 100%*

*Com s’ha esmentat més amunt, les dades corresponen a les participants que han respost el qüestionari d’avaluació, que no 
correspon al total de persones que van participar. 

Taula 0.4. Nivell formatiu assolit

Nivell formatiu Nombre de participants 
(persones)

% Participants

ESO, EGB, Batxillerat 
elemental

1 17%

Batxillerat superior 2 33%

FP Grau superior 1 17%

Grau Superior 0 0%

Màster, llicenciatura i 
doctorat

0 0%

Grau universitari 2 33%

Total 6* 100%*

*Com s’ha esmentat més amunt, les dades corresponen a les participants que han respost el qüestionari d’avaluació, que no 
correspon al total de persones que van participar. 

Taula 0.5. Formen part d’alguna associació o entitat?

Tipus d’entitat Nombre de participants (persones) % participants

Una associació cultural, de 
lleure o d’estudis 
històrics/socials

0 0%

Un club d’esports o 
d’activitats d’esbarjo a l’aire 

1 17%
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lliure (caça, pesca, vol, 
automobilisme, etc.)

Altres associacions o 
entitats

1 17%

No / No respon 4 66 %

Total 6* 100%*

*Com s’ha esmentat més amunt, les dades corresponen a les participants que han respost el qüestionari d’avaluació, que no 
correspon al total de persones que van participar. 
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3. Recull d’aportacions
Sessió deliberativa realitzada amb estudiants universitaris, on, després d’una breu 
introducció teòrica, les persones participants analitzen i debaten únicament sobre l’Eix 2 
del procés, entorn de les opcions per a generar més ingressos per a la Generalitat, que 
puguin revertir en polítiques públiques prioritàries.

S’organitzen grups de debat, que deliberen de forma col·lectiva, i es recullen, en primer 
lloc, els resultats dels debats grupals; i en segon lloc, votacions individuals. 

A continuació, compartim les prioritzacions fetes per cada grup (explicades en plenària), i 
les votacions individuals. Després compartim, grup per grup, les anàlisis en detall de cada 
un. 

3.1 Eix de debat 2. Com generem més ingressos?
Amb la taula resum de les opcions possibles per a l’augment d’ingressos, es visibilitzen les 
10 opcions: 

● 3 d’elles tenen a veure amb l’IRPF; 
● 4 d’elles amb l’impost de successions i donacions, i l’impost de patrimoni; 
● 2 d’elles amb l’impost de transmissions patrimonials; i l’última és relativa a l’impost 

per emissió de CO2 del transport. 

La taula reflecteix dades clau per a analitzar els avantatges i desavantatges de cada 
mesura. S’explica a les participants que caldrà que observin  a quanta gent afecta, per quin 
import, quina recaptació suposa, etc. I avaluar avantatges/desavantatges de cada opció per 
a poder prioritzar al final 3 mesures.

A continuació, compartim les taules amb la informació per a la deliberació: 
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Les 10 opcions d’augment d’ingressos amb els seus factors d’anàlisi:
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3.1.a Priorització per grups de les mesures d’augment d’ingressos 
(plenària)

A continuació, les mesures prioritzades pels diferents grups, amb els principals arguments 
compartits en plenària per a la seva selecció. 

Mesura Avantatges Desavantatges QUINS GRUPS LA 
PRIORITZEN?

Mesura 1. IRPF
Incrementar 1 punt 
rendes > 53k

G1_ Es pot simplificar el tipus 
d’impostos, i s’ingressa molt

G3_  Major recaptació en 
rendes més altes

G1_ Tocant les rendes de 
53000 afecta a molta gent 
que no és rica. És poc 
redistributiu

G3_  Més gent afectada

1, 3

Mesura 2. IRPF
Incrementar 1 punt 
rendes > 175k

G2_ Afecta a poca gent i la 
recaptació és alta, però tenen 
prou ingressos per 
assumir-ho.

G3_ Afecta a menys gent, que  
tenen més recursos

G4_  Redistribuiex rendes

G2_ Afecta a la gent més rica, 
i pot haver una fugida de les 
rendes més altes a una altra 
comunitat autònoma.

G3_ Quota elevada

G4_ La recaptació es menor

2, 4, 3

Mesura 3. IRPF
Supressió deducció lloguer

CAP

Mesura 4. Successions
Increment 1% tots els trams

CAP

Mesura 5. 
Successions
Increment 3% últim 
tram

G2_ Afecta a  poca gent amb 
menor recaptació. 18000E 
quan es té molt  no afecta 
gaire

G2_ Desincentiva la 
successió. Es pot fer evasió 
de l’impost a una altra 
comunitat autònoma.

G4_ No es una xifra 
significativa

2, 4

Mesura 6. Donacions
Increment 1% tots els 
trams

G1_ És la millor de les pitjors 
opcions

G1_ De vegades es fa per 
evadir l’impost de 
successions

1

Mesura 7. Patrimoni
Increment 0,25% Tram més alt.

CAP

Mesura 8. 
Transmissions i actes 
jurídics
Increment 0,5% tots 
els tipus

G4_ Té impacte 
`pressupostari gran, amb poc  
impacte per contribuent

G4_ Afecta a moltes persones 4
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Mesura 9. 
Transmissions i actes 
jurídics
Supressió tipus reduït 
compra habitatge 
joves

G2_ No es faria una supressió 
total, sinó una reducció. 
Recapta molt i és una mesura 
important. Fins on es 
considera ser jove, i als 25 
anys encara no hi ha adquisió 
d’habitatge.. No s’afecta a 
molta gent. 

G2_ Es desincentiva el lloguer 
i afecta a joves amb poca 
capacitat

2

Mesura 10. 
Emissions CO2
Duplicar

G1_ Es beneficia la qualitat de 
l’aire

G3_ Import individual baix

G1_ Depèn de com es gravi 
afecta més a persones que no 
tenen capacitat per canviar-se 
el cotxe. Es podria afarorir a 
les persones més benestants. 

G3_ Igual que l’anterior i 
afecta a més persones

1, 3

Durant el debat, les participants apunten algunes idees bastant rellevants per al tema en 
discussió: 
“Les mesures menys dolentes”: Un grup de participants, durant el seu grup de discussió, 
i després en plenària, posava en qüestió l’objecte de priorització. “Preferiríem no pujar-ne 
cap, d’impost. N’escollim 3 perquè ens ho demaneu fer”. 

“Realment és aquesta la conversa?”: Relacionat amb el tema anterior, el que es planteja 
és que cal més informació, que les mesures han de ser més diverses, i l’anàlisi ha de ser 
més àmplia. 

Quant a la informació, es qüestionava que no s’entenia la rellevància dels imports a 
recaptar respecte a les necessitats existents. Fins a quin punt aquesta recaptació 
contribueix de forma rellevant? Quin és el mínim o l’objectiu que hauríem de recaptar? 
Quant a les mesures, aquestes participants subratllaven que caldria fer una anàlisi de 
quines són les despeses que es podrien reduir, en quines àrees; i de quines altres 
formes podrien obtenir-se ingressos. 
Quant a l’anàlisi, es considera que el rellevant seria plantejar com repensar el sistema 
d’una forma més integral. 

A qui afavoreixes o desafavoreixes: Una intervenció assenyalava que en un grup han 
reflexionat el fet que la qüestió central de tot l’exercici se centra en la decisió de “a qui 
s’afavoreix” amb la priorització d’una mesura o una altra. S’afavoreix a les persones amb 
menys recursos (o la majoria), o a les més riques? Aquest grup, es comentava, havia decidit 
triar les mesures que més afavorissin a la majoria de la població. 

Un debat de caràcter ètic: Moltes de les decisions d’aquest exercici, diu una intervenció, 
tenen una naturalesa ètica. A més de l’exemple anterior, també hi ha la qüestió, per 
exemple, de l’impost de successions: és ètic que les riqueses obtingudes s’heretin més 
enllà de la persona que les ha obtingut? i sense redistribució? O, al contrari: és ètic que 
l’Estat intervingui i recapti en la transmissió d’un patrimoni que és familiar? 
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3.1.b Priorització individual de les mesures d’augment d’ingressos 
(votació en línia)

Les votacions individuals (fetes a través d’una aplicació en línia) donen un clar resultat si es 
tractés de prioritzar les 3 mesures més votades per les participants. La Mesura 2 és la més 
prioritzada, de fet, ho és de forma unànim, molt per davant de la resta de mesures. Hi ha 
dues mesures més que són les preferides per al 50% de les participants (la Mesura 5 i la 
Mesura 8), a bastanta distància de les següents (mesures 7, 8 i 10, amb dues votacions 
cada una). 

És interessant d’observar l’efecte del debat en plenària, realitzat després de les 
deliberacions en grup, i abans de la votació individual. El més clar és el resultat de la 
Mesura 2, o podríem dir de l’ordre de preferències quant a l’augment en l’impost de l’IRPF. 
Si bé inicialment, la Mesura 2 era la preferida per 3 dels 4 grups, però el grup 1 havia 
prioritzat la Mesura 1, en la votació individual sembla que les persones del grup 1 també 
van resultar convençudes pels arguments en favor de la 2, ja que és la preferida de forma 
unànim. 

Opcions
Nº persones 
que la 
prioritzen

Vots totals
% persones que 
la prioritzen

Mesura 2. IRPF. Incrementar 1 punt rendes 
superiors 175k

10 10 100%

Mesura 5: Successions:
Augmentar 3 punts percentuals el tipus de l'últim 
tram de la tarifa de tots els grups de parentiu

5 10 50%

Mesura 8: Incrementar 0,5 punts percentuals tots 
els tipus de la tarifa per a transmissions i drets reals 
sobre immobles rústics, urbans i altres

5 10 50%

Mesura 7: Impost patrimoni: Incrementar 0,25 
punts percentuals el tipus del tram més alt de la 
tarifa

2 10 20%

Mesura 9. Transmissions i actes jurídics:
Supressió tipus reduit compra habitatge joves

2 10 20%

Mesura 10: Duplicar l'import sobre les emissions de 
diòxid de carboni dels vehicles de tracció mecànica 
(CO2)

2 10 20%

Mesura 1. IRPF Incrementar 1 punt rendes 1 10 10%

participa.gencat.cat | 13



superiors a 53k

Mesura 3. IRPF Supressió deducció lloguer per 
habitatge habitual

1 10 10%

Mesura 4. Succesions: Incrementar 1 punt 
percentual els tipus de tots els trams de tots els 
grups de parentiu

1 10 10%

Mesura 6. Donacions:
Incrementar 1 punt percentual tots els tipus de tots 
els trams de tots els grups de parentiu

1 10 10%

3.1.c Per grups: Anàlisi en detall d’avantatges i desavantatges de cada 
mesura

Prèviament a prioritzar, i compartir la seva priorització en plenària, els grups van analitzar 
els avantatges i desavantatges de cada mesura, i van reflectir-ho en les següents taules. 

Grup 1

Mesura Avantatges Desavantatges

Mesura 1. IRPF
Incrementar 1 punt rendes > 53k

Molta recaptació 
[PRIORITZADA]

Afecta més gent
Poc efecte redistributiu

Mesura 2. IRPF
Incrementar 1 punt rendes > 
175k

Menys recaptació

Mesura 3. IRPF
Supressió deducció lloguer

Si creus que és just un repartiment més 
igualitari de la riquesa

Poc popular

Mesura 4. Successions
Increment 1% tots els trams

Si creus que és just un repartiment més 
igualitari de la riquesa

Poc ètic, poc popular

Mesura 5. Successions
Increment 3% últim tram

Mesura 6. Donacions
Increment 1% tots els trams [PRIORITZADA]

Mesura 7. Patrimoni
Increment 0,25% Tram més alt.

Poc popular
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Mesura 8. Transmissions i 
actes jurídics
Increment 0,5% tots els tipus

Mesura 9. Transmissions i 
actes jurídics
Supressió tipus reduït compra 
habitatge joves

Mesura 10. Emissions CO2
Duplicar [PRIORITZADA]

Desincentiva la indústria

Grup 2

Mesura Avantatges Desavantatges

Mesura 1. IRPF
Incrementar 1 punt rendes > 53k

Recaptació molt superior que l’augment del 
% en l’últim tram

Afecta a molta població (250.000, aprox.) 
amb un ingrés relatiu petit en comparació 
amb l’últim tram. 

Mesura 2. IRPF
Incrementar 1 punt rendes > 
175k

Ingrés relatiu major (afecta “poca” gent i 
recaptes molt)

Menys diners per invertir (gent amb major 
renda)

Mesura 3. IRPF
Supressió deducció lloguer

Provoca augment lloguer estacional

Mesura 4. Successions
Increment 1% tots els trams

Mesura 5. Successions
Increment 3% últim tram

Mesura 6. Donacions
Increment 1% tots els trams

Mesura 7. Patrimoni
Increment 0,25% Tram més alt.

Mesura 8. Transmissions i 
actes jurídics
Increment 0,5% tots els tipus

Mesura 9. Transmissions i 
actes jurídics
Supressió tipus reduït compra 
habitatge joves

Mesura 10. Emissions CO2
Duplicar

-
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Grup 3

Mesura Avantatges Desavantatges

Mesura 1. IRPF
Incrementar 1 punt rendes > 53k

Alta recaptació, les quotes per persona són 
menors 
[PRIORITZADA]

Molta gent afectada

Mesura 2. IRPF
Incrementar 1 punt rendes > 
175k

Menys gent afectada
[PRIORITZADA]

Les quotes són més altes que la M.1

Mesura 3. IRPF
Supressió deducció lloguer

Quota és menor a M1 i M2 La recaptació és menor a M1. i M2

Mesura 4. Successions
Increment 1% tots els trams

Gran recaptació Molta gent afectada. 

Mesura 5. Successions
Increment 3% últim tram

Poca gent afectada Menys recaptació que M4

Mesura 6. Donacions
Increment 1% tots els trams

Mesura 7. Patrimoni
Increment 0,25% Tram més alt.

Mesura 8. Transmissions i 
actes jurídics
Increment 0,5% tots els tipus

Mesura 9. Transmissions i 
actes jurídics
Supressió tipus reduït compra 
habitatge joves

Mesura 10. Emissions CO2
Duplicar

Alta recaptació
[PRIORITZADA]
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Grup 4

Mesura Avantatges Desavantatges

Mesura 1. IRPF
Incrementar 1 punt rendes > 53k

Impacte pressupostari és més alt Afecta a molta més gent

Mesura 2. IRPF
Incrementar 1 punt rendes > 
175k

La ideal
Afecta a menys gent, redistribueix la renda

Hi ha menys recaptació pressupostària. 
L’import del contribuent seria més alt

Mesura 3. IRPF
Supressió deducció lloguer

La pitjor
Recapta 10 milions

Elimina la deducció del lloguer, però serà 
més difícil accedir a habitatge si ets jove

Mesura 4. Successions
Increment 1% tots els trams

Major impacte pressupostari Afecta a més gent: aprox. 39.000

Mesura 5. Successions
Increment 3% últim tram

Bona
No hi ha tantes persones afectades i 
redistribuim l’import. 

L’import per contribuent és massa elevat

Mesura 6. Donacions
Increment 1% tots els trams

Té un ingrés total de 20,5M€ i l’import per 
contribuent és relativament accessible.

Afecta a tothom, incentius a la donació

Mesura 7. Patrimoni
Increment 0,25% Tram més alt.

Bona
Afecta a menys gent, només puja un 0.25%

Recapta poc

Mesura 8. Transmissions i 
actes jurídics
Increment 0,5% tots els tipus

Bona
Impacte pressupostari important i import 
per contribuent baix

Recapta menys

Mesura 9. Transmissions i 
actes jurídics
Supressió tipus reduït compra 
habitatge joves

Recapta molt Afecta molt als joves, deixarien d’ingressar 
7387€ per subvenció

Mesura 10. Emissions CO2
Duplicar

Contribueix a reduïr contaminació Afecta a molta gent
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Annex II. Resultats de l’enquesta d’avaluació 
de les sessions
En aquest apartat s’inclouen els resultats de les enquestes d’avaluació de les sessions fetes 
als participants. Com s’ha mencionat ja a l’inici de l’informe, tot i comptar amb 17 
participants, al final només 6 omplen la valoració, atès que alguns participants no es 
queden fins al final de la sessió, per la imminència d’un examen. 

Es presenten els resultats globals d’aquesta valoració, organitzats en funció dels 4 grans 
capítols que contempla el formulari per a sessions participatives del Departament: 

1. Valoració de la preparació de la sessió
2. Valoració sobre l’execució de la sessió
3. Valoració sobre les expectatives respecte dels resultats de la sessió
4. Valoració global

En termes generals, la valoració és positiva; només dues preguntes tenen valoracions 
positives només del 60%. La resta estan en un mínim del 85% de valoració positiva. De 
totes maneres, sí que s’aprecia que la valoració positiva dominant és la moderada 
(“bastant”), més que la de plena satisfacció (“molt”). 

1. Valoració de la preparació de la sessió

En termes de preparació, totes les participants valoren de forma positiva la claredat dels 
objectius, es considera correcta unànimement l’antelació amb que es convoca la sessió 
(podem dir “correcta”, sense entussiasme), i tot i que la majoria ha considerat que els 
materials previs eren adients, sí que hi ha part del grup que els qüestiona.

Figura 4.1 Valoració de la preparació de la sessió
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2. Valoració de l’execució de la sessió

Quant a l’execució de la sessió, es valora molt majoritàriament de forma positiva en els tres 
aspectes presentats. De totes maneres, val la pena destacar que una persona ha valorat 
molt negativament els horaris, i potser val la pena subratllar aquí que si hi ha tan poques 
avaluacions té a veure amb que algunes participants van haver de marxar a una examen. 

Figura 4.2 Valoració sobre l’execució de les sessions informatives i els tallers 
participatius

3. Valoració de les expectatives respecte als resultats 

Aquest aspecte és probablement el més fluix dels aspectes valorats. Hi ha un cert 
qüestionament (encara que no majoritari) de que la sessió hagi contribuït a incrementar la 
xarxa de persones interessades. Dues persones (el 40%) consideren que això s’ha satisfet 
“poc”. L’altra pregunta (sobre l’aproximació de ciutadania i administració a partir del taller) 
la valoració és 100% positiva, encara que prima clarament el “bastant” per sobre del “molt”. 

Figura 4.3 Valoració sobre les expectatives respecte dels resultats de la sessió
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4. Valoració global

La valoració global és molt majoritàriament positiva, si bé amb diferències d’apreciació 
segons l’exercici. El 100% de les persones que avaluen consideren que han après “molt”; i 
tot i que el 100% valora positivament l’assoliment dels objectius, així com la satisfacció 
sobre la pròpia participació, es divideixen al 50% les que ho consideren d’una forma “molt” 
positiva, i el 50% qui ho considera “bastant”. 

El 85% està satisfet amb els resultats de la sessió, si bé la gran majoria “bastant”, i una 
persona ho està “poc”. 

Figura 4.4 Valoració global

5. Accés a la convocatòria

Totes les participants han arribat a la sessió convocades pel professorat de la facultat. 
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