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1. Introduccio

L’actual normativa reguladora de la caga a Catalunya és la Llei de caga estatal, del
1970, que ha quedat desfasada en molts aspectes, entre d’altres les variacions de la
situacio social i econdmica, de I'estructura d’edat de la poblacio, dels usos publics en
lambit rural, de [l'estructura territorial i de la propia dinamica de les espécies
cinegétiques. La caca és una competéncia transferida a les comunitats autbnomes.
L’article 119.1 a) de I'Estatut d’autonomia a Catalunya atribueix a la Generalitat de
Catalunya la competéncia exclusiva en matéria de planificacié i regulaci6 de la
caca.

La Llei de caca de Catalunya ha de ser un element que contribueixi a la gestid
sostenible dels ecosistemes i a I'equilibri territorial. Ha de tenir en compte les diferents
activitats i sensibilitats de la ciutadania i ha d’esdevenir un veritable motor de
dinamitzaci6 i d’orientacié dels sectors econdmics i del desenvolupament rural i de
muntanya. També, la nova normativa ha d’explorar i implantar nous models i formes de
fer, per resoldre els problemes especifics de zones de muntanya, dels conreus
competitius o de les zones urbanes i suburbanes, entre d’altres. |, tot aixd, respectant i
valoritzant 'activitat tradicional de la caca, en harmonia amb la resta d’activitats al medi
i la sostenibilitat ambiental.

Per tot aix0, el Departament d'Acci6é Climatica, Alimentacio i Agenda Rural, a través de
la Direccié General d’Ecosistemes Forestals i Gestio del Medi ha impulsat aquest
procés de participacio publica per elaborar una nova Llei de Caca que actualitzi la
Llei de Cacga Estatal vigent de 1970. Per tant, I'instrument d’intervencié, ha de ser
normatiu, concretament una norma amb rang de llei per tal de dotar la regulacié del rang
legal necessari i permetre aixi el posterior desenvolupament per via reglamentaria.

En aquest procés de participacio es vol implicar un ample ventall d’agents vinculats amb
I'activitat cinegética i amb els eixos que es volen sotmetre al debat. Per aix0, s’han
previst diferents vies per participar, aixi com el seguiment del procés per part d’un
Grup Motor. El dia 20 d’abril es va celebrar la sessio informativa, en format en linia, i el
dia 11 de maig es va iniciar la fase deliberativa que contempla, entre altres, la celebracio
de 7 sessions presencials de caracter territorial.

Aquest informe recull les aportacions fetes a la quarta de les sessions territorials, que
va tenir lloc a Amposta, el dia 5 de juny.
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2. Desenvolupament de la sessio6

Aquesta sessio territorial va tenir lloc el dia 5 de juny de 2023, de 18 a 20,15 hores, a
Amposta, als Serveis Territorials del DACC a Terres de I'Ebre (seu d’Amposta).

Els objectius d’aquesta sessi6 eren, basicament, els seguents:
o Debatre els reptes futurs i explorar possibles propostes a incorporar al
debat posterior.
o Aterrar les reflexions a una realitat geografica més propera.
o Recaoallir els neguits i necessitats dels diversos col-lectius convocats en
relacio a les activitats cinegetiques.

Per assolir aquests objectius, es va seguir aquest ordre del dia:

18.00 - Benvinguda i presentacio

18.10 - Dinamica i funcionament de la sessio.

18.20 - 12 PART — Treball en grups des d’'una mirada més
sectorial.

19.00 - 22 PART — Debat plenari i concrecio dels temes a
debatre interterritorialment.

20.10 - Conclusions i properes passes.

20.15 - Cloenda.
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3. Assistents

Van assistir un total de 34 persones, 31 participants i 3 de I'organitzacié. Les entitats
participants han estat les seguents:

e Agrupacio Excursionista d'Alcanar e La Cacadora del Ebre

o AGRUPCAT (Agrupacio de Societats e Parc Natural dels Ports
de Cacadors i Pescadors de e Societat Cagadors de I'Ebre
Catalunya) d'Amposta

e Ajuntament Alfara de Carles e Societat Cacadors de Tortosa

e Centre Excursionista Refalgari e Societat de Cacadors d'Alfara de

e Coto Hnos. Prada Carles

e Federaci6 catalana de caga a Terres e Societat de cacadors de Campredo
de I'Ebre e Societat de Cacadors del Poble Nou

e GEPEC (Grup d'estudi i protecci6 del Delta
dels ecosistemes catalans) e Unio6 de Pagesos

A més, han acompanyat la sessio les seguents persones de la Generalitat de Catalunya:
Albert Alemany (subdirector general d’activitats Cinegetiques i pesca continental), Josep
Jovani (Cap de la seccié d’Activitats Cinegetiques i Pesca Continental dels Serveis
Territorials del DACC a Terres de I'Ebre), Leonila Ribes, Albert Melero, Jaume Jorda,
Jesus Gémez, Francesc Cases Armengol i Xavi Olivé (técnics dels Serveis Territorials
del DACC a Terres de I'Ebre).

La dinamitzacio de la sessio ha estat a carrec de Xavier Carbonell i Mar Fabregas, de
I'equip d’Arc Mediaciéo Ambiental.

e

[
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4. Aspectes que es proposa incloure dins la nova
llei

A continuacio es recullen les diferents aportacions que van sortir al llarg de la sessio. La
frase en negreta i numerada correspon amb el titol que vam posar als temes que
s’anaven suggerint. Després hi ha una breu descripcid, en base a les aportacions fetes
per les persones participants i, per ultim, amb una fletxeta hem afegit una primera
proposta d’agrupacié de cara als seminaris tematics que es faran a la tardor.

1. Seguretat a les activitats cinegetiques

La seguretat es considera que és el primer dels temes a abordar per la nova llei.

Quan es parla de seguretat, es refereixen a:

- la comunicaci6 entre les parts per coneixer quin és I'is que s’esta fent del
medi en cada moment, recolzant-se en les noves tecnologies,

- la comunicacio de les batudes,

- la regulacié de I'obstruccio a la caga (i per tant, les garanties juridiques del
cacador, sempre i quan es tracti d’'una batuda regulada i ben senyalitzada),

- l'obligatorietat de I'is d'indumentaria visible per part de tots els usuaris del
medi en temporada de caca.

També es considera que s’haurien de repensar les zones de seguretat, tant les
distancies - les distancies establertes a altres paisos com Suissa 0 Alemanya
s6n més grans-, com I'abast de les diferents municions.

De tota manera, per garantir la seguretat, s’haurien de regular altres usos de la
muntanya quan coincideixin amb una activitat cinegética. S’explica que aixd no
podria entrar dins d’aquesta llei, perd si la coordinacié amb altres legislacions
(com ara la d’accés al medi natural) per tal que hi hagi una coheréncia entre
ambdues normatives (proposta numero 3).

& Seguretat
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2. Noves eines i noves tecnologies aplicades a I’activitat cinegética

Es considera fonamental que s’incorporin noves eines i tecnologies al servei de

l'activitat cinegética, tant per facilitar la comunicacié com per geolocalitzar les

ubicacions, p.ex.la senyalitzacio les arees privades de caca per ubicacié GPS al
mobil.

@ Gestio tecnica de la caca

& Senyalitzacio

3. Coordinacié amb la regulacié d’altres activitats al medi

S’explica que, mentre que els cagadors tenen el permis explicit de la propietat
per accedir a les seves finques, la resta d’'usuaris hi accedeixen sense cap
autoritzacid. Per aixo0, la Llei hauria de parlar en algun apartat de la regulacié de
totes les activitats que es realitzen al medi natural addicionals a la caca, com ara
el senderisme, el motociclisme o el ciclisme. Com que s’estd promovent la
realitzacid d’'una Llei d’accés al medi natural, caldria coordinar ambdues
legislacions.
& Seguretat
& Compatibilitat amb els usos

4. Definicions clares sobre les figures cinegetiques i sobre el dret de cacar

Es demana que la Llei defineixi clarament les diferents figures de gesti
cinegetica (APC, reserves,...), indicant les seves caracteristiques principals,
superficies minimes, etcétera, aixi com del dret de cacga, concretant qui té la
titularitat de les activitats cinegétiques (si és de l'area de caca, de qui té la

propietat de la terra,...).
@ Principis fonamentals de la Llei
@ Ordenacio dels terrenys cinegeétics
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5. Diferenciacié de la modalitat de cagca d’aus aquatiques

La Llei hauria de tenir un apartat exclusiu per parlar de la modalitat de caga d’aus
aquatiques. S’apunten ja alguns aspectes a contemplar en la regulacio d’aquesta
activitat tant desenvolupada al Delta de I'Ebre per tal que es pugui mantenir la
caca a llocs com 'Encanyissada o el Tancat. Entre altres temes, destaquen el fet
d’homogeneitzar les condicions i normes a tots els llocs publics del Delta o de
mantenir algunes practiques tradicionals de caca, com ara les tirades de lluna o
I “espanta” en el cas de les reserves, vedats i també als arrossars, per tal d’evitar
gue les aus es mengin les llavors tot just després de la sembra.

@ Modalitats de caga

6. Prevenci6 de danys

De cara a prevenir els danys a cultius o els accidents en zones properes als
nuclis de poblacié, és important que les propietats forestals estiguin en
condicions favorables per a que siguin un veritable refugi per la fauna. Per aixo,
la Llei hauria de regular també la necessaria intervencié (neteja i manteniment)
en les finques abandonades o la possibilitat d’instal-lar menjadors dins del bosc
per tal d’allunyar a la fauna cinegética de les zones conflictives, prop d’entorns
urbans i carreteres. Es cita, com exemple, el model de reserves nacionals de
caga, com espai privilegiat on s’esta esta portant a terme esta linia de treball.

Una part d’aquesta proposta s’hauria de traslladar a politiques més sectorials

forestals i per tant, es demanaria una coordinacié entre ambdues legislacions.
@ Millora de I'habitat

< Danys i emergencia cinegética

7. Responsabilitat dels danys de les espécies cinegétiques

La Llei hauria de contemplar algun apartat sobre la regulacio de la responsabilitat
dels danys, indicant sobre qui recau (APC, Administracid,...), la manera de
resoldre les discrepancies (es planteja que I'Administracié intermedii entre
propietaris i cagadors — societats) o el mecanisme d’autoritzacié d’actuacio per

danys, que es considera hauria de ser més agil.
& Responsabilitat dels danys
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8. Gestio adaptativa de I’activitat

La Llei hauria de parlar de gesti6é adaptativa de I'activitat cinegética, ja que hi ha
d’haver espai per incorporar noves eines reguladores de I'activitat en nous
escenaris que puguin apareixer més endavant. Es parla, per exemple, d’espécies
que també provoquen danys perd no es troben dins del cataleg d’espécies
protegides (que ja tenen la seva legislacid) ni dins del llistat d’espécies
cinegetiques, perd que poden aparéixer puntualment i provocar danys (com
passa amb algunes espécies exotiques i amb algunes aus migratories).

@ (Gesti6é adaptativa de I'activitat cinegetica

9. Principis basics de la Llei

Hi ha diversos aspectes que des d’Amposta es considera que s’haurien

d’incloure com a principis fonamentals:

- la definicié de cacgador,

- el reconeixement del paper del cacador com a custodi del territori,

- els drets i obligacions dels cagadors,

- la definici6 de la caga, incloent-hi la consideracio o no de la caga com un
esport (en cas que no ho fos, els cagadors no haurien d’estar federats
obligatoriament),

- aspectes relacionats amb I'ética del cacador respecte a les activitats
cinegetiques (es parla p.ex. de la caca dins de finques vallades).

- les espécies cinegétiques (molt lligada a la proposta 8 de gestio adaptativa).

En tot cas, s’hauria de valorar si tot el que s’esta parlant encaixa amb uns canvis
relativament petits de la Llei de 1970 (que alguns consideren que ha funcionat
prou bé fins ara). De tota manera, s’haura de fer una proposta que caldra aprovar
posteriorment al Parlament de Catalunya i per tant s’ha de visibilitzar aquesta
adaptacioé a la realitat social actual, després de gairebé 50 anys. També es
remarca la necessitat d’elaborar en paral-lel el reglament, on previsiblement hi
pot haver forca disparitat d’opinions.

& Principis fonamentals de la llei

10. Els animals utilitzats a les activitats cinegétiques

Es tractaria de que la Llei regulés els animals utilitzats a les activitats
cinegetiques, des dels gossos, les fures, els falcons a les adenes de reclam, ja

gue es consideren animals de treball dins del mén cinegeétic.
@ Animals utilitzats per la caca
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11. Recolzament als cacadors per a la millora de I’habitat

Es demana que, tal i com ja fan a altres comunitats autobnomes (com ara a la
Comunitat Valenciana), hi hagi un recolzament als propietaris que fan millores
de I'habitat per tal que la fauna tingui tot el que necessiti per refugiar-se dins del
seu entorn, evitant danys a conreus, carreteres i nuclis de poblacié. Hi ha
propietaris que fan sembres per alimentar dels animals d’interés cinegétic o que
instal-len basses i aixd no només esta beneficiant a la fauna cinegética sin6 que
beneficia a tota la fauna salvatge. El recolzament es concreta en la facilitacio de
les actuacions per part de ’Administracié i en crear una linia d’ajuts als cagadors

i a les societats de cagadors.
< Millora de 'habitat

12. Imatge social de la caca

Es tractaria de fer pedagogia a les escoles i de sensibilitzaci6é cap a la resta de
poblacid, per tal de millorar la imatge social de les activitats cinegétiques i dels

cagadors.
% Imatge social de la caca

13. Promoure la formacié i I’'acreditacio del sector cinegétic

La formaci6 del sector cinegétic és clau. Entre altres temes, es considera que
s’hauria d’incidir més en la formacid sobre I'is d’armes. També es parla de
l'interés de que tots els cagadors fessin un examen abans d’obtenir la llicencia
de cacga. Aquesta millora de la formacio pot repercutir en la millora de la imatge
social del cacador (proposta 12).

& Formacio dels cacadors
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14. Consum i comercialitzacio de la carn de caca

S’explica que, donat que la Llei actual de cacga no era suficient per regular aguest

tema, esta a punt de publicar-se el decret de la carn de caca.
@ Recollida, comercialitzaci6 i consum de productes cinegétics

15. Revisio del regim sancionador

La nova Llei hauria de fer una revisié de I'actual regim sancionador, ja que es
considera excessiu. Aix0 és especialment important en el cas de la caca menor.
& Regim d’infraccions i sancions

16. Governanca de la caca

Dins d’aquest apartat de governanga, s’haurien de concretar i definir, d’una
banda, els organs consultius que intervenen dins les activitats cinegétiques
(Consell de caga, Juntes Rectores, Juntes Consultives i altres figures) per poder
regular els principis basics de la Llei. D’'una altra banda, es proposa que es crei
la figura de coordinacié entre els diferents gestors dels ambits de la conservacio,
agro-forestal, activitats cinegétiques i piscicoles

Per dltim, també seria important definir clarament els limits entre una propietat
dins d’'un Parc Natural i un vedat de caca que assoleix les activitats del Parc.

< (Governanca

17. Els plans técnics i la tecnificacio de la caga

Es demana que s’actualitzi, periddicament, el cens faunistic a les finques cedides
ales APC. També s’hauria de parlar de la possibilitat de renovar automaticament

els plans técnics, en ares de la simplificacié6 administrativa.
@ Gesti6 técnica de la caca
@ Agilitzaci6 tramits

18. Relleu generacional i gestié de la caca del futur

Es constata que cada vegada hi ha menys cagadors i cada vegada sén més
grans. En aquest sentit, caldra que hi hagi algu (cacador expert, empreses de
gesti6 cinegética,..) que intervingui en la gestié de poblacions. La Llei hauria de
regular també aquesta gestio del futur, considerant que les societats de cagadors
no donaran abast. També estaria molt vinculada amb la formacié del cacador del

futur (proposta 13).
& Relleu generacional
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5. Avaluacio de la sessio

Per tal d’avaluar la sessid, s’ha d’anar al portal participa i omplir un qliestionari en linia:

https://participa.gencat.cat/processes/LleiCinegetica/f/3661/

Amposta, 5 de juny de 2023
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