N Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar que el Govern
Departament de la Presidencia ha pres coneixement d'aquesta
Secretaria del Govern Comunicacio en la sessi6 del dia
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15 de setembre de 2020

El secretari del Govern

Comunicacio

al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret pel qual es
regula la prestacié econdmica de l'assisténcia personal per a les persones en situacié de
dependéncia a Catalunya i 'ampliacié del nivell de proteccioé d’aquesta prestacié.

Actualment, a Catalunya disposem de normativa especifica que regula les prestacions i el
col-lectiu de professionals de l'assisténcia personal (Ordre ASC/471/2010, de 28 de setembre,
per la qual es regulen les prestacions i els i les professionals de l'assisténcia personal a
Catalunya). No obstant aix0, el Departament de Treball, Afers Socials i Families vol
complementar el que estableix la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocid i atenci6 a les
persones en situacio de dependéncia, per aportar-hi valor afegit i complir la Convencio6 sobre els
Drets de les Persones amb Discapacitat (ONU). Per aquest motiu, i atenent a les necessitats
d’'aquestes persones, es requereix revisar I'Ordre ASC/471/2010 i publicar un nou decret.

Amb l'objectiu de facilitar la vida independent a les persones que es troben en situacié de
dependéncia i amb diversitat funcional, entre d’altres, és necessari poder ampliar, en intensitat i
gquantia econdmica, la prestacié d’assisténcia personal. Aixi doncs, aquest decret té per objecte
regular la prestacié econdmica de I'assisténcia personal a Catalunya, recollint les necessitats
que s’han detectat a partir del projecte pilot d’assistencia personal que ha portat a cap el
Departament amb ECOM. La Federaci6 ECOM és una organitzacié sense anim de lucre que
actualment agrupa més de 130 entitats de persones amb discapacitat fisica. Aquesta federacio,
impulsora de la Fundaci6 ECOM, té la finalitat de promoure iniciatives i de gestar i prestar
serveis orientats a l'atencié de les persones amb discapacitat fisica, aixi com a la formacié
continua dels professionals que les atenen, per millorar-ne la qualitat de vida i fomentar-ne
autonomia personal. Entre aquests serveis hi ha el d’assistent personal, aixi com altres
aspectes valorats en el grup de treball d’altres comunitats autbnomes o mitjangant altres entitats
del sector.

El Departament de Treball, Afers Socials i Families ha de dur a terme la consulta publica prévia
a I'elaboracio d’aquest projecte de decret, de conformitat amb el que estableix I'article 66 bis de
la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya.

Per tot aix0, a proposta del conseller de Treball, Afers Socials i Families, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracio d’un projecte de decret pel qual es
regula la prestaci6 economica de l'assistencia personal per a les persones en situacié de
dependéncia a Catalunya i I'ampliacié del nivell de proteccié d’aquesta prestacidé, amb el
contingut que s’hi annexa.
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Annex

Consulta relativa a:

Projecte de decret pel qual es regula la prestacié econdmica de I'assisténcia personal
per a les persones en situacidé de dependéncia a Catalunya i 'ampliacié del nivell de
proteccié d’aquesta prestacio.

1. Problemes que es pretenen solucionar

L’article 19 del text consolidat de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocio de
'autonomia personal i atencié a les persones en situacié de dependéncia, estableix
que la prestacié econdmica d’assisténcia personal t¢ com a finalitat la promocié de
'autonomia de les persones en situacié de dependéncia, en qualsevol dels seus graus.
En aquest article s’especifica que l'objectiu és contribuir a la contractacié d'una
assisténcia personal, durant un nombre d’hores, que faciliti a la persona beneficiaria
'accés a I'educacio i al treball, aixi com una vida més autdbnoma en l'exercici de les
activitats basiques de la vida diaria.

La Generalitat de Catalunya, en el marc de la normativa vigent (Llei 12/2007, d'11
d’octubre, de serveis socials) i d’acord amb la ratificaci6 de la Convencié sobre els
Drets de les Persones amb Discapacitat que va fer I'Estat espanyol, vol promoure els
drets de les persones amb discapacitat facilitant el model de vida independent i la seva
plena inclusié en la comunitat.

El Departament de Treball, Afers Socials i Families (en endavant, el Departament), en
el marc normatiu que s’estableix en I'ambit estatal, té la voluntat de preveure
I'assisténcia personal com el suport personal necessari a les persones que, per causa
de les seves limitacions caracteristiques funcionals, requereixen totalment o
parcialment el suport d’'una altra persona per dur a terme les activitats basiques de la
vida diaria i altres activitats per desenvolupar el seu projecte de vida amb la maxima
autonomia i autodeterminacio.

Actualment, a Catalunya disposem de normativa especifica que regula les prestacions
i el col-lectiu de professionals de I'assisténcia personal (Ordre ASC/471/2010, de 28 de
setembre, per la qual es regulen les prestacions i els i les professionals de I'assisténcia
personal a Catalunya). No obstant aix0, el Departament de Treball, Afers Socials i
Families vol complementar el que estableix la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de
promocid i atencid a les persones en situacié de dependéncia, per aportar-hi valor
afegit i complir la Convenci6 sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat. Per
aguest motiu, i atenent a les necessitats d’aquestes persones, es requereix revisar
I'Ordre ASC/471/2010 i publicar un nou decret.




Tant a Catalunya com a la resta de I'Estat espanyol, la figura de I'assistent personal
esta infrautilitzada i representa molt menys de I'1% del total de prestacions o serveis
del cataleg de la dependéncia.

Les raons d’aquesta infrautilitzacio son les seguents:

¢ La formaci6 dels professionals és excessivament sanitaritzada.

o Els imports mensuals a percebre de les persones dependents que opten per
aquesta prestacié son excessivament baixos, ja que amb prou feines cobreixen els
costos de la Seguretat Social derivats de la contractacié del professional.

¢ Hi ha una rotacié excessiva del conjunt de professionals, que, en cobrar salaris
baixos, opten per altres ocupacions més ben remunerades.

¢ EI desconeixement d’aquesta prestacio, tant de les persones dependents com del
col-lectiu de professionals de serveis socials.

e L’excessiva institucionalitzacié de les persones amb discapacitat fisica, les quals,
amb un suport d’assistent personal molt més dotat econdmicament i amb una
millora en I'accessibilitat, optarien per restar al seu domicili.

2. Els objectius que es volen assolir

L’objectiu general és facilitar la vida independent de les persones en situacio de
dependéncia i amb diversitat funcional, i aconseguir que es mantinguin en el seu
entorn i domicili.

Els objectius especifics que es volen assolir son:

¢ Incrementar el nombre de persones en situacié de dependéncia que opten per la
prestacié econdmica d’assisténcia personal a la nostra comunitat.

¢ Reduir el nombre de persones en situacio de dependéncia que es troben en centres
residencials.

¢ Dignificar i reconéixer professionalment la figura de I'assistent personal.




3. Les possibles solucions alternatives normatives o no normatives

Opcio6 de no fer res 0 mantenir la situacié actual

La legislacio actual ha demostrat que aquesta figura no és prou interessant per a les
persones dependents, ja que no facilita la vida independent de les persones en
situacio de dependéncia i amb diversitat funcional.

La institucionalitzacié continuara sent, malgrat les elevades llistes d’espera, I'opcié
majoritariament triada per les persones en situaci6 de dependéncia greu i gran
dependéncia.

Continuara la precaritzacié del sector professional del conjunt dels assistents
personals.

La tria d’aquesta prestacio continuara sent “anecdotica”. Cal recordar que en la nostra
comunitat, en data 31 de mar¢ de 2020, unicament hi han optat 84 persones.

Per tant, Popcié de mantenir el que tenim o no fer res suposaria:

o Aplicar el réegim d’assisténcia personal que preveuen la Cartera de serveis socials
(Decret 142/2010) i I'Ordre ASC/471/2010.

e Donar prioritat al servei public d’atencid residencial a les persones amb
dependéncia per sobre de la prestacié econdmica d’assisténcia.

¢ Mantenir el nivell de proteccid6 de la prestacid6 econdmica d’assisténcia a les
persones amb dependéncia.

e Continuar tenint la figura de I'assistent personal no institucionalitzada.

Alternativa que impulsa aquesta figura: opcio preferida

El projecte experimental que ha motivat aquesta proposta de decret ha permeés
constatar que I'increment de la intensitat de suport i de I'import de la prestacié, entre
altres aspectes, ha permés a un elevat nombre de persones mantenir o aconseguir la
total independéncia dels nuclis familiars dels quals provenien. Passar del projecte
experimental a una consolidaci6 d’aquesta prestacié fara possible l'increment de
persones que opten per aquesta prestaci6 com a alternativa clara a la seva
institucionalitzacioé o a la seva continuitat en I'entorn familiar d’origen.

L’opcié preferida és, doncs, impulsar un decret que ha de permetre:




o Prioritzar la prestacié econdmica d’assisténcia per sobre del servei public d’atencio
residencial a les persones amb dependéencia.

e Ampliar el nivell de proteccid de la prestacid6 econdmica d’assisténcia a les
persones amb dependencia (en intensitat i quantia).

o Establir els requisits d’'accés a la prestacié d’assisténcia personal amb ampliacié del
nivell de proteccié i els requisits de les entitats que han de prestar el servei.
e Establir les funcions i els requisits de formacio6 dels assistents personals.

4. Els impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les opcions
considerades

Impacte social

La modificacié de la prestacio d’assisténcia personal, tal com la coneixem actualment,
permetra que més persones amb discapacitat puguin accedir, entre d’altres, a centres
educatius, a una feina o a I'oci, i n’afavorira la inclusié en el seu entorn i en la societat.

Aixi doncs, des del vessant social, aquest decret ha d’ajudar a implementar un canvi
de paradigma, és a dir, passar d’una atencio institucionalitzada a una atencié que ajudi
la persona a tenir un control de la seva vida, i, per tant, a tenir un elevat retorn social.

En facilitar a una persona amb discapacitat la possibilitat d’accedir a una feina
implicara un benefici tant per a la societat com per a les persones que en reben la
prestacié. A més, desenvolupar I'accés a un lloc de treball pot implicar més capacitat
econdmica de les persones amb discapacitat, cosa que revertira, al mateix temps, a
reduir 'import de la prestacio per part de I’Administracio.

La prestacio d’assisténcia personal implica la contractacié de persones que fan
aguesta tasca. La prestaci6 econdmica d’assistencia personal suposa una
contractacio laboral, ja sigui en el regim general o en el régim d’autonoms. La tasca
que s’ha de desenvolupar no requereix estudis superiors i, per tant, incidira en
persones amb dificultats de contractacid. Aixi doncs, I'assistent personal és una nova
professio i, per tant, afavorim la creacié d’un nou filé6 d’ocupacié.

Les previsions de creixement en el nombre de professionals poden duplicar, en un
any, el nombre de persones contractades, ja sigui com a autonoms o des de les
entitats reconegudes, i arribar a una estimacié de contractacié de més 150 persones a
jornada completa (estimacié que s’haura d’adaptar a les hores finals de prestacio).




Aquesta prestacié esta directament vinculada a una contractacié de [l'assistent
personal i, per tant, es troba totalment fora de I'economia submergida.

Impacte pressupostari

Tot i que aquest decret implicara un increment pressupostari en la prestacio
econdmica d’assisténcia personal amb ampliacié del nivell de proteccid, I'increment és
inferior al que pot suposar el cost d’'una placga. Aixi doncs, pel que fa als imports, la
prestaci6 econoOmica d’assistencia personal per a persones amb grau Il de
dependencia i amb ampliacié del nivell de proteccié que es proposa es planteja per
un import maxim de 2.520 euros i per 140 hores/mensuals de prestaci6. La
prestacio actual reconeguda per la Llei de promocié de l'autonomia personal i atencié
a la dependéncia (LAPAD) és de 715,07 euros mensuals. Tot i 'impacte addicional
que suposa aquesta nova prestacid amb nivell addicional de proteccié, aquest és
inferior al cost que té una plaga residencial per a persones amb discapacitat, que
pot ser entre els 2.864,55 euros/mes i els 3.503,91 euros/mes.

El creixement en aquesta prestacié permetra reduir places residencials per a persones
amb discapacitat. EI Departament aposta clarament per la inclusié plena de les
persones en situacié de dependéncia i, si és possible, per desinstitucionalitzar-les. En
aguesta linia, les prestacions que faciliten el manteniment de les persones en el seu
entorn (domicili, educaci6é, ocupacio, lleure...) retornen un benefici social més gran,
aixi com una millora del nivell de satisfacci6 de la persona atesa. Les places
residencials per a persones amb discapacitat son un dels recursos alternatius que no
s’han d’incrementar, i la prestacié d’assisténcia personal facilitara que, a llarg termini,
es redueixin les places residencials.

Pel que fa als recursos de caracter personal i material de les diferents administracions
implicades, no suposa cap variacié de la situacioé actual, ja que no implica contractar
nou personal ni adquirir material.

Per tots aquests aspectes, considerem que aquest decret és la millor opcié per
avancar i per facilitar la vida independent de les persones en situacio de dependéncia i
amb discapacitat, aixi com per implementar la Convencié sobre els Drets de les
Persones amb Discapacitat (ONU).




