7@ Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar que el Govern
¥ Departament de la Presidencia ha pres coneixement d'aquesta
Secretaria del Govern Comunicacio en la sessi6 del dia
9 de juliol de 2019

El secretari del Govern

Comunicacio
al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracio d’un Projecte de decret d’organitzacié de
I'Entitat Autdnoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

El Departament de la Presidéncia ha de dur a terme la consulta prévia relativa a I'elaboracié d’'un
Projecte de decret d’organitzacié de I'Entitat Autdnoma del Diari Oficial i de Publicacions de la
Generalitat de Catalunya, de conformitat amb l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Per tot aix0, a proposta de la consellera de la Presidéncia, el Govern

Pren coneixement de la consulta prévia relativa a l'elaboraci6 d'un Projecte de decret
d’organitzacié de I'Entitat Autbnoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de
Catalunya, amb el contingut que s’annexa.
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ANNEX

Consulta publica prévia a I’elaboracié d’un Projecte de decret d’organitzacié de I’Entitat
Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

Descripci6 de la situacio actual

L’Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions (en endavant, EADOP) va ser creada per la
Llei 24/1987, de 28 de desembre, com a entitat autbnoma de caracter comercial, adscrita al
Departament de la Presidéncia, amb personalitat juridica, patrimoni propi i plena capacitat d’obrar,
i regulada posteriorment pel Decret 215/2000, de 26 de juny, de desplegament reglamentari de
'esmentada Llei.

L’EADOP esta adscrita al Departament de la Presidéncia a través de la Secretaria del Govern i,
d’acord amb l'article 3 de la referida Llei, presta les seguents funcions per al conjunt d’institucions
publiques de Catalunya i per als ciutadans, en general:

a) L’exercici de les funcions técniques, econdomiques i administratives relacionades amb I'edicio i
la distribucié del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (d’ara endavant, DOGC).

b) L’edicid, la distribuci6 i la venda de les publicacions de ’Administracio de la Generalitat que i
siguin encomanades.

c) La comercialitzacié de totes les publicacions de 'Administracio de la Generalitat destinades a
la venda i les publicacions de les seves entitats autdnomes que li siguin encomanades.

Addicionalment, la Llei 2/2007, de 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, li va
assignar la funcié d’alimentar, per mitja de la base de dades del DOGC, el Portal Juridic de
Catalunya, mitjancant el qual es fa la difusié del dret vigent a Catalunya.

Els organs rectors de 'TEADOP soén el Consell d’Administracio i el director general. El primer té
les facultats de vetllar per la correcta actuacio i gestié de I'Entitat i, d’acord amb I'article 3 del
Decret 215/2000, de 26 de juny, li corresponen les funcions segients:

1. Aprovar I'avantprojecte de pressupost anual de I'Entitat i elevar-lo al titular del Departament de
la Presidéncia als efectes que preveu l'article 15 de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de 'estatut
de 'empresa publica catalana, aixi com el pla d’activitats, la memodria, el balang i els comptes
de resultats de I'Entitat.

2. Aprovar la proposta anual de taxes del DOGC als efectes que preveu la Llei 15/1997, de 24
de desembre, de taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya.

3. Aprovar els preus dels altres productes del DOGC no sotmesos a taxa.



. Aprovar les despeses i contractacions que superin el limit atribuit pel mateix Consell

d’Administracio al director de I'Entitat, als efectes del que estableix 'article 11 de la Llei 4/1985,
de 29 de marg, de I'estatut de 'empresa publica catalana.

Aprovar les propostes de modificacid de la plantilla de I'Entitat i elevar-les al titular del
Departament de la Presidéncia als efectes del que disposa l'article 5.f) del Decret legislatiu
1/1997, de 31 d’octubre, de refosa dels preceptes vigents a Catalunya en matéria de funcio
publica, pel que fa a I'aprovaci6 per part del Govern de les relacions dels llocs de treball.
Acordar I'exercici de les accions judicials i administratives de qualsevol tipus, la interposicié de
recursos i, en general, la defensa dels interessos i els drets de I'Entitat en qualsevol mena de
procediment.

La composicio del Consell d’Administracid esta actualment establerta per l'article 2 del Decret
215/200, de 26 de juny, segons el qual en formen part la persona titular de la Secretaria del
Govern (que n’exerceix la presidéncia), la persona titular de la Direccié General de TEADOP (que
n’exerceix la secretaria) i representants de diferents departaments de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya.

A la Direccié General de 'TEADOP, com a segon organ de govern, li corresponen actualment les
funcions seguents, d’acord amb I'article 5 del Decret 215/2000, de 26 de juny:

1.

2.
3.

© ~

Complir i fer complir les disposicions que regulen I'Entitat, i els acords del Consell
d’Administracié.

Organitzar i dirigir els serveis de I'Entitat, el regim de personal inclos.

Presentar al Consell d’Administracié informacié sobre I'estat de situacié dels comptes de
'Entitat, aixi com la proposta del pressupost, la memoria anual relativa al funcionament de
'Entitat, el pla d’activitats que cal realitzar durant I'exercici, el balang i els comptes de resultats
de I'Entitat i qualsevol altra informacié que sol-liciti el Consell.

Tenir la representacio legal de I'Entitat i, amb aquesta representacid, comparéixer en judici i
en tota mena d’actuacions.

Actuar com a organ de contractacié de I'Entitat fins a la quantia de despesa que determini el
Consell d’Administracio.

Autoritzar les despeses i els pagaments que s’hagin de fer amb carrec als pressupostos de
I'Entitat.

Atorgar apoderament a favor d’organs actius de I'Entitat o de terceres persones.

Exercir qualsevol altra competéncia que li pugui ser delegada pel Consell d’Administracié
d’acord amb la llei.

Les relacions de treball dins TEADOP es regeixen per la legislacio laboral o per la sotmesa al
régim administratiu, segons s’escaigui.



Les relacions juridiques i l'activitat de 'EADOP es regeixen amb caracter general pel dret
administratiu; pel que fa al régim de contractacio, és aplicable la normativa sobre contractacio del
sector public.

L’EADORP es regeix en les seves relacions amb I’Administracio de la Generalitat per un contracte
programa que ordena les relacions economiques i financeres i per un conveni marc per a la
prestacié de serveis.

D’enca del primer desplegament reglamentari de la Llei de 'TEADOP han entrat en vigor
determinades disposicions normatives que hi incideixen directament, de les quals les més
significatives son les que s’esmenten seguidament.

D’una banda, la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, que comporta
la necessitat d’adaptar al seu contingut la redaccié del Decret 215/2000, de 26 de juny,
concretament pel que fa a la representacio paritaria del Consell d’Administracié de 'EADOP, si
bé també quant al requeriment d’introduir a la regulacio actual la perspectiva d’igualtat de génere.

D’altra banda, diverses disposicions legals —que a continuacié es relacionen— que regulen
aspectes basics de procediment administratiu 0 organitzatiu i que tenen un impacte directe en
I'activitat de 'TEADOP:

—La Llei 26/2010, de 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

—La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

— La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

— La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

2. Els objectius de la iniciativa

La intervencié de 'Administracid de la Generalitat en la matéria té com a finalitat assolir els
objectius seguients:

1. Garantir que el régim de funcionament del Consell d’Administracio de 'EADOP sigui més
flexible, agil i eficient per a I'intercanvi d'informacié i la presa de decisions.

2. Assolir la paritat en els organs de decisio.

3. Adequar la normativa de 'EADOP als nous requeriments de la normativa vigent.

4. Garantir la seguretat juridica i la coherencia en la normativa de 'TEADOP.



\ 3. Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories

Opcid 0. No fer res o mantenir I’statu quo

- Mantenir la vigéncia del Decret 215/2000, la qual cosa implicaria que la seva aplicacié s’hauria
de fer de conformitat amb altra normativa vigent que ha desplacat alguns dels seus preceptes.

- Incomplir les exigéncies de paritat establertes amb rang legal per als dérgans administratius.

- El marc reglamentari no preveuria determinades funcions estratégiques per a 'EADOP que és
convenient assignar especificament al Consell d’Administracié com a maxim organ de govern.

- Mantenir I'actual composicié del Consell d’Administracid, la qual no preveu la representacié de
determinats departaments de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya estretament vinculats
amb I'activitat de TEADOP i estableix la condiciéo de membre del director general de 'TEADOP, la
qual cosa no sembla raonable atesa la funcié de control de I'entitat que correspon al Consell
d’Administracio.

Opcid 1. Opcid normativa que es considera I'opcio preferida

- Aprovar una norma amb rang de decret que substitueixi el vigent i permeti disposar d’'un text
anic, i derogar les diverses disposicions obsoletes.

- Modificar la composicié del Consell d’Administracié de 'EADOP i garantir la seva paritat. En
aquest sentit, es proposa que en la composicié del Consell d’Administracié de TEADOP s’incorpori
un vocal del departament competent en matéria de politiques digitals, aixi com també que el
director general de I'Entitat no disposi de vot en el Consell d’Administracio.

- Ampliar les funcions del Consell d’Administracié de 'EADOP per tal d’incloure-hi totes aquelles
de singular importancia en relacié amb les funcions que aquella té¢ encomanades.

- Introduir en la regulacio aplicable a 'TEADOP la necessitat d’aprovar unes bases d’execucio del
pressupost, aprovades pel maxim organ de govern, les quals es configuren com un instrument de
gestid, seguiment i control del pressupost anual. Aquestes bases han de regular, entre altres
aspectes, el nivell de vinculacié dels credits de despesa, les modificacions dels crédits
pressupostaris i les seves autoritzacions, I'execucio del pressupost i la gestié de la despesa.

- Millorar la redacci6 de determinats preceptes per ajustar les denominacions dels organs
administratius.



4. Necessitat i oportunitat de I’aprovacio de la norma

L’optima gestid dels recursos publics, en aquest cas referida al pressupost anual de 'EADOP,
que és d’'uns sis milions d’euros, recomana que tant la composicié com les funcions dels seus
maxims organs de govern, que son el Consell d’Administracio i la Direccid General, estiguin
integrats i tinguin explicitament atribuides totes aquelles funcions que hi poden incidir
favorablement.

Des del punt de vista social, la iniciativa repercuteix positivament de forma directa en el conjunt
de la societat catalana, com a conseqiiéncia de la possible conseguent millora en la qualitat dels
serveis que presta I'Entitat i dels quals aquells en sén destinataris, com és el cas de la publicacio
oficial realitzada a través del DOGC.

La situacié actual posa de manifest I'existéncia d’'una regulacié desfasada en relaci6 amb
I'evolucié normativa experimentada d’enga de I'aprovacio del Decret 215/2000, de 26 de juny, la
qual cosa no pot ser correctament resolta mitjangant la simple introduccié de mesures internes
per part de TEADOP siné que requereix modificar la regulacio existent per tal d’assolir els efectes
esperats i disposar de la necessaria seguretat juridica.



