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Secretaria general
Departament d’Empresa i Coneixement
Passeig de Gracia, 105 Resistra d’entrada

08008 Barcelona

Benvolguda senyora,

Us faig referéncia al procediment de consulta publica prévia relativa a la Meméria
preliminar de I'Avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 16/2015, del 21 de
juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa de I'Administracié de la
Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de |'activitat econdmica, el
text del qual esta sotmés al tramit procedimental d’audiéncia per mitja d’escrit rebut
per correu electronic amb data 11 de juliol de 2018.

De conformitat amb linforme emés pels Serveis Juridics de la nostra entitat, amb
aquesta iniciativa normativa de modificacid de la Llei 16/2015 el Govern vol resoldre
un conjunt de problemes que s’han detectat amb 'aplicabilitat d’aquesta:

- Estandarditzar el régim d’intervencid de noves activitats economiques gue no
estan regulades per cap normativa {room scape, xiquiparcs...), de manera que
no siguin individualment els ajuntaments els que determinin el seu régim
d’intervencid.

- Regular el régim sancionador supletori, aixi com la previsié¢ de multes
coercitives d'acord amb la nova normativa basica de procediment
administratiu,

- Estandarditzar el procediment a tot Catalunya de les modificacions de caracter
substancial de les condicions en qué es duen a terme les activitats de la Llei.

- Estandarditzar el régim d’intervencio de les activitats amb impacte la regulacié
sectorial de les quals no estableix els régims d’intervencié per a I'obertura de
I'establiment (per exemple, establiments que desenvolupen una activitat
formativa reglada o que ofereixen una atencié especialitzada a les persones
grans o amb necessitats d’atencid especials).
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- Solucionar els problemes d‘interoperabilitat entre administracions pabliques
per tal de possibilitar que I'empresari pugui fer una tramitacié unificada dels
diferents procediments i, també, el pagament electronic de les taxes
associades.

Pel que fa a les modificacions que es plantegen, en principi, amb la informacié de queé
es disposa, les considerem també necessaries, tota vegada que hi ha aspectes técnics
de fa Llei que s’ha vist que convé solucionar. Amb tot, haurem d’estar amatents al text
articulat que es proposi, atés I'impacte que aquest tindra sobre les administracions
locals a nivell normatiu i pressupostari. En tot cas el que no volem, tanmateix, és que
s’aprofiti aquesta iniciativa per abordar qiiestions d’oportunitat que afecten aspectes
del regim juridic de les entitats locals i que res tenen a veure amb la simplificacié
administrativa.

Ja en el seu dia, en el tramit del procediment d’'elaboracié de la Llei, vam al-legar la
mala técnica administrativa emprada, per tal com la Llei recordava una llei dmnibus.
No es limitava a ser una llei que establia un marc per a la simplificacio administrativa i
la liberalitzacid de les activitats econdmiques, sind que aprofitava per incorporar
modificacions al TRLMRLC (que, recordem-ho, és una llei refor¢cada de I'article 62.2 de
I'EAC, en tant que és de desenvolupament basic d’aquest text). Especialment critics
ens mostravem amb |a introduccié d’un nou article 69 bis al TRLMRLC, per tal de
regular el procediment voluntari per a la suspensido temporal de prestacié de
determinats serveis per part dels municipis (article 19).

Denunciavem el fet que el procediment ofereix molts dubtes des de la vessant de
I'autonomia local i que en el cas que un municipi deixi de prestar un servei (no
obligatori i durant el periode de 2 anys, prorrogable 2 més) no es preveu una prestacio
supletoria per una altra Administracié. Som de la opinié que la decisié de prestar o no
un determinat servei pertany a lI'esfera de |'autonomia local, sens perjudici que
aquesta pugui estar condicionada a diferents requisits legals (com tenir reconeguda la
competencia ifo disposar de la capacitat financera suficient per poder-los prestar). Un
veritable respecte al principi d’autonomia local comporta que la decisid de prestar un
servei local {0 de no prestar-lo) mai pugui quedar condicionada a un control
d’oportunitat per part d’'una altra Administracio.
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Es tracta d'una modificacié que es va introduir per raons d’oportunitat, i que no tenia
cap relacié amb la simplificacié administrativa, pel que ara, amb ocasio d’agquesta
iniciativa governamental, es podria aprofitar per preveure la seva derogacié.

Finalment, s’acompanyen al present escrit, el document de consideracions a
Favantprojecte de llei de simplificacio de I'activitat administrativa de 'administracic de
la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i de I'impuls de Factivitat econdmica
presentades per la nostra entitat en el tramit d’audiéncia publica -1 d’octubre de 2014-
(Document 1); el document de posicionament de |a nostra entitat en la Comissid de
Govern Local de Catalunya on es va debatre el text de I'esmentat avantprojecte
{(Document 2) i el text de la compareixenca de la nostra entitat davant la Comissio
d'Afers Institucionals, sessié numero 57, de 25 de marg de 2015, respecte al ja Projecte
de llei de simplificacio de I'activitat administrativa de I'administracio de la Generalitat i
dels governs locals de Catalunya i de l'impuls de I'activitat econémica (Document 3),
per tal que el Departament tingui al seu abast els elements que permetin conéixer en
aquest tramit de reforma al text la posicio d’aquesta entitat respecte de la norma
vigent.

Cordialment us saluda,

KMU vab

Juan Ignacio Soto Valle

= Barcelona, 7 de setembre de 2018

JISV.ep/84-18
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Document 1

Consideracions de I'FMC a avantprojecte de llei de simplificacié de Vactivitat
administrativa de I’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i
de I'impuls de I’activitat econdmica, presentades en tramit d’audiéncia publica en data

1 d’octubre de 2014
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CONSIDERACIONS DE L'FMC A L'AVANTPROJECTE DE LLElI DE
SIMPLIFICACIO DE L’ACTIVITAT ADMINISTRATIVA DE L'ADMINISTRACIO
DE LA GENERALITAT | DELS GOVERNS LOCALS DE CATALUNYA

Segons |'exposicié de motius, I'Avantprojecte de llei té per objectiu principal “establir
una série de criteris amb la voluntat de clarificor i simplificar les obligacions imposades
a les administracions publiques catalanes i, consegiientment, als ciutadans i les
empreses, per la normativa vigent”.

Cal tenir present que aquesta iniciativa normativa s’emmarca dins de I'“Eix 5. Govern
digital i simplificacio de la tramitacié administrotiva” del Pla de Reforma de
I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public, que pretén facilitar la relacié
de la ciutadania i de les empreses amb I'Administracié, per mitjd de Iimpuls de
I'administracié electronica com a eina de simplificacié i accessibilitat a la tramitacio
administrativa, per tal d'augmentar I'eficiéncia i I'eficicia en la gesti6 i reduir el temps
d’inversié dels ciutadans.

Per aconseguir aquest objectiu de simplificacié administrativa, la proposta normativa
modifica diverses normatives, coma ara les segiients:

e el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei municipal i de régim local de Catalunya;

¢ la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya;

e la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencié i control ambiental de les
activitats

o la Uei 3/2010, de 18 de febrer, de prevencio i seguretat en matéria d’incendis
en establiments, activitats, infraestructures i edificis;

» lallei d'urbanisme, aprovada pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost; i,

¢ laLlei 6/1988, de 3 de marg, forestal de Catalunya

Pel que fa a la seva estructura, es composa de sis titols. Aixi:
e ElTitol I, regula I'objecte, I'ambit d’aplicacid i les finalitats de Ia llei.

¢ El Titol Il modifica la normativa catalana del procediment administratiu,
generalitzant I'existéncia de cartes de serveis en totes les administracions
puabliques, incloses les locals, i determinant que la declaracié responsable | la
comunicacié prévia han de ser els mecanismes ordinaris de control de
qualsevol administracié pablica catalana.

e El Titol Il estén la simplificaci® administrativa a I'ambit de les activitats
econdmiques, regula les conseqiiéncies administratives si no es formula una
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comunicacio prévia o una declaracié responsable quan aquesta és necessaria, 0
quan si es fa, és falsa o inexacta. El titol també regula el régim d’intervencié
aplicable a les activitats inndcues o de baix risc.

e ElTitol IV, és pot ser el que concentra el gruix de modificacions que poden tenir
més interés des del punt de vista dels ens locals, doncs modifica la norma
principal del régim juridic catala, el Text refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya. Té la intencié de crear un procediment que permeti als ens
locals suspendre temporalment determinats serveis de competéncia local en
situacions d’impossibilitat financera.

e ElTitol V modifica el régim de les llicéncies ambientals, ampliant els supdsits de
les sotmeses al régim de comunicacio prévia.

e ElTitol Vi que modifica la Llei 6/1988, de 3 de marg, forestal de Catalunya, tot i
que F'exposicid de motius estableixi que aquest titol “extingeix les cambres
agradries i en regula la representativitat de les organitzacions professionals
agraries”.

| finalment, es recullen una série de disposicions addicionals, transitories, derogatdria i
finals, que aborden diferents aspectes relatius a I'aplicabilitat i adequacié a les
disposicions d'aquest avantprojecte, entre altres giiestions.

Dels sis titols descrits, només els cinc primers incideixen, clarament, sobre els
interessos dels ens locals. | sera en aquests on centrarem el gruix de les nostres
consideracions.

I n rgeneralal’ Il

Com s’ha dit anteriorment Fobjecte principal d’aquesta iniciativa legislativa és la
simplificacié administrativa. Es per aixd que ara voldriem detenir-nos breument en que
significa aquest concepte i quins son els efectes que la seva aplicacié comporta.

No es possible ara entrar en grans detalls ni profunditats al voltant del complex
concepte de "simplificacié administrativa” que té lectures plurals {unes més estrictes i
altres més laxes), perd que en |'avantprojecte que analitzem s'enquadra dins, tal com
es veura, d’una nocié amplia o extensa.

Hi ha, en efecte, precedents importants en innombrables documents de la Comissié
Europea que connecten mediatament o immediatament amb una nocié "allargada” de
simplificacié administrativa com un mitja d'incentivar el desenvolupament econdmic i
la competitivitat empresarial. La simplificacié6 administrativa s'ha anat imposant amb
forga des que es dissenyés I'Estratégia de Lisboa per al creixement i I'ocupacié. També,
encara que és un aspecte que no s'aborda en {'avantprojecte, sén abundants els textos
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comunitaris que persegueixen una "simplificacié normativa" o una millor regulacié que
serveixi d'incentiu a l'activitat econdmica. I, en fi, la reduccid de carregues
administratives o burocratiques ha estat, aixi mateix, un dels objectius de la Unié
Europea en els Ultims anys (en particular, a partir de 2007).

Totes aquestes estratégies s'emmarquen, com es veura immediatament, en programes
de modernitzacié i canvi en les administracions publiques. A aquest procés ha pretés,
aixi mateix, contribuir I'OCDE i el mateix Consell d'Europa (a través, principalment, de
Recomanacions i documents del Congrés de Poders Regionals i Locals).

Perd, sens dubte, el factor que actua com a motor de la necessitat d'incorporar la
simplificacié administrativa al nostre panorama normatiu és I'entrada en l'escena
normativa de la Directiva 2006/1223/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior (en endavant, Directiva de
Serveis).

En efecte, aquesta disposicid normativa ja preveia que el fet d'iniciar un procés de
simplificacié administrativa era un objectiu comu a tots els estats membres. Aixi, es
deia que per tal d’aconseguir aquest objectiu de simplificacié administrativa s’havia de
procedir a la simplificacié de procediments i eludir I'exigéncia de determinats requisits
formals. La finalitat era eliminar les barreres o els obstacles que s'interposaven per al
lliure establiment i I'exercici de la prestacié de serveis en els Estats membres.

Pero, la regulacié de fa simplificacié administrativa que duia a terme la Directiva de
Serveis es recollia en el capitol Il d'aquesta norma. i el seu contingut transitava entre
una mena de declaracié d'intencions (article 5.1: "Els Estats membres han de verificar
els procediments i els tramits aplicables a I'accés a una activitat de serveis i al seu
exercici") i, també, la regulacid d'una série d'instruments amb efectes informatius i de
gestio per a vehicular aquesta simplificacié, com era la "finestreta tnica" (article 6) i el
dret d'informacié (article 7). Tot aixd es vinculava amb "els procediments per via
electronica” que eren la pega clau o de tancament per assolir I'airejada simplificacié
administrativa.

En un important document de la Comissié Europea (Manual sobre lo transposicio de la
Directiva de Serveis) s'exposaven amb claredat els objectius del legislador comunitari. |
aquests succintament eren els segiients:

» S'instava els Estats membres a simplificar els procediments administratius, a
establir finestretes Gniques | brindar la possibilitat de realitzar els procediments a
distancia, i per mitjans electronics.

* La simplificacié administrativa contribuiria, aixi, "a promoure la competitivitat de
I'economia europea".

® Els estats han de verificar els procediments i tramits aplicables a I'accés a una
activitat de serveis i al seu exercici, i hauran de simplificar-los si no sén prou
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simples. Aixd implica que han de dedicar "un esforg real a la simplificacio
administrativa” i "que hauran d'examinar i avaluar els procediments i tramits des
de la perspectiva del prestador"

* "El concepte de procediments i tramits és ampli i comprén qualsevol mesura
administrativa que els prestadors de serveis estiguin obligats a adoptar, com la
remissié de documents, la presentacié de declaracions o el registre d'autoritats
competents"

* Establia, aixi mateix, que els Estats membres haurien de garantir que les finestretes
Uniques estiguessin en funcionament, com a molt tard, abans de finalitzar el
termini de transposicid.

* les finestretes han de ser "uniques" des del punt de vista del prestador i s'ha de
garantir que aquest pugui realitzar tots els procediments i tramits a través de la
finestreta unica.

* La informacio hauria de recollir-se en les mateixes finestretes i s'hauria d'impulsar
I'establiment de procediments electrdnics que contribueixin a la modernitzacié de
I'Administracid.

El concepte de simplificacié administrativa pel qual s'inclinava la Directiva de Serveis
era, per tant, un concepte "curt" o "limitat", que deixava fora altres elements amb
poques connexions materials o instrumentals (per exemple, el régim excepcional
d'autoritzacions o els limits al seu exercici). S'optava aixi per un concepte de
simplificacié administrativa vinculat estretament amb la simplificacié de procediments
i tramits, aixi com amb un arsenal d'instruments telematics i informatius i de gestié
que podien facilitar la implantacié d'aguest objectiu. No obstant aixd, el Manual
esmentat incorporava també dins d'aquest concepte de simplificacié "la presentacié
de declaracions". Tal com veurem, I'avantprojecte no adopta aquesta nocié de
simplificacié administrativa, sind que opta per un concepte més ampli que inclou
moltes altres mesures.

La transposicié que es va fer de la Directiva de Servels a través de la Llei 17/2009, de
24 de novembre ("llei paraigua") va seguir amb lleugers matisos, que no vénen ara al
cas, I'esquema tragat per la disposicié de la Unié Europea. La seva regulacid es troba
en el capitol IV, articles 17 a 19. La Llei 25/2009, de 23 de desembre (coneguda com a
"Llei Omnibus"), de modificacié de diverses lleis per a la seva adaptacid a la Llei sobre
el liure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, va introduir uns canvis
importants en la mateixa Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim
local. Aixi, es van modificar els segilents punts: a) es va afegir un nou paragraf d) a
l'article 70 bis, precisament en relacié amb els processos de simplificacié
administrativa (procediments i tramits, aixi com a finestreta unica); i b) es va modificar
I'article 84 (pel que fa a mitjans d‘intervencié de I'activitat dels ciutadans).
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En modificacions successives (entre les quals destaca la Llei 2/2011, de 4 de marc,
d'economia sostenible, que duu a terme una decidida aposta per la simplificacid i
I'agilitacié de tramits) es van incorporar els articles 84 bis i 84 ter a la Llei 7/1985. El
primer d'ells va establir Ia regla segons la qual, amb caracter general, I'exercici
d'activitats no se sotmetra a l'obtencié de llicéncia o un altre mitja de control
preventiu, establint excepcionalment els supdsits en qué aixi podia ser exigit aquest
mitja de control.

Mentre que l'article 84 ter emplacava al fet que, en els supdsits que no procedis el
control preventiu, les administracions publiques establirien i planificarien els
procediments de comunicacié i verificacid ulterior.

Finalment, la Llei 17/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I’Administracié Local, va tornar a modificar, en un sentit més liberalitzador, la regulacié
recollida en I'article 84 bis de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de bases del régim juridic de
les administracions publiques. La finalitat no era una altra que, tal com indicava el
preambul de I'esmentada Llei, "afavorir la iniciativa econdmica privada, evitant
intervencions administratives desproporcionades”.

Pel que fa a Catalunya, cal indicar que el procés d'introduccié de la idea-forga de la
simplificacié administrativa arrenca també de la transposicié del Dret de la Unié
Europea, més concretament de la Directiva de Serveis. L'Estatut d'autonomia de 2006
en el seu article 30 recull el "dret d'accés als serveis publics i a una bona
administracié”. Reflex del principi de "bona administracié" serd una normativa
autonomica que s'aprova a partir d’aquell moment. En I'ambit sectorial es van aprovar
modificacions de nombroses lieis per transposar la Directiva de Serveis, perd també
amb caracter més transversal es van aprovar altres textos normatius que, en bona part
dels casos, estenien el seu ambit d'aplicacié a les entitats locals i, amb major o menor
intensitat, abordaven també aspectes relacionats amb els processos de simplificacié
administrativa en sentit ampli.

Aixi, la Llei 26/2010, del 3 d'agost, del régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, que sera objecte d'atencié en una fase
posterior d'aquesta Nota-Informe, estenia el seu ambit d'aplicacié als ens locals i
regulava alguns principis i regles relacionats directament amb la simplificacié
administrativa. De forma més instrumental, també la Llei 29/2010, del 3 d'agost, de
I'ds dels mitjans electronics al sector pablic de Catalunya, estenia la seva aplicabilitat
als ens locals i al sector public vinculat, dependent o adscrit a aquells.

Després es van anar aprovant una série de lleis plantejades des d'un enfocament
transversal o horitzontal, perd que tenien per objecte la modificacié puntual de
determinades lleis sectorials amb un objectiu molt precis: fer efectius els principis de
simplificacié administrativa | normativa, de racionalitzacié de les administracions
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publiques i de no imposiciéd de carregues que comportin un cost innecessari per als
ciutadans i 'activitat econdmica.

Dins d'aquest conjunt de lleis es pot esmentar com a exemple la Llei 9/2011, del 29 de
desembre, de promocié de I'activitat econdmica, aixi com la Llei 10/2011, del 29 de
desembre, de promocié de l'activitat econdmica. La técnica legislativa emprada en
ambdéds textos normatius és la que ha acabat per influir en I'actual Avantprojecte de
llei de simplificacié administrativa de I'Administracié de la Generalitat i dels governs
locals, segons direm a continuacid. Una técnica normativa que, també, cal dir-ho, és en
bona mesura "importada” de leis estatals, com ara la Llei 2/2011 o el Decret-lei
8/2011.

En qualsevol cas, com bé va apuntar en el seu dia la doctrina administrativista, tota
aquesta arquitectura normativa derivada, mediatament o immediatament, de la
Directiva de Serveis i dels processos de liberalitzacié, configuren la simplificacié
administrativa (en la seva dimensié de simplificacié de procediments i tramits) com un
mitja per superar els obstacles al bon funcionament del mercat. Aixi mateix,
s'enquadren aguests processos de simplificacié dins dels processos de modernitzacié i
d'acord amb els parametres aplicatius del principi de bona administracié. Es tracta de
suprimir obstacles | barreres administratives que suposin carregues als prestadors de
serveis.

De fet, aquest marc conceptual és el que s'ha seguit, sens dubte, pel mateix Govern de
la Generalitat, sobretot en definir els diferents Eixos estratégics de la Reforma de
I'Administracid, de conformitat amb el Pla de reforma de I'Administracié presentat el
passat mes de juny de 2014. En efecte, I'Eix 5 d'aquest Pla de Reforma s'enuncia com
"Govern digital i simplificacié de la tramitacié administrativa”, |'objectiu nuclear és
"reformar 'organitzacié de I'Administracié de la Generalitat | simplificar-la a través de
la transformacio tecnoldgica".

| en aquesta logica, encara que centrada més aviat en Factivitat econdmica (i no tant
en la tecnologia), s'enquadra l'avantprojecte que seguidament analitzarem. Perd,
abans d'introduir-nos en |'analisi dels contingut i dels objectius de I'avantprojecte, aixi
com en la seva sistematica i els seus problemes de técnica legislativa, convé incidir en

el fet que l'enunciat de I'avantprojecte potser no encerta a reflectir el seu contingut
real.

En realitat, no és un avantprojecte de “simplificacié administrativa”, siné realment de
"mesures per fer efectiva la simplificacié administrativa". La diferéncia pot resultar de
matis, perd no ho és realment.

Aquesta proposta normativa no estableix un marc general de simplificacio
administrativa, siné més aviat incorpora una bateria de mesures puntuals que regulen
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"ex novo" algunes qiiestions o duu a terme la modificacié d'un bon nombre de lleis
transversals {o generals) i sectorials.

La técnica emprada és el resultat de moltes lleis aprovades amb anterioritat pel
Parlament de Catalunya, i té una configuracid que s'aproxima més a una "Llei
omnibus” de modificacié puntual de lleis sectorials, encara que, en aguest cas,
s'inclouen unes normes noves amb vocacié d'aplicacié general (especialment en el titol
lll de I'Avantprojecte).

Es, en qualsevol cas, una técnica normativa molt discutible, perqué afecta la seguretat

juridica i dificulta la correcta interpretacié dels textos legals modificats, llevat que
immediatament el Govern de 1a Generalitat {cosa que no és habitual} publiqui textos
consolidats d'aquestes normes (que no tenen, en si mateixos, valor oficial).

En una breu exposicid de motius es justifica el perqué d'aquesta iniciativa normativa.
Perd un cop feta aquesta declaraci® genérica sobre el seu objectiu, 1a norma
"confessa" una realitat que és incontestable: "Bona part de 'activitat econdmica que
exerceixen els ciutadans i les empreses requereix la intervencié dels ajuntaments". Per
tant, un dels destinataris principals de la norma, sin6 el central, sén precisament els
municipis. Aquest és un punt important, ja que no es pot amagar que els dos
destinataris basics de la norma sén, d'una banda, els departaments sectorials de la
Generalitat i, de l'altra, els municipis. La resta de les entitats locals (especialment
vegueries i comarques) haurien de prestar assisténcia | cooperacid técnica als
ajuntaments perqué puguin assumir les obligacions inherents a la posada en marxa de
la futura Llei.

La veritat és que, com també s'indica, el marc regulador general ja es troba establert
en la Uei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, que, tal com s’exposa "conté una clara
voluntat simplificadora”. Per tant, el valor afegit que pretén atorgar aquest
avantprojecte a aquesta normativa general és configurar la simplificacié administrativa
no com una obligacié de les administracions publiques, siné com un veritable dret
subjectiu de la ciutadania, les empreses i els professionals. Sens dubte aquesta és una
intencid lloable, perd ja es veura fins a quin punt s'aconsegueix mitjancant les diferents
normes que conté |'avantprojecte.

La finalitat que si aconsegueix és la de fer servir la simplificacié administrativa per
millorar els procediments regulats per les normatives local i sectorial dels ambits
competencials de la Generalitat de Catalunya. Amb aquest procés de simplificacié es
pretén garantir que els procediments d'autoritzacié i control de les activitats
econdmiques suposin una reduccié de terminis, una major eficiéancia de recursos i,
sobretot, repercuteixin de manera directa en la reactivacié de I'activitat econdmica i
de I'ocupacio.
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Bé, aquests sén els objectius generals de I'avantprojecte recollits en I'exposicié de
motius. De la simple transcripcid dels mateixos ja s’adverteix el fet que la nocié
"simplificacié administrativa" esta absent (excepte en una referéncia crucial en la seva
concepcio com a pretés "dret subjectiu”} de la mateixa exposicio de motius. Per aixd
entenem que la nocié de simplificacié administrativa per la qual aposta aquest
avantprojecte és de caracter “omnicomprensiu”, ja que arriba no només a les
qliestions més estretament vinculades amb aquest concepte (simplificacié de
procediments i tramits o finestreta inica) siné que s'estén per diferents ambits tant
generals com sectorials.

En resum, es per aixd que es pot considerar que 'avantprojecte més aviat recull una
série de mesures per a fer efectiva la simplificacié administrativa i la liberalitzacié
d'activitats i serveis en I'Administracié de la Generalitat i expressament en les
administracions municipals.

Tal i com ja s’ha apuntat anteriorment I'avantprojecte duu a terme una modificacié
puntual d'un bon nombre de lleis, algunes de caracter general i altres de clar contingut
sectorial. De fet, I'avantprojecte també té una doble finalitat reguladora: d'una banda,
inclou algunes normes "noves" (aixd és, que innoven el marc normatiu general en la
matéria) i, de |'altra, s'incorporen diferents modificacions de textos legals actualment
vigents.

El fil conductor d'aquestes modificacions és el que s’exposa en els objectius de la
norma, tal com es contenen en I'exposicié de motius. Perd aquest llistat, tot i ser
ampli, no arriba a la intensitat d'altres que es van aprovar anteriorment en altres lleis
que tenien aquesta mateixa finalitat. De fet es pot constatar que només s'han
modificat quatre lleis sectorials davant de dos de caracter general. La profunditat de la
modificacié és variable segons el tipus de llei del qual es tracti. En tots els casos es
tracta de modificacions puntuals, perd la naturalesa qualitativa de les mateixes varia
en funcié de les matéries (sens dubte importants en alguna de les regulades en el titol
V).

L'avantprojecte té una estructura senzilla, doncs es compon de diversos titols i d’'una
serie de disposicions addicionals, transitories, derogatoria i finals, que aborden
diferents aspectes relatius a l'aplicabilitat i adequacié a les disposicions d'aguest
avantprojecte, entre altres qiiestions.

En relacié a aguesta sistematica es poden formular d'entrada una série d'observacions:
La primera és que, sens dubte, el titol Il (juntament amb la determinacié de I'ambit
d'aplicacié del titol 1) conté les decisions normatives més importants de caracter
general que enllacen directament amb I'objecte de I'avantprojecte {encara que entés,
com déiem, amb caracter ampli): la simplificacié administrativa. Aquest titol Il té la
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singularitat que no entrara en vigor fins transcorreguts sis mesos des de la publicaci6
d'aquesta llei.

La segona fa referéncia al fet que aquest titol ill cal llegir-lo en paral-lel amb el també
important titol V, que estableix les regles d'adaptacié de la normativa sectorial amb la
legislacid sectorial abans enunciada. Aixd hauria d'implicar que I'entrada en vigor
d'aquest titol V s'ajornés, també, en els termes que estableix la disposicié final tercera,
perd no es diu res al respecte. Per tant, I'avantprojecte difereix la vigéncia del titol Iil,
perd considera immediatament vigent el Titol V que adapta la normativa sectorial als
régims d'intervencio introduits en el titol IH.

Perqué, en efecte, el problema central que planteja aquest Avantprojecte de Hei (i que
només parcialment es resol en el titol V) és la relacié6 entre aquest i la legislacié
sectorial vigent. L'avantprojecte té moltes referéncies a la legislacié sectorial com
excepcio a I'aplicacié dels mandats que conté. Les regles de I'avantprojecte s'apliquen
sempre, llevat que la legislacié sectorial no digui una altra cosa. Per tant, la vocacid
d'aplicabilitat general de I'avantprojecte queda molt minvada, a excepcié d’alld que
preveu el ja esmentat titol V i en les modificacions puntuals que es realitzen d'algunes
lleis sectorials.

Aquesta técnica legislativa implicara, probablement, que gran part de les decisions
normatives d'aquesta llei de simplificacié6 administrativa perdin la seva veritable
naturalesa ja sigul perqué la llei sectorial reguli un régim diferent (per exemple, en
matéria d'autoritzacions o llicéncies) o ja sigui perqué aquesta legislacié sectorial no
s'adapti a la "nova filosofia" en matéria de simplificacié administrativa en I'exercici
d'activitats econdmiques. Aquest és un risc cert, que només podria haver-se superat
mitjancant un procés d'adaptacid i modificacié generalitzat de tota la legislacio
sectorial que s'ocupi d'aquest tipus d'activitats (d‘altra banda molt amplies)
anomenades "econdmiques”. Perd no s'ha fet aixi, potser per la dificultat técnica -fet
que cal reconéixer- que un procés d'aquestes caracteristiques presenta.

Al marge dels comentaris posteriors referents al titol IV, conté una série de
modificacions del Text refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, i es pot
avangar que, excepte algun article puntual del mateix relatiu a la intervencié en
I'activitat dels ciutadans {modificacié de I'article 236), la resta, practicament, no tenen
res a veure amb l'objecte de I'avantprojecte (simplificacié administrativa, llevat que
aquesta s'entengui en un sentit tan ampli que desvirtui completament el seu
significat), doncs moltes vegades es tracten matéries molt allunyades de la finalitat
estricta de la norma. Aquesta forma de legislar trenca "la unitat de matéria” de la Llei i
aguditza la percepci6 que es tracta, en realitat, d'una "Llei ®mnibus" en alguns dels
seus passatges, sense fil conductor que I'orienti en les seves previsions.
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Il. Observacions a I'articulat de "avantprojecte de llei

Les observacions que I'FMC voldria plantejar a Iarticulat de I'avantprojecte s6n les
segiients:

TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Pel que fa al Titol | relatiu a les “Disposicions generals”, en aquest titol es regulen
I'objecte, I'ambit d'aplicacié i la finalitat de la Llei.

Article 1. Oblecte

Pel que fa a I'objecte no hi ha res a comentar, llevat que aguest establiment de
"principis, criteris i regles basiques" que han de seguir les administracions publiques
per aconseguir determinats efectes no es compleixen en alguns apartats de
I'avantprojecte, que estan molt distants d'aquestes pretensions (especialment en
I'ambit de la reforma del text refés de la llei municipal i de régim local).

Article 2. Ambit d’aplicacié

L'ambit d'aplicacid, pel que ara interessa, s'estén a les entitats locals i, aixi mateix, a les
entitats del seu sector public que exerceixin potestats administratives. Més precisions
hauria de requerir la referéncia als consorcis, ja que en aquest cas caldria referir-se
especialment a aquells que estiguin "adscrits" a les entitats locals o, si s'escau, a
I'Administraci6 de la Generalitat, conforme amb la nova disposicié addicional vintena
de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, segons la redaccié donada per la Llei 27/2013,
de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I'administracié local.

No obstant aixd, el mateix avantprojecte de llei estableix, en determinats moments,
algunes regles especifijues que només son aplicables a ['Administracié de la
Generalitat. En aquest cas, com és obvi, la previsid genérica d'aplicabilitat a les entitats
locals no actuaria.

le 3. Final la llel

A les finalitats recollides en l'article 3 s'observa que no apareix expressament la
simplificacié administrativa i si, en canvi, “els procediments administratius,
especialment aquells que tendeixen al control de les activitats econdmigues". Les
referéncies de I'apartat c) {instruments de coordinacié i de cooperacié) amb prou
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feines apareixen reflectits en l'articulat de l'avantprojecte, amb |'excepcié dels
aspectes telematics.

TITOL 11; MODIFICACIO DE LA LLEI 26/20 d IV JURIDIC I
IMENT MINI IONS PU TALUNYA

Pel que fa al Titol Il de “Modificacid de la Liei 26/2010, de 3 d’agost, de de régim juridic
i de procediment de les Administracions publiques de Catalunya”, "exposicié de motius
identifica perfectament quines sén les modificacions que duu a terme aquest titol. Es
tracta de modificacions molt puntuals que es projecten sobre una Llei que ja s'ocupa
en diferents moments de la simplificacié administrativa, tant en el marc del principi de
bona administracio (article 22) o en I'ds dels mitjans electrdnics i en la presentacié de
sol-licituds de comunicacio (articles 24 i 27) com en la regulacié detallada de principis
de l'article 31, on es recull expressament el principi de simplificacié i racionalitat
administrativa.

Concretament, I'esmentada exposicié de motius diu el segiient: “Aquesta modificacid
pretén, d'una banda, que les cartes de serveis, com a compromis de servei de
I'Administracid, es generalitzin, d’una aitra, que lo declaracid responsable i la
comunicacié prévia es configurin com els mecanismes de control ordinari que
exerceixen les administracions publiques catalanes. A més, s’estableixen un seguit de
previsions per aquells casos en qué la resolucid del procediment requereix ’'emissié de
diferents informes: reduccié del termini per a la seva emissic a 10 dies; obligacié de
sol-licitar I'emissid de tots els informes de manera simultdnia; i dret de Vinteressat a
exigir la continuacio del procediment si I'informe no ha estat evacuat dins de termini.
Finalment, als efectes d'evitar que la demora en el desenvolupament reglamentari
d’una llei endarrereixi la seva aplicacic efectiva, s’estableix un limit temporal per dur a
terme aquest desenvolupament”,

S'identifiguen molt bé per tant les modificacions que pretén |'avantprojecte de
I'esmentada Llei.

Arti 4. Modificacl la 0l i régim juridic |
r imen | mini 3bli lun

En efecte, l'article 4, primer, modifica I'article 23 de la Llei 26/2010, pel que fa al seu
apartat 3. Aquest article 23 regula un anomenat "dret a uns serveis publics de
qualitat”. L'apartat 3, relatiu a les Cartes de Servei de les administracions publiques, les
converteix en una "obligacid legal" per a totes les administracions publiques, a
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diferéncia de la regulacié anterior que establia la necessitat d’"impulsar-les". Aquest
canvi qualitatiu és important, ja que no discrimina entre tipus de municipis.

Tampoc es preveu cap regla expressa de col-laboracié institucional per assolir aquests
objectius, la qual cosa dificulta la seva aplicacié (més tenint en compte que estara
vigent aquesta regla a partir dels vint dies segiients a la publicacié de la norma) en tot
tipus de municipis, especialment en aquells de mitjana i petita grandaria. A més,
caldria intentar cohonestar aquesta regla amb les previsions de la Proposicié de llei de
transparéncia i d'accés a la informacié publica, actualment en tramitacié d'urgéncia al
Parlament de Catalunya, on també es preveu, en el seu article 59 una "generosa”
regulacié de les Cartes de Servei, aplicable en la resta d’aspectes als ens locals.

S'afegeix un article 34 bis a la Llei 26/2010, en I'article 4, segon, de I'avantprojecte, on
s'estableix una detallada regulacié del "régim general de la intervencié administrativa"
on clarament s'aposta per la declaracié responsable i la comunicacié prévia com a
"instruments de control" (realment no sén tals, ja que el control és I'activitat que
realitza |'Administracié una vegada que l'inici de I'exercici de I'activitat s'efectui a
través d'aquests tramits) de I'Administracid Publica. Tot aixd sense perjudici d’alld que
estableix la legislacié sectorial. Son principis generals que pretenen la liberalitzacié de
I'exercici d'aquest tipus d'activitats econdmiques i de serveis, limitant les potestats
d'intervencié "a priori" de I'administracié en coheréncia amb la Directiva de Serveis.

En l'article 4, tercer, l'avantprojecte afegeix aixi mateix un nou article 52 bis a la Llei
26/2010, en matéria d'informes. Una regulacié en la qual la nota més distintiva és la
regla que els informes s'emetin en el termini de 10 dies, llevat que una "norma amb
rang de llei" estableixi una altra cosa; aixi com I'acumulacié simultania de la tramitacié
de tots els informes establint un termini de trenta dies (que contradiu I'anterior) per
emetre els informes. Es preveu, aixi mateix, una regla (en I'apartat 6) que pretén dotar
d'algun contingut a aquest reforcament del "dret subjectiu” a la simplificacid
administrativa a la qual faci referéncia la mateixa exposicié de motius com una de les
grans novetats.

S'afegeix una disposicié addicional setzena mitjancant la qual s'estableix un
procediment “d‘/dentificacid i autenticacié de la ciutadania per accedir a la signatura
electronica no avangada”. La proposta normativa és interessant, perd requereix (com
bé indica I'apartat 3 d'aquesta norma aplicable només a I'Administracié de la
Generalitat) d'algun tipus de disposicié normativa local o acord municipal en qué es
determinin els termes, condicions i supbsits d'utilitzacié d’aquest sistema de signatura
electronica a les entitats locals afectades.

A través del punt cinqué de l'article 4 de 'avantprojecte s'afegeix una disposicié
addicional dissetena que té per objecte el "desplegament reglamentari de les lleis" del
12
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Parlament, establint que s'ha de dur a terme en el termini maxim de sis mesos des de
la seva entrada en vigor, llevat que la mateixa llei estableixi un altre termini.

Es pretén, aixi, fixar un termini maxim perqué el desplegament reglamentari per part
de la Generalitat es dugui a terme i no es perdi I'efectivitat d'aquelles parts de la llei
que requereixin per a la seva aplicabilitat aquest desplegament reglamentari. Perd,
realment {'incompliment d'aquest termini no té prevista conseqiiéncia juridica ni
responsabilitat derivada de cap tipus. Tot i aixd, pot ser considerada com una norma
de racionalitzacid de I'accié reglamentaria del Govern de la Generalitat.

EL T[‘I‘QL ;LA SIMPL!FIQA_QIQ ADMINISTRATIVA EN L'EXERCICI DE_LES ACTIVITATS
ECONQMIQUES

El Titot Il té per objecte "la simplificacié administrativa en {"exercici de les activitats
econdmiques”. Es una regulacié "ex novo", que pretén ser aplicada amb caracter
general, encara que difereixi la seva vigéncia i per tant la seva aplicabilitat als sis mesos
posteriors a la publicacié de la Llei. S'estructura en tres capitols. El primer s'ocupa de
“la intervencio administrativa en les activitats economiques"; el segon preveu un seguit
de normes sobre les "activitats econémiques regulades en aquest capitol”; mentre que
el tercer afronta una regulacié dels instruments per facilitar I'activitat econdmica.

Pel que fa al capitol 1, sobre la intervencié administrativa, en regular la intervencid
administrativa en les activitats econdbmiques, I"avantprojecte estableix una série de
principis i regles en els quals els seus destinataris son les administracions publiques,
entitats locals incloses, aixi com la resta d'entitats subjectes a I'ambit d'aplicacié de la
norma.

Article 5. Principi 6 relatius a 'exercicl de | v nomi

L'article 5 estableix els "principis d'actuacié relatius a I'exercici d'activitats
econdomiques". Aquests principis, per tant, guiaran la intervencid administrativa en
aquest tipus d'activitats. No es pot objectar res al seu contingut.

Article 6. Procediment administratiu de verificacié del compliment de requisits
legalment establerts

L'article 6, per la seva banda, regula el procediment administratiu de verificacié del
compliment de requisits legalment establerts. Encara que aquestes normes s’adrecen
també a I'Administracio, no hi ha dubte que tenen importants implicacions sobre els
prestadors de serveis o activitats econdmiques (control de les activitats; moment del
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control, expedient per a corregir eis defectes o mancances; adopcié de mesures
necessaries; suspensio cautelar, proposta i resolucio, etc).

Tampoc es poden plantejar objeccions concretes al seu contingut, amb I'excepcié que
la consideracié d™activitat manifestament il-legal" (que és la que suposa el cessament
automatic de l'activitat) és aquella que "“estigui prohibida per Ia llei, sigui illicita, o no
pugui complir en cap cas els requeriments de la normativa sectorial aplicable"; potser
seria oporti que s'establis una referéncia als requeriments que les ordenances
municipals determinin en el desenvolupament de la llei.

Article 7. Régim sancion r

L'article 7 fa referéncia al régim sancionador. En aquest punt s'estableix que l'inici
d'activitats econdmiques sense presentar la comunicacié prévia o la declaracio
responsable en cas de no existir previsié en la normativa sancionadora sera tipificat
com a falta greu i es podra sancionar amb una multa de fins a 6.000 euros. Caldria
valorar sl és convenient atribuir en els ajuntaments aquesta potestat sancionadora a
I'Alcalde o fer, si escau, alguna referéncia al fet que les ordenances municipals podran
establir -d’acord amb la llei o en abséncia d'aquesta- les sancions que procedeixin com
a conseqiiéncia de I'inici d'una activitat econdmica sense haver presentat préviament
la comunicacié prévia o la declaracié responsable, quan aixi s'exigeixin.

icl Mecanism Iternati la interven ministratl

L'article 8 regula els mecanismes alternatius a la intervencié administrativa. Es un
precepte descriptiu, el qual no ofereix, en principi, problemes.

Arti Mecani d’informaci lar 16 d’

Més dubtes es poden plantejar amb I'article 9, en el qual es reconeix als interessats,
organitzacions o associacions (potser caldria plantejar-se si fora convenient incloure
aqul també als collegis professionals?) la facultat de comunicar al Departament
competent de I'Administracié de la Generalitat qualsevol disposicid, acte o actuacié
que suposi un obstacle o barrera relacionada amb I'aplicacié d'aquest titol.

El dubte que cal plantejar-se és si aquesta "comunicacié” es pot fer també sobre
disposicions, actes o actuacions dels ens locals, ja que en aquest cas (encara que [a
conseqliéncia sigui només I'emissié d'un informe en el termini d'un mes) podria
representar una afectacié a I'autonomia municipal.
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Article 10. Mecanism Il cig,

Tampoc V'article 10, sobre mecanismes de col-laboracid, ofereix objeccié. No obstant
aixd, encara que es pot fer pels instruments ordinaris, es podria valorar la possibilitat
d'incloure alguna obligacié especifica perqué les entitats locals supramunicipals
assumissin I'exercici d'aquestes facultats d'intervencid, inspeccié | sancid en matéria
d'activitats econdmiques a sol-licitud d'aquells ajuntaments que no disposin de
recursos necessaris per a exercir-les.

Arti Actl ndom regul n itol

El capitol ll, que per cert no disposa de titol, preveu una important regulacié sobre les
activitats economiques que es veuen afectades per aquesta normativa. Aixi, es
considera que seran les activitats inndcues i les de baix risc les que es regularan segons
preveu aquest capitol. Es preveu una definicié de qué sén activitats inndcues i de baix
risc, sent el factor diferencial principal el fet que les primeres "no produeixen
molésties significatives", mentre que les segones si que poden produir alguna moléstia
poc significativa; doncs en la resta d'elements (afectacié al medi ambient, les persones
o béns) amb prou feines hi ha diferéncies de matis.

La questid clau és que aquestes activitats, d'un o d’un altre signe, estan incorporades
en els annexos | (inndcues) | Annex Il (baix risc). La referéncia al fet que aquestes
activitats (moltes d'elles de contingut clarament municipal) "estaran subjectes als
régims d'intervencio regulats per aquesta Llei" (article 11.3), planteja, immediatament,
si no s'estenen també les previsions de [a totalitat de la Llei i, més concretament, del
mateix titol Ill, a aquestes activitats {ja que I'article 11.1 fa referéncia al fet que "les
disposicions d'aguest capitol sén aplicables a les activitats econdmiques denominades
inndcues i de baix risc"). La diferéncia entre activitats innocues i de baix risc no només
és material, siné també formal.

Articl ! ms d’ i licab! v nomi

Efectivament, |'article 12 (regula alld que es denomina com a "régims d'intervenci6")
estableix que les activitats inndcues estan subjectes a declaracié responsable mentre
que les de baix risc ho estan al régim de comunicacié prévia, afegint, a més, qué
s'entén per cadascuna d'elles, la qual cosa permet -fet que sempre no és facil-
diferenciar el seu abast.

Aquest precepte és de particular importancia per als prestadors, perd també per a
totes aquelles ordenances municipals que hagin regulat algun tipus d'intervencié
administrativa en les activitats econdmiques diferents d’aquella prevista per aquest
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capitol Il del titol ill, ja que en aquest cas s'han d'adaptar a la doctrina d’aquesta
norma. Aquesta adaptacié s’ha de fer tant en les modalitats d'intervencié de les
activitats recollides en els annexos | i Il com en la caracteritzacié que hagin pogut fer
en la normativa local, si s'escau, de les dues modalitats d'intervencié previstes.

i " vi laritat

L'article 13 s'ocupa del canvi de titularitat i de les responsabilitats en cas de no dur-se a
terme la comunicacié prévia. Cal preguntar-se fins a quin punt aquesta comunicacié
prévia ha d'atendre a totes i cadascuna de les exigéncies de la comunicacié prévia tal
com estan recollides en aquest avantprojecte (per exemple, el projecte tecnic). No
sembla raonable aquesta interpretacid.

Article 14. Finestr anica empr ial 1 Articl P I Gnj mpri

El capitol Il s'ocupa de regular els instruments per facilitar I'activitat econdmica. | en
aquest marc inclou dos: la finestreta (inica empresarial (article 14); i el Portal tnic pera
les empreses (article 15).

El primer d'ells és, com ja s'ha vist un instrument tradicional en la legislacié de
simplificacié administrativa. La seva implantacié es regula com una obligacié de les
administracions publiques catalanes i, per tant, de les administracions locals. L'objeccié
que cal plantejar és fins a quin punt aquesta exigéncia és raonable en municipis de
petita grandaria, en els quals es tenen dificultats fins | tot per mantenir oberta
simplement una pagina web.

S'inclou, aixi mateix, un Portal Gnic d'empreses com a lloc institucional en el qual s'ha
d'incloure la informacié sobre els serveis i tramits de les diferents administracions
publiques per facilitar el seu accés a les empreses, aixi com les relacions entre les unes
i les altres. Aquesta obligacié sembla més difusa que I'anterior, perd s'estén també
(pot deduir-se) a les administracions locals.

TiTOL IV

Com s’ha dit anteriorment, I'objectiu del Titol IV és modificar el Text refés de la Liel
municipal | de régim local de Catalunya (LMRLC) aprovat pel Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d’abril, en tres aspectes, segons I'exposicié de motius de I'avantprojecte: 1)
d’una banda per tal de facilitar que els ens locals puguin suspendre temporalment la
prestacié d’aquells serveis que no tinguin la condicié de minims, quan es produeixi una
situacié d'impossibilitat financera;2) d’altra banda per simplificar la intervencié del
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Departament de la Generalitat de Catalunya competent en materia d'administracié
local en determinats procediments; i, 3) finalment, per singularitzar I'excepcionalitat
del régim de control preventiu per part de les entitats locals.

Els articles afectats sén un total de vint-i- quatre, si bé les afectacions sén clarament
diverses i amb diferent impacte normatiu. Es a dir, un cop analitzats i concretats els
canvis que es pretén introduir es comprova que malgrat la diversitat d’aspectes que es
modifiquen no tots ells tenen |la mateixa transcendéncia.

De forma molt breu, les matéries que es veurien afectades per la modificacid del
LMRLC serien les segiients:

* Procediment de suspensié temporal de la prestacié de serveis locals {nou art.
69 bis)

Procediment d’alteracio de termes municipals {art. 17)

Procediment de canvi de denominacié (art. 31)

Constitucid d’entitats municipals descentralitzades (art. 79)
Mancomunitats: aprovacio d’'estatuts (art. 119)

Relacions interadministratives: tramitacié d’actes | acords (art. 145)
Régim dels béns de domini pablic

Modalitats d’intervencié administrativa (art. 236)

Gestid dels serveis publics (art. 249)

Consorcis: participacié en consorcis de diverses comarques (art. 272)
Contractaci: derogacio i remissié a la normativa estatal (art. 273 a 281)

A continuacié analitzarem cadascun d’aquests aspectes seguint Varticulat de
I'avantprojecte.

L’apartat primer de |'art. 16 de I'avantprojecte afegeix un nou article 69 bis a la LMRLC,
i crea un “procediment voluntari per a la suspensié temporal de la prestacié de
determinats serveis per part de les entitats locals”. Aquest nou article, sense dubte és
la novetat més important d’aquest titol, | potser també de tot I'avantprojecte de llei.

Estem davant d'un procediment excepcional, temporal -només per dos anys perd
susceptible de ser prorrogat-, de caire voluntari, i que s'inicia a peticié de Pens local.
Certament, el més sorprenent, d’aquest nou procediment administratiu és que es
tracti d'un procés dictaminat per la Comissié Juridica Assessora i informat pels
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departaments de la Generalitat (no es determina quins, tot i que presumiblement
s'intueix que seran els de Governacié i Relacions Institucionals i el d’Economia), i que
sera resolt pel Conseller del Departament de Governacio i Relacions Institucionals, i ,en
cas de discrepancia, pel Govern de la Generalitat.

Cal tenir present que la situacié que contempla I'avantprojecte no és la que recull
actualment I'art. 68 de la LMRLC i la normativa basica de régim local respecte a la
dispensa de serveis municipals minims. Doncs, en aquests casos, la prestacié d'un
servei local deixa de ser prestat per I'ens local, perque li resulta impossible o li es molt
dificil prestar-lo, i el servei local passa a ser assumit per una altra administraci6 local
supramunicipal.

En aquest tipus de procediments de dispensa de prestacié de serveis publics
municipals és logic que, en el procediment de tramitacié, participin totes les altres
administracions puabliques que es veuran significativament afectades per la decisio de
I'ens local (la diputaci6 provincial i el consell comarcal). Entrant dins de tota ldgica que
sigui el Govern de la Generalitat I'encarregat de verificar que veritablement I'ens local
no pugui assumir |a prestacié d’un servei municipal del qual és competent, i que a més
constitueix un dret directament exigible pels veins. Aqui les administracions
supramunicipals i I'administracié autondémica actuen com a garants del drets dels veins
i en conseqiléncia han de vetllar per qué la decisi6 lliurement presa per I'ens local,
conforme a la seva autonomia local, no perjudiqui els interessos dels seus propis veins.

Ara bé, el procediment que introdueix I'avantprojecte de llei és de signe diferent i
constitueix un control d'oportunitat, que no pas de legalitat, a una decisié que
lliurament pot decidir i prendre qualsevol ens local en base al principi d’autonomia
local que els hi reconeix la Constitucid. Efectivament, la determinacié de la cartera de
serveis que cada ens locals ofereix als seus veins és quelcom lligat, intrinsecament, a
I'autonomia local. Decidir quins serveis prestara un determinat ens local i quins no
prestara un cop assegurats els serveis minims obligatoris, és quelcom que es decideix
cada quatre anys en les eleccions municipals. L'eleccid i la decisié de quins serveis
municipals prestard un municipi es troba lligada estretament als interessos dels veins a
I'autonomia municipal. En aquest sentit, s’expressa F'art. 25 de la LRBRL i I'art. 66.1 de
1a LMRLC quan sosté que “el municipi per la gestié dels seus interessos | en I'émbit de
les seves competéncies pot promoure tota mena d’activitats | prestar els servels publics
que contribueixin a satisfer les necessitats i les aspiracions de la comunitat de veins”. |
és precisament per aixd que, no tots els municipis presten els mateixos serveis publics
locals, tot i que sigui igualment cert que, en funcié de la seva grandaria poblacional,
tots els municipis estan obligats a prestar com a minim una série de serveis municipals.

En definitiva, la decisié6 de prestar o no prestar un determinat servei municipal {de
naturalesa no obligatdria) pertany a I'esfera de 'oportunitat politica, tot i que aguesta
decisié vingui condicionada pel fet que I’ens local tingui reconeguda la competéncia
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per poder-lo prestar, i disposi dels mitjans econdmics suficients per poder-lo mantenir
amb prou garanties. En conseqiiéncia la decisié de prestar un servei o de no prestar-lo,
en cap cas pot quedar condicionada pel control d’'una altra administracié puiblica,
doncs les competéncies prapies dels ens locals s’exerceixen en régim d‘autonomia i
sota la seva responsabilitat, “sens perjudici de la coordinacié deguda en llur
programacio i execucld amb les altres administracions publiques” (art. 7 de la LRBRL i
art. 9 de la LMRLC).

L'autonomia que tenen reconeguda els ens locals respecte de la gestié dels interessos
dels seus veins per mitja dels serveis municipals, pot quedar seriosament compromesa
si la decisi6 de deixar de prestar un servei (tot i que sigui temporalment) depén de la
decisié d’una altra administracié pdblica, tot i que s’emmascari amb una férmula de
comprovacié de la impossibilitat financera per prestar el servei mitjangant I'emissié
d’informes técnics.

El nostre parer és que només els ens locals sén les instancies competents per decidir si
presten o no un servei municipal {(sempre que la seva prestacié no sigui obligatoria
perqué en aquests casos ja existeix un procediment especific legalment previst), i en
conseqiiéncia, també sén les instancies competents per decidir si decideixen deixar o
no de prestar-lo, amb independéncia que la decisié sigui amb caracter temporal o
definitiu. En tots dos casos, la decisié sobre Foportunitat de mantenir o no un servei
municipal sempre és de competéncia local. Per tant, considerem que el “procediment
voluntari per a la suspensic temporal de la prestacié de determinats serveis per part de
les entitats locals” del nou art. 69 bis en la LMRLC vuinera I'autonomia local
constitucionalment garantida i, en conseqiiéncia, es demanaria la supressié de
F'apartat primer de I'avantprojecte.

A 7 ]

L'apartat segon i tercer i quart de I'art. 16 de I'avantprojecte modifiquen: les lletres a) i
b) de I'apartat primer de I'art. 17, Fapartat primer de I'art. 18; es deroga ['apartat
segon de I'art. 18; i 'art. 19 de la LMRLC.

Totes aquestes modificacions incideixen en el procediment d’alteracid de termes
municipals.

Aquestes modificacions pretenen clarificar els qudrums necessaris per aprovar les
peticions de modificacié dels limits del termes municipals, el rang normatiu amb qué

19

Via Laietana, 33, 6e 1a 08003 Rarcelona NIF: GOB797771
Tel. 83 310 44 04 www.fmc.cat



O
FEDERALI DE MUNICIPIS
DE CATALUNYA

han de ser aprovades pel Govern de la Generalitat aixi com les consegiiéncies
juridiques que comportara l'alteracio dels termes municipals.

Segons I'avantprojecte, ara la majoria requerida per aprovar la peticié sera la majoria
absoluta del nombre de membres legals de la corporacid. Sens dubte, aquest requisit
flexibilitza la majoria minima necessaria per tirar endavant un expedient d’aquestes
caracteristiques. Perd malgrat aixd encara es situa for¢a lluny de la majoria simple
exigida per I'art. 13.6 de la LRBRL en cas de fusié de municipis, segons a darrera
modificacié introduida per I'art. 1.5 de I'LRSAL.

Igualment, I'article també procedeix a establir que Falteracié dels termes municipals
no requereix de rang legal, com fins ara, siné que és suficient per la seva aprovacié un
decret dictat pel Govern. Si bé a I'hora d'introduir aquest canvi, la modificacié
s'emporta per davant la previsio segiient: “El Govern de la Generalitat ha d'aprovar
l'alteraci¢ dels termes municipals promoguda a iniciativa municipal o dels veins quan
es produeix I'acord favorable dels municipis interessats i no hi formulen objeccions els
organismes consultius a qué es refereix I'article”.

Alguns d’aquests canvis sén positius perqué agilitzen els procediments de tramitacié
existents fins ara, perd considerem que caldria conservar I'obligacié, segons fa qual el
Govern de la Generalitat ha d’aprovar una iniciativa de modificacid de termes
municipals, promoguda pels veins o pel municipi, a Ia qual tampoc s’oposin els organs
consultius de la Generalitat.

i del R

L'apartat cinqué de I'art. 16 de I'avantprojecte modifica els apartats primer, segon i
tercer de I'art. 31 de la LMRLC, en relaci6 al procediment de canvi de denominacié del
municipl, establint que ja no sera preceptiu I'lnforme de I'Institut d’Estudis Catalans
(que es converteix en un informe potestatiu), i que caldra un acord de ple, aprovat per
la majoria absoluta del membre legal de membres de la Corporacio, per iniciar una
peticié d’aquestes caracteristiques.

Article 7 la LMRL

L'apartat sisé de I'art. 16 de F'avantprojecte modifica les Hetres b) i c) de I'apartat
primer de I'art. 79 de 'LMRLC, en relacié a la constitucié de les entitats municipals
descentralitzades. Els canvis introduits respecte aquest procediment sén:
I'escurcament dels terminis de tramitacié per part de I’ajuntament i la flexibilitzacié
dels qudrums necessaris per aprovar aquest tipus de processos. Ara bé, s’ha de dir que
aquesta mesura simplificadora contrasta notablement amb la postura adoptada pel
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legislador estatal en I'LRSAL on practicament aposta per la supressié d’aquest tipus
d’entitats locals.

Articl latM

Lapartat seté de I'art. 16 de 'avantprojecte modifica els apartats primer i tercer de
Farticle 119, de la LMRLC en relacié a V'aprovacié del projecte d’estatuts de les
mancomunitats de municipis. Les modificacions introduides estableixen que ja no és
necessari que els consells comarcals afectats emetin preceptivament un informe en
relacié als projectes d’estatuts de mancomunitats que vulgul crear els municipis de la
comarca. Si bé el Departament pot continuar escoltant el parer dels consells
comarcals, tot i que aquest tramit deixa de ser preceptiu.

Arti l R

L'apartat vuité de Vart. 16 de |'avantprojecte modifica la lletra b) de V'art. 121 de la
LMRLC en relacié al procediment de dissolucié de les mancomunitats. La modificacié
introduida determina que sera preceptiu perd no vinculant informe del Departament
de Governaci6 | Relacions Institucionals i que no és necessari 'informe dels consells
comarcals afectats, en sintonia amb la modificacié de I'art. 119, que estableix que
tampoc és necessari l'informe dels consells comarcals per a la seva constitucié.

Arti 4

L'apartat nova de I'art. 16 del avantprojecte afegeix un quart apartat a I'art. 145 de la
LMRLC en relacié a la tramesa dels actes i acords dels ens locals al Departament de
Governacié i Relacions institucionals. Aquesta modificacid estableix la tramitacié
electrdnica com I'ordinaria en aquest tipus de trameses.

Article 206 de i3 LMRLC

L'apartat desé de I'art. 16 de I’ Avantprojecte modifica les lletres a), b), i c) de I'apartat
tercer de I'art. 206 de la LMRLC en relacié a les adquisicions dels béns dels ens locals.
Concretament, s'estableix que, en determinats casos, per adquirir béns immobles a
titol onerés Vens locals necessitard preceptivament de linforme d’un técnic
competent i de I'informe previ del secretari de la corporacié sempre que el valor del bé
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no excedeixi de 100.000 euros, doncs si excedeix d’aquest valor, llavors sera preceptiu
Finforme previ del Departament de Governacié i Relacions Institucionals.

La modificacié pretesa pretén simplificar la tramitacié administrativa de I'adquisicié
dels béns focals, en la mesura que deixara de ser preceptiu sempre i en tots els casos
d’'adquisici6 de béns patrimonials l'informe del Departament de Governacio i Relacions
Institucionals. També és destacable el fet que desaparegui la prohibicié que no es
pugin alienar béns patrimonials per financar despeses corrents {llevat que fossin
parcel-les sobreres de vies publiques no edificables o de béns no utilitzables en serveis
locals).

Article 209 de la LMRLC

L'apartat onze de I'art. 16 de I’ Avantprojecte modifica els apartats primer, segons,
tercer, i quart de I'art. 209 de la LMRLC en relacié als procediments d’'alienacié i
gravamen de béns patrimonials. La novetat més destacable d’aquesta modificacié és la
que s’introdueix en I"apartat quart en relacié a I'alienacié directa, que també incorpora
la necessitat d'un informe del secretari si el valor del bé és inferior als 100.000 euros i,
si és superior, |'informe preceptiu ha de ser del Departament de Governacié i Relacions
Institucionals.

Arti i |

L'apartat sisé de I'art. 16 de I’ Avantprojecte introdueix un nou article en la LMRLC, el
216 bis. Aquest article regula la mutacié demanial entre administracions publiques.
Concretament regula un supdsit de mutacié demanial objectiva, en la qual canvia
Pobjecte a qué és destina el bé public perd no el titular del bé piblic (mutacié
demanial subjectiva). La regulacié que conté I'avantprojecte és semblant a la de I'art.
71 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, de patrimoni de les administracions
publiques (LPAP), en relacié a I’Administracié general de I'estat. L’article precisa d’una
concrecio reglamentaria que és la que determinara els requisits necessaris per tal que
la mutacié demanial es pugi produir.

Segurament, la intencié d’aquesta modificacid és la d’anticipar-se a les conseqiiéncies
que generara l‘aplicacié generalitzada de I'LRSAL quan els ens locals | els seus
organismes publics tinguin que afectar determinats serveis a altres administracions
publiques per destinar-los a un (s public o servel public de la seva competéncia.

22

Via Laietans, 33, 6& 1a 08003 Barcelona NIF: G08797771
Tel. 83 31044 04 www.fmc.cat



o --..: @
FEDERACK) DE MUNICIFIS
DE CATALUINYA

Arti la LM

L'apartat tretzé de Fart. 16 de I’ Avantprojecte modifica les lletres b) i ¢} de I'apartat
primer, I'apartat tercer, i afegeix un apartat quart i cinqué a I'art. 236 de la LMRLC.
Aquest article regula les modalitats d’intervencid dels ens locals en les activitats de la
ciutadania.

Molt sumariament aquestes modificacions pretenen fer desapargixer la capacitat que
fins ara tenien reconeguda els ens locals d’establir controls posteriors a I'inici de les
activitats amb |'objecte de verificar el compliment de la normativa, aixi com la
possibilitat de sotmetre a intervencié administrativa prévia I'exercici d’activitats
econdmiques de la ciutadania per mitjd d’autoritzacid o altres actes de control
preventiu. El control ex ante preventiu queda limitat a supdsits molt excepcionals que
el mateix article s’encarrega d'establir. Mentre que els controls posteriors només sén
possibles respecte de I'exercici d’activitats que no requereixin d'autoritzacié
habilitada, en aquests casos els ens locals “hauran d’establir els procediments de
verificacié posterior del compliment dels requisits previstos en la legislacié sectorial”, i
hauran d’escollir el mitja de control menys intens.

Per altra banda, si la modalitat d’intervencié escollida per I'ens local concorre amb
I'establerta per una altra administracié piblica, sera I'ens local el qué haura de motivar
expressament la necessitat de mantenir el seu régim d’autoritzacié “en base a Vinterés
general que pretén protegir i que aquest no es troba ja cobert mitjangant unag oltre
autoritzacio jo existent”,

Cal dir que aquest article ja havia estat objecte d’una reforma I'any 2010. Com a
conseqiiencia de la transposicié de |a Directiva de Serveis, ara es torna a variar per tal
de tractar d'adaptar-lo a les darreres modificacions que la Llei 27/2013, de
racionalitzacid i sostenibilitat de I'administracic local ('LRSAL) ha introduit en els arts.
84 | 84 bis de la LRBRL. Des d’un punt de vista estrictament legal, i tenint present la
regulacié de l'art. 5 de la Llei 17/2009, de 24 de novembre, sobre lliure accés o les
activitats de servei I el seu exercici (norma estatal que va transposar la Directiva de
serveis a 'ordenament espanyol), sorprén que aquesta iniciativa legislativa possibiliti
que els ens locals puguin justificar I'establiment de régims autoritzatoris propis, que
concorrin amb els d’altres administracions publiques, doncs —com s’ha dit- ia
normativa estatal només permet a les disposicions legals amb rang de llei 'establiment
de régims d’autoritzaci6, impossibilitant que les ordenances municipals puguin establir
régims propis.

Article 249 de la LMRLC

23

Via Laietana, 33, 68 1a 08003 Barcelona NIF: GOB797771
Tel. 93310 44 04 www.fmc.cat



® —-...: [_J
FEDERACK) DE MUNICIPIS
DE CATALUNYA

L'apartat catorzé de 'art. 16 de I’ Avantprojecte modifica I'art. 249 de la LMRLC en
relacié a les formes de gestid dels serveis publics locals dels ens locals. Les
modificacions que introdueix |'article reordena les opcions de gestié directa e indirecta
amb qué es poden organitzar els serveis publics locals conforme als canvis que ha
introduit I'LRSAL en l'art. 85 i 85 bis de la LRBRL. S’ha de dir perd, que els canvis
introduits no sén un reflex fidel de la normativa basica, i que en algun punt poden
comportar un problema d’adequaci6 legal entre el desenvolupament de les bases que
ara es produeix, i el previst per la normativa basica.

Concretament ens referim a les opcions de gestidé directa que contempla
I'avantprojecte, doncs segons la redaccié que es vol donar a l'apartat 2 de I'art. 249 de
ia LMRLC semblaria que les diverses formes de gesti6 sén totes elles alternatives, quan
en realitat la legislacid basica determina que de forma preferent els ens locals hauran
d’optar per la gestié directa o per la gestié mitjancant un organisme autdnom local si
aquestes formules de gestid s6n més sostenibles i eficients. En aquest sentit,
s'expressa I'art. 85.2 de I'LRBRL que determina el segiient: “sdlo podrd hacerse uso de
las formas previstas en las letras c) (entidad ptblica empresariol) y d) (sociedad piblica
local) cuando quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto

que resultan mds sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y
b)..".

Pel que fa a la resta de modificacions que incorpora I'article, aparentment trasiladen
les modificacions que I'LRSAL ha introduit en la legislacié basica estatal.

Articl ] RL

L'apartat quinzé de I'art. 16 de I’ Avantprojecte deroga els arts. 258 a 268 de la LMRLC,
que regulaven la concessid, la gestid interessada, el concert els arrendaments
d'instal-lacions, els arrendaments de personal i mitjans, les societats d’economia
mixta, les cooperatives, el régim de gestid indirecta, les tarifes dels serveis. Aquesta
derogacio troba la seva explicacid en el nou redactat que es déna a I'art. 249.2.B de
'LMRLC, que ara estableix que la gesti6 indirecta es podra dur a terme “a través de
qualsevol de les formes previstes a la normativa de contractes del sector public”’. En
conseqiiencia, aquest reenviament legal a la normativa basica de I'estat fa del tot
innecessari mantenir una regulacié especifica de totes aguestes figures que ja es
troben regulades en I'esmentada normativa estatal.

A 7 la LMR
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L'apartat setzé de I'art. 16 de I’ Avantprojecte deroga I'art. 272 de la LMRLC amb la
intencid expressa de “facilitar la cooperacié administrativa dels consorcis”. Aquest
article regula les limitacions per participar en el consorci, i estableix que els municipis
no poden participar en els consorcis en qué intervenen comarques diferents a la qual
pertanyen.

Certament la derogacié d’aquest article pot contribuir a facilitar la cooperacié
interadministrativa mitjancant la férmula consorcial, ara bé, cal tenir present també
que després de les modificacions introduides per 'LRSAL en la LRBRL el seu recorregut
pot ser més aviat escas perqué segons I'art. 53.3 de la LRBRL, “/a constitucién de un
consorcio sol rd tener lugar cuando la cooperacién no pueda formalizarse a trav

de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia econdmico, aquélla permita
una asignacion mds eficiente de los recursos econdémicos. En todo caso, habré de
verificarse que la constitucidn del consorcio no pondrd en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda de la Entidad Local de que se trate, asf como del
propio consorcio, que no podrd demandar mds recursos de los inicialmente previstos®,

Arti 7 l R

L'apartat disseté de I'art. 16 de I'Avantprojecte deroga els arts. 273 a 281 de la LMRLC,
que regulen els contractes locals i la normativa reguladora, la competéncia contractual
dels organs locals, i altres aspectes lligats a la contractacié administrativa dels ens
locals. Com s’ha dit anteriorment, la derogacié d’aquests articles té sentit pel
reenviament que es fa a la normativa basica de contractes de I'estat. Per aquest motiu,
no té sentit continuar mantenint una regulacié que repeteix les previsions de la
normativa basica, i que, amb tota probabilitat. pot quedar desfasada rapidament si
amb una certa freqiiéncia no es procedeix a la seva revisié.

TfTOL V. ADAPTACIO DE LA NORMATIVA SECTORIAL ALS REGIMS D'INTERVENCIO

INTRODUITS AL TITOL llI

Art. 17. Modifi I'Annex lide | ] 4 re, de prevencid i
ntrol ambi idel jvi

Malgrat la ribrica de I'article, la modificacié afecta tant a I'Annex Il com al Il L'apartat
primer de l'article modifica I'’Annex Il i I'apartat segon el lII.

De I'Annex Il es modifiquen els segiients epigrafs, de forma que les segiients activitats
deixen d'estar sotmeses al régim de llicéncia ambiental:
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Els establiments hotelers en tots els grups, modalitats, categories i especialitats
amb un nombre d'habitacions superior a 400

Les instal-lacions per a la radiocomunicacié emplagades en demarcacié urbana o
en espais inclosos en el Pla d'espais d'interés natural, o que, d'acord amb el
planejament urbanistic municipal, s6n qualificats de proteccié especial

Les bugaderies industrials amb una superficie inferior a 750 m2

Les instal-lacions per a la neteja en sec amb una superficie superior a 500 m2 i
inferior a 750 m2

| les segiients activitats deixen d’estar sotmeses al régim de comunicacid, per tal com
s’eliminen i es modifiquen alguns epigrafs de I'’Annex Il

Abans eren objecte de comunicacié les instal-lacions de combusti® amb una
poténcia térmica de combustié de fins a 2 MW. Ara només les que tenen una
poténcia térmica de combustid superior a 70 KW i fins a 2 MW

Els generadors de vapor amb una capacitat de fins a 4 tones de vapor per hora

Els generadors de calor amb una poténcia calorifica de fins a 2.000 térmies per
hora

Les instal-lacions industrials, i d'altres tipus, per a la fabricacié d'energia eléctrica,
vapor i aigua calenta, amb una poténcia térmica de fins a 0.2 MW

La filatura del capoll del cuc de seda

El desmuntatge de cotd

Els centres geriatrics

Els centres de diagnosi per [a imatge

Els serveis funeraris

Els establiments hotelers en tots els grups, modalitats, categories i especialitats,
amb un nombre d'habitacions de fins a 400

Les cases de coldnies, granges escola, aules de natura i albergs de joventut

Les bugaderies industrials, amb una superficie de fins a 750 m2, que abans estaven
sotmeses al regim de llicencia ambiental, ara hauran de ser objecte de
comunicacié

Les bugaderies no industrials

Abans només s’havien de comunicar les instal-lacions per a la neteja en sec, amb
una superficie de fins a 500 m2. Ara s’augmenta aquesta superficie als 750 m2

Les instal-lacions per a la radiocomunicacié emplagades en una demarcacié no
urbana. Instal-lacions per a la radiocomunicacio incloses en I'epigraf 12 de I'annex
il, quan aixi ho acordi I'ajuntament en el terme municipal del qual s'emplacen,
sempre que en les instal-lacions fa poténcia isdtropa radiada equivalent (PIRE)
sigui inferior a 100 watts

Els campaments juvenils

Els centres docents
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- Els establiments comercials amb una superficie total superior a 400 m2
- Els establiments de turisme rural en tots els grups i modalitats.

- Els establiments d'apartaments turfstics.

- Les activitats d'emmagatzematge de productes de roca ornamental.

5'ha considerat que I'impacte ambiental de totes aguestes activitats és baix i que per
aixd es poden eliminar dels Annexos i sotmetre-les al régim d’intervencié de les
activitats innocues.

Com pot veure's, els canvis afecten, de manera significativa, el sector turistic, doncs les
llicéncies i les comunicacions ambientals de tots els establiments hotelers, de turisme
rural | apartaments turistics se substitueixen pel régim d’intervencié de les activitats
inndcues. Tractant-se de llocs de concurréncia pablica en els que cal garantir la
seguretat dels usuaris i impedir les molésties que es poden ocasionar en els veins de Ja
zona, considerem que el cami a seguir no és, precisament, el d’afavorir una
desregulacié, un menor tipus d’intervencionisme en les activitats d’allotjament turistic.

Al contrari, estem davant d'un sector amb el que cal anar amb moit de compte i on el
control ambiental de les activitats és necessari, doncs aquestes repercuteixen en el
medi ambient i en la salut de les persones.

Es cert que aquesta simplificacié reduird les carregues administratives i agilitzara les
inversions en turisme, perd no contribueix ni a la qualitat dels serveis turfstics ni a un
turisme sostenible. Per oferir uns productes turistics segurs | competitius cal controlar
que es compleixen les normes de seguretat, higiene alimentaria, responsabilitat social i
ambiental, prevenci6 riscos socials, proteccié consumidors, etc.

Tenint en compte el debat obert en la societat civil —i perqué no dir-ho, també, en el
propi sector- sobre el sobredimensionament que té actualment I'oferta de places
hoteleres i la proliferacié de pisos i edificis en apartaments turistics, caldria plantejar-
se la necessitat d'impulsar mesures d’agilitzacié i simplificacié que contribueixin a
incrementar un fenomen que ara ja es veu amb preocupacié. Precisament s’esta veient
que el que calen no s6n mesures incentivadores sin6 correctores 1 intervencionistes
per lluitar contra la insostenibilitat del turisme massiu que perjudica la qualitat de vida
dels veins. Que el que s’imposa és un canvi de model, no el seu reforcament, que freni
la proliferaci6 d’hotels i apartaments turistics i la massificacié dels turistes al carrer.

ria d'incendis en establiments, activitats, infraestructures | edificl

La modificacié que s’articula recull I'experiéncia de Barcelona, que es I'nic municipi de
Catalunya que compta amb un cos de bombers propi.
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En efecte, respecte I'apartat 1 de I'article 20, Barcelona ja ho esta fent, doncs els
supbsits esmentats en |'Annex 1 requereixen I'informe preceptiu de Bombers de
Barcelona.

L'apartat 2 de Iarticle 20 si que representa un canvi en relacié a la tramitacié actual,
doncs per a les activitats incloses en el régim de comunicacié ara se'ls exigeix la
presentacié d'un certificat emés per un técnic o per una entitat col-laboradora.
Certificat que també apareix una altra vegada en I'apartat 3.

En relacié a I'apartat 4 de I'article 20, a Barcelona les activitats de I'Annex 1 compten
amb un informe preceptiu de Bombers.

Barcelona també esta donant compliment a les previsions de I'apartat 5 de I'article 20
Bombers realitza els informes preceptius d’aquestes activitats.

Finalment, quant a I'apartat 6 de I'article 20, 'Ordenanca barcelonina ja contempla fa
possibilitat d’exercir com Administracié local funcions d'inspeccid i les seves
conseqiiéncies.

Pel que respecta a l'article 22 bis, en el cas de Barcelona la Direccié General
Competent és Bombers de Barcelona i els informes preceptius previs a la concessié de
llicéncies d’obres o activitats ja estan contemplats en el tramit administratiu.

Tan sols en el cas de les activitats actualment sotmeses a comunicacié s'haura
d'incorporar el certificat al que es fa referéncia a 'art. 18.

Les certificacions especifiques en matéria de proteccid i prevencié d'incendis les haura
de redactar un técnic o una entitat col-laboradora de I’Administracid. Aquest fet en les
activitats subjectes a llicéncia municipal o llicéncia ambiental en I'actualitat ja s’estan
certificant en ef control inicial.

L'avantprojecte amplia la utilitzacié del régim de comunicacié prévia en matéria
urbanistica que ja s’havia comengat a utilitzar tant pel legislador estatal com el catala.
La Llei estatal 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacié, regeneracié i renovacié urbanes
ja contempla la possibilitat d’utilitzar el régim de comunicacié prévia o la declaracié
responsable com a mesura de control preventiu. Per la seva banda, la Llei catalana
3/2012, de modificacié del TRLUC, va decidir simplificar i agilitzar el procediment
d’autoritzacié de primera utilitzacié dels edificis i construccions, sotmetent-lo al régim
de comunicacié prévia, enlloc del de llicéncia. L'avantprojecte, amb la intencié de
reduir les carregues burocratiques que suposa el control urbanistic de I'edificacio i I'Gs
del sol, va una mica més enlla d’aquesta timida reforma.
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L'apartat 1 de I'article 187 de I'avantprojecte conté una relacié d’actuacions gairebé

idéntica a la que conté l'article vigent. La diferéncia rau, perd, en qué el redactat de

I'avantprojecte no sotmet al régim de llicéncia a totes aquestes actuacions, com si ho

fa el precepte vigent. De la relacié d’'actuacions que es conté en aquest apartat 1 sols

estan subjectes a llicéncia les que s’enumeren en I'apartat 3; les altres es regeixen pel

régim de comunicacio.

En la relacié dels actes que estan subjectes a llicéncia, s'afegeixen dos nous supdsits

que no estan contemplats en I'apartat 1 de 'article 187 vigent {ni en el mateix apartat

de F'avantprojecte, tal i com hauria sigut desitjable per mantenir la concordanca):

- Lalletra e) La intervencid en els béns sotmesos a un régim de proteccié patrimonial
cultural o urbanistica

- La lletra j) L'execuci6 dels actes subjectes a intervencié en sl no urbanitzable o
urbanitzable no delimitat, excepte que es tracti d’actes ordenats detalladament en
un pla urbanistic contemplats en un procés d’actuacié especifica i que, d'acord amb
la legislacio sobre ordenacié de I'edificacié, no requereixen V'elaboracié d’un
projecte técnic. Cal posar de relleu aqui la imprecisié i manca de claredat dels
conceptes “ordenats detalladament en un pla urbanistic”, que no se sap ben bé a
qué es refereixen, atesa la dificultat per determinar quan una regulacié és detallada
o no.

Tots els altres, com hem dit, estan subjectes al régim de comunicaci, tot i que aquesta
no és sempre la solucié més convenient des del punt de vista de [a seguretat de les
persones i I'afectacio de la via ptiblica. Aixi:

- La lletra e) de I'apartat 1 de I'article 187: Les obres puntuals d’urbanitzacié no
incloses en un projecte d’urbanitzacié. Aqui cal destacar que la transcendéncia, Ia
complexitat, la implicacié sobre la seguretat de les persones, i I'afectacid sobre I'is
de l'espai public, en determinats suposits requereix establir un control previ
mitjangant la llicéncia prévia.

- la lletra d) de F'apartat 1 de I'article 187: La demolicié total o parcial d’edificis,
construccions i instal-lacions, comporta un risc molt especial i, en moltes ocasions,
requereix la instal-lacidé de maquinaria de gran tonatge, mitjans auxiliars i
tancaments de seguretat que poden envair la via publica, per aixd és del tot
imprescindible que I'Administracié local pugui exercir un control previ sobre
aquestes actuacions mitjanc¢ant el control en la fase de llicéncia.

- Lalletra m) de I'apartat 1 de I'article 187: La instal-lacié de cases prefabricades i
instal-lacions similars, ja siguin provisionals o permanents. Cal amb especial @mfasi
destacar la necessitat de control previ mitjangant llicéncia, més si tenim en
compte la jurisprudéncia reiterada que assimila aquesta tipologia d’instal-lacions a
les construccions en general, amb independéncia que siguin o no desmuntables o
prefabricades, provisionals o permanents.
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- La lletra q) de I'apartat 1 de l'article 187: Les instal-lacions i les actuacions que
afectin al subsol. Caldria clarificar i distingir suficientment entre actuacions i
construccions. A banda, cal subratllar la necessitat del control previ que sovint
comporten aquestes instal-lacions degut a la seva incidéncia sobre la via publica.

- La lletra r} de I'apartat 1 de larticle 187: La instal-lacié de linies eléctriques,
telefoniques o altres similars i la col-locacidé d’antenes o dispositius de
telecomunicacions de qualsevol tipus. La possibilitat de deixar en régim de
comunicacié prévia la implantacid de noves linies eléctriques o antenes de
telecomunicacions que sovint plantegen un impacte ambiental, paisatgistic i social
molt importants, sense mecanismes de control previ mitjancant el régim de
llicéncia. Aixd pot comportar una greu incapacitat d’actuacid per part dels
municipis davant de situacions i actuacions que tenen una gran transcendéncia i
davant dels quals la ciutadania requereix una intervencié activa per part de
I'Administracié local.

L'apartat 2 de I'article 187 de I'avantprojecte enumera els actes que no estan subjectes
a llicencia ni a comunicacié prévia. Aqui cal posar de relleu [a contradiccié d’aquest
apartat 2 amb el 4, quan estableix que aquests actes enumerats en els apartats 1 2
que no estiguin compresos en el 3, resten subjectes a comunicacié prévia. Si, com es
diu, lapartat 2 conté la relacié d'actes no subjectes a llicéncia ni comunicaci,
evidentment després no es pot dir que estan sotmesos a comunicacié prévia.

Entre els actes no sotmesos a llicéncia ni comunicacié prévia, es continuen mantenint
els 2 suposits que ja es contemplen el TRLUC:

- Les obres d’urbanitzacid incloses en els plans i els projectes d’urbanitzacié

- Les parcel-lacions urbanistiques incloses en els projectes de reparcel-laci6

| se n’afegeixen tres de nous:

- les actuacions derivades d'una ordre d’execucié o de restauracié que no
requereixin projecte técnic o quan lordre o l'acte que ordena I'execucié
subsidiaria incorpora el projecte técnic.

Aquesta disposicid és coherent amb el nou Reglament de proteccié de la legalitat
urbanistica, aprovat fa uns mesos.

- Els moviments de terra i les esplanacions de terreny, I'obertura, la pavimentaci i
la modificacié de camins rurals i la tala de masses arbories o de vegetacié abusiva.
Es tracta d'una disposicid que interfereix i redueix les competéncies municipals en
preveure la possibilitat que |'autoritzacié per part de I'Administracié autondmica
(forestal) supleixi a |a dels ajuntaments.

- la installacié d’infraestructures de telecomunicacions que segons la legislaci6
sectorial restin subjectes a declaracié responsable.
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Es molt significatiu i no es pot deixar passar per alt |la supressié de la lletra s) de
I'apartat 1 i la lletra d) de |'apartat 4 de I'article 187 vigent. La lletra s) permetia
subjectar a llicéncia totes les altres actuacions en qué ho exigia el planejament
urbanistic o les ordenances municipals. L'apartat 4 habilitava els ajuntaments a
substituir el régim de llicéncia pe! de comunicacié prévia en funcié de 'entitat de les
obres o les actuacions a realitzar.

El llistat de Iarticle 187 vigent ha deixat de ser enunciatiu. Les entitats locals ja no
poden ampliar els supdsits de llicéncia, ni decidir, en funcié de les entitats de les obres
o les actuacions a fer, si instauren el régim de comunicacié prévia com a substitut de la
llicéncia, doncs aquesta decisié recau ara en el legislador autondmic, que és qui
estableix de forma taxada quins actes estan subjectes a llicéncia | quins a comunicacié
prévia.

Tal supressié suposa una clara retallada de les competéncies municipals. Deixa sense

efecte les disposicions municipals que s’hagin aprovat mitjancant ordenances
municipals o a través de les figures de planejament urbanistic a on s’establien supdsits
particulars en qué es requereix llicéncia o comunicacié prévia; i alhora impossibilita,
lbgicament, que es puguin adoptar regulacions especifiques a través d’aquests
instruments que fins ara permetien regulacions particufars (per exemple, normes
concretes o ordenances sobre usos).

Creiem que aqui és necessari seguir disposant d’una clausula residual, que podria tenir
el seglient redactat: "El planejament urbanistic o les ordenances municipals, en els
termes establerts per la normativa de régim local i en funcic de F'entitat de les obres o
les actuacions a fer, poden subjectar al régim de comunicacio prévia oltres actuacions.”

La no inclusié d’una clausula en aquest sentit suposa una greu incidéncia sobre les
competéncies i les possibilitats d’intervencié de les administracions focals que
quedaran privades de qualsevol possibilitat de regular aspectes concrets que tinguin a
veure amb les problematiques especifiques dels municipis.

Per finalitzar aquest bloc d'urbanisme, voldriem posar de manifest la contradiccid
existent entre el redactat de la Disposicid Transitoria 2a.a) i la Disposicid Derogatdria
Unica. Si com diu aquesta darrera disposicio, es deroguen els articles 5, 6 i 71 del
Decret 64/2014, aleshores no cal especificar que les remissions internes als esmentats
articles s’han d’entendre efectuades al régim d'intervencié que resulta de I'article 19
d’aquesta Llei. Conseqilentment, la lletra a) de la Disposicié Transitoria 2a s’hauria de
suprimir.
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De conformitat amb les consideracions contingudes en el present informe es proposa
elevar la integritat de les mateixes al Departament de Governacié i Relacions
Institucionals en el tramit d’al-legacions obert en relacié a I'Avantprojecte de llei de
simplificacié administrativa de I'Administracié de la Generalitat i dels Governs Locals
de Catalunya, sense perjudici que en la tramitacié oberta per I'esmentat Departament
es pugui concretar o ampliar, a través dels drgans corresponents de Ia nostra entitat,
algunes de les aportacions de millora a les quals ens referim en el present informe.

Barcelona, 1 d’octubre de 2014

[14a—

Madnica Ruiz Aguirre Eugénia Revilla Esteve
Lietrada Lletrada
Serveis Juridics Servels Juridics

n lgnacio Soto Valle
Secretari general
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Document 2

Posicionament de I’FMC en la Sessi6 de la Comissié de Govern Local de Catalunya, de data
24 de novembre de 2014, en relacié a I'avantprojecte de llei de simplificacié de ’activitat
administrativa de I'Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i de

I"'impuls de I'activitat economica
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Comissio de Govern Local
24 de novembre de 2014

NOTES ALS PROJECTES NORMATIUS QUE CONFORMEN L'ORDRE DEL DIA DE LA
COMISSIO DE GOVERN LOCAL DE CATALUNYA

2. Avantprojecte de llei de simplificacié de I'activitat administrativa de I'Administracio de
la Generalitat de Catalunya i dels Governs Locals de Catalunya

L'Avantprojecte de llei t& per objectiu principal “establir una série de criteris amb Ia voluntat de
clarificar i simplificar les obligacions imposades a les administracions publiques catalanes i,
consegentment, als ciutadans i a les empreses, per la normativa vigent'.

L'Avantprojecte es composa de sis titols, set disposicions addicionals, dues disposicions
transitories i quatre disposicions finals. Pel que fa als titols:

- ElTitol | regula I'objecte, I'ambit d'aplicacié i les finalitats de la llei.

- El Titol Il regula la simplificacié administrativa en I'exercici de les activitats economiques,
recollint un seguit de principis d'actuacié, i regufant el procediment administratiu a aplicar
quan no es formula la comunicacié prévia o declaracié responsable necessaria per a la
realitzacié d'una activitat, o bé aquesta és falsa o inexacta.

- El Titol ll modifica la Llei 26/2010, de 3 d'agost de régim juridic i procediment de les
Administracions publiques de Catalunya. Aquesta modificacio pretén, d'una banda, que les
cartes de serveis, com a compromis de servei de 'Administracié, es generalitzin, d’una altra,
que la declaracio responsable i la comunicacié prévia es configurin com els mecanismes de
control ordinari que exerceixen les administracions publiques catalanes

- EITitol IV és, potser, el que concentra el gruix de modificacions que poden tenir més interés
des del punt de vista dels ens locals, doncs modifica el Text refas de la Liei municipal i de
regim local de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, en tres aspectes:
1) s'introdueix la possibilitat de qué els ens locals puguin suspendre temporalment la
prestacid d’aquells serveis que no tinguin la condicid de minims, quan es produeixi una
situacié d'insuficiéncia de recursos en termes de capacitat fiscal; 2) es modifica i simplifica la
intervenci¢ de F'Administracié de la Generalitat de Catalunya competent en matéria
d’administracié local en determinats procediments; i, 3) es singularitza I'excepcionalitat del
régim de control preventiu per part de les entitats locals.

- El Titol V modifica parcialment diverses lleis de caracter sectorial que tenen especial
incidéncia en la legalitzacié de les activitats econdmiques, com son la Llei 20/2009 de 4 de
desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats i més concretament el régim de
llicencia ambiental, ampliant les activitats que estaran sotmeses al régim de comunicacié en
lloc del de llicéncia i traient de 'ambit d'aplicacié de la normativa ambiental un conjunt
d’activitats que fins ara estaven subjectes a comunicacié; la Llei 3/2010, de 18 de febrer, de
prevencio i seguretat en matéria d'incendis en establiments, activitats, infraestructures i
edificis; i la Llei d'urbanisme, aprovada pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost.

-  ElTitol VI modifica la llei 6/1988, de 3 de marg, forestal de Catalunya en la que s'afegeix un
article relacionat amb el régim d'intervencio de I'administracié en I'ambit forestal agricola.

Consideracions

L'FMC ha tingut coneixement d’aquest projecte normatiu directament en la fase d'audiéncia que li
va ser concedida durant el mes de setembre, tramit administratiu que va corre paral-lel al tramit
d'informacit pablica general. Com a resultat d'aquest tramit, el dia 1 d'octubre, IFMC va fer



Comissié de Govern Local
24 de novembre de 2014

arribar al Departament de Governacio i Administracions Pabliques un document d'observacions,
en que de forma sistematica, s'exposaven amb claredat quines eren les principals objeccions
que es piantejaven al text. Aquest document no va rebre cap contesta formal per part del
Departament, si bé si que va provocar un seguit de trobades que varen permetre traslladar el
malestar de IFMC respecte d'alguns punts concrets de la iniciativa legislativa. Més
concretament, el dia 17 de novembre, es va fer amibar un nou document amb el nom de “Punts
rellevants de ['Avaniprojecte de llei de simplificacié administrativa de I'Administracio de Ia
Generalitat i dels Governs Locals de Catalunya que revelen aspectes critics del text en relacio
amb l'ambit competencial i l'autonomia dels ens locals de Catalunya (versié 17.11.2014)", el qual
contenia cincs punts essencials de disconformitat amb la versio de I'Avantprojecte de 17 de
novembre,

Amb posterioritat a 'enviament d'aquest document al Departament de Governacio i Relacions
Institucionals, I'Avantprojecte va ser inclos en I'ordre del dia de la Comissio de Govern Local del
dia 17 de novembre, tot i que finalment la Comissié va quedar ajomada fins al dia 24 de
novembre amb la intencié de poder trobar punts d’acord amb el mén local.

Després de la convocatoria de la Comissio de Govern Local, s'han succeit diverses reunions
amb el Departament, on s'ha tractat de trobar punts d'entesa, per bé que a data d’avui encara
subsisteixen importants punts de desacord en la darrera versid del text que se sotmet a
consideracit de la Comissio (que és |a que se'ns va remetre el passat divendres a les 14.00 h i
que incorpora les observacions del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya). Aquests
punts conflictius son;

1. La creaci6 d'una nova Comissié per a facilitar I'accés i I'exercici d'Activitats
Economiques, regulada a I'art. 16 de I'Avantprojecte

Efectivament, aquesta Comissié va ser infroduida en una de les darreres versions de
l'avantprojecte, i es configura com a un nou organ, que tindra un régim d'organitzacié i
funcionament decidit pel Govern de la Generalitat, que comptara amb membres de la Generalitat
de Catalunya, de les administracions locals, de les cambres de comerg, industria, navegacio i
serveis de Catalunya i de les organitzacions empresarials més representatives.

En anteriors documents, 'FMC ja havia demanat de forma decidida la seva supressi6 perqué les
seves funcions envaien clarament les competéncies locals. En_l'actual versié de
I'Avantprojecte desapareix la regulacié aparentment més lesiva dels interessos locals,
perd, en canvi, la Comissid deixa de ser paritaria entre els representants locals i els de la
Generalitat, doncs ara s'incorporen com a membres de ple dret els representants de les
cambres de comerc, indistria, navegacié i serveis i les organitzacions empresarials.
Aquesta incorporacid suposa menystenir als ens locals com a veritables instancies de
govern, a I'equiparar-les en tractament a altres corporacions de dret public que no tenen
el mateix reconeixement institucional, ni la mateixa representacié politica ni_legitimitat
democratica.

Per aquest motiu, es continua demanant la supressié d'aquesta Comissio de nova creacio.

2. La instauracié d'un procediment voluntari per a la suspensi6 temporal de la prestacié
de determinats serveis per part de les entitats locals, que regula I'art. 18 de
I'Avantprojecte

Com ja hem tingut ocasié de manifestar en el document d'observacions i en el posterior
document de posicionament critic de I'FMC a I'Avantprojecte, aquest procediment de
suspensié voluntari de serveis municipals locals és invasiu de I'autonomia local, malgrat
que es configuri com un procediment voluntari.

Es veritat que [a darera versio de 'avantprojecte ha tractat de “rebaixar” aquesta ingeréncia en
l'autonomia local per mitja de la participacié de dos érgans amb representacit local. En primer
lloc, mitjangant la introduccid d'un informe preceptiu de la Comissié de Govemn Local de
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Catalunya. Tanmateix, la intervencio de la Comissi6 de Govern Local és només preceptiva,
peré no vinculant, perqué la decisio final resta en mans del conseller del Departament de
Governacid i Relacions Institucionals (si no existeix desacord amb el municipi) i en mans del
Govern (si existeix una posicié divergent entre I'ajuntament i la Generalitat).

| en segon lloc, mitjangant la incorporacié d'una previsié perqué el Consell de Govern Locals
pugui proposar que s'inicii aquest procediment. Malauradament, el Consell inicament intervé en
aquesta fase del procediment i no en I'anterior. Per tant, a totes llums, es pot concloure que el
paper que atorga l'article al Consell és clarament insuficient.

Per aguests motius es continua demanant la seva supressio de I'avantprojecte.

3. Els aspectes vinculats a I'urbanisme, del Titol Vi altres disposicions transitories i finals

L'article 19 de |'avantprojecte modifica el Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s’aprova
el Text refos de la Llei d'urbanisme. Concretament, I'avantprojecte amplia la utilitzacio del régim
de comunicacid prévia en matéria urbanistica que ja s’havia comengat a utilitzar tant pel
legislador estatal com el catala. La Llei estatal 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacio,
regeneraci i renovacio urbanes ja contempla la possibilitat d'utilitzar el régim de comunicacio
prévia o la declaracio responsable com a mesura de control preventiu. Per la seva banda, la Llei
catalana 3/2012, de modificacié del TRLUC, va decidir simplificar i agilitzar el procediment
d'autoritzacio de primera utilitzacio dels edificis i construccions, sotmetent-lo al régim de
comunicacio prévia, enlloc del de llicéncia. L'avantprojecte, amb la intencid de reduir les
carregues burocratiques que suposa el control urbanistic de I'edificacio i s del sd!, va una mica
més enlla d’aquesta timida reforma.

L'article 187 de Favantprojecte conté una relacio d'actuacions gairebé idéntica a la que conté
l'article vigent. La diferéncia rau, perd, en qué el redactat de 'avantprojecte no sotmet al régim de
licéncia totes les actuacions que assenyala el precepte vigent; algunes, ara, passen a regir-se
pel régim de comunicacié. Es molt significatiu i no es pot deixar passar per alt la supressio de la
lletra s) de l'apartat 1 i la lletra d) de I'apartat 4 de larticle 187 vigent. La lletra s} permetia
subjectar a llicéncia totes les altres actuacions en qué ho exigia el planejament urbanistic o les
ordenances municipals, L'apartat 4 habilitava els ajuntaments a substituir el régim de llicéncia pel
de comunicacié prévia en funcio de I'enfitat de les obres o les actuacions a realitzar.

El listat de 'article 187 vigent ha deixat de ser enunciatiu. Les entitats locals ja no poden ampliar
els suposits de llicéncia, ni decidir, en funcié de les entitats de les obres o les actuacions a fer, si
instauren el régim de comunicacié prévia com a substitut de la llicéncia, doncs aquesta decisio
recau ara en el legislador autondmic, que és qui estableix de forma taxada quins actes estan
subjectes a llicéncia i quins a comunicacio prévia. Aquesta supressié suposa una clara
retallada de les competéncies municipals. Deixa sense efecte les disposicions municipals
que s’hagin_aprovat mitjancant ordenances municipals 0 a través de les figures de
planejament urbanistic a on s'establien supdsits particulars en qué es requereix llicéncia
0_comunicacié prévia; i _alhora impossibilita, légicament, que es puguin adoptar
requlacions especifiques a través d’aquests instruments que fins ara permetien
regulacions particulars {per exemple, normes concretes o ordenances sobre usos).

Creiem que aqui és necessari seguir disposant d’una clausula residual, que podria tenir el
seglient redactat: “El planefament urbanistic o les ordenances municipals, en els termes
establerts per la normativa de regim local i en funcié de 'entitat de les obres o les
actuacions a fer, poden subjectar al régim de comunicacié prévia altres actuacions”. La no
inclusié d'una clausula en aquest sentit suposa una greu incidéncia sobre les competéncies i les
possibilitats d'intervencié de les administracions locals que quedaran privades de qualsevol
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possibilitat de regular aspectes concrets que tinguin a veure amb les problematiques
especifiques dels municipis.

Per finalitzar aquest bloc d'urbanisme, la nova versi6 del text incorpora una disposicio final que
obliga als ajuntaments a avaluar les seves normes urbanistiques i ordenances per veure si
compleixen fa Directiva de Serveis, quan és aixi que la propia Directiva ha exclos Furbanisme del
seu ambit d'aplicacio. Aixd comportara una revisid massiva de tots els plans municipals, sense
que per part de la Generalitat s'hagi articulat cap previsio per fer front a una tasca d’aquesta
envergadura econdmica.

Valoracio
En base a tots els arguments exposats anteriorment, i tenint present les modificacions que pretén

introduir 'Avantprojecte de llei tenen un impacte considerable pel mon local, es considera que el
voyhaufia de ser desfavorable.
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Compareixenga de I'FMC davant la Comissié d’Afers Institucionals del Parlament de
Catalunya, de data 25 de marg de 2015, en relacié al projecte de llei de simplificacié de
I'activitat administrativa de I’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de

Catalunya i de I'impuls de I’activitat econdmica

Via Lalelana, 33 6& 1a. 08003 Barcelona —Tel. 933104404 —Fax 933107103 www fme.cat



) j‘

[W

FEDERADIO DE MUNICIPIS
DE CATALUNYA

PARLAMENT DE CATALUNYA

Compareixenga davant la Comissié d’Afers Institucionals

Llei de simplificacié de I'activitat administrativa de I'administracié de la
Generalitat i dels governs locals de Catalunya i de I'impuls de V'activitat
economica

COMPAREIXENCA FEDERACIO DE MUNICIPIS DE CATALUNYA (FMC)

Sr. Juan Ignacio Soto Valle

Secretari General de I'FMC

Dimecres, 25 de marg de 2015




1/ Estem d’acord amb ['objectiu nuclear de reforma de I'administracié i amb la
simplificacié dels procediments a través de - entre d’altres mitjans — una
transformacid tecnologica i, per aixo, compartim molts aspectes dels eixos estratégics—
en concret de |'eix nimero 5- del document elaborat pel Govern de la Generalitat al
mes juny de l'any passat. En aquest cas, el Govern participa de les iniciatives de la
Comissié Europea — em refereixo entre d’altres a la Directiva 2006/1223/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006 coneguda com a
Directiva de Serveis o Directiva Bolkestein- que connecten d’alguna manera amb una
nocié allargada de la simplificacié administrativa com a un mitja d’incentivar el
desenvolupament economic i la competitivitat empresarial. Nocié aquesta sobre la
qual el Banc Mundial insisteix, amb desiguals resultats. La FMC participa dels objectius
de modernitzacié i simplificacié de la UE lligats al desenvolupament econdmic i a la

competitivitat i, per tant, recolza les iniciatives ben guiades per assolir-los.

2/ Dit aixe, dos apunts sobre la técnica normativa emprada en aquest projecte: El 1er)
la seva configuracié és més propera a una Hei 6mnibus de modificacié puntual de lleis
sectorials, amb excepcid -és clar- de la regulacié continguda al capitol Il del projecte.
Aquesta técnica -a la qual ara es recorre sovint- planteja dificultats d’interpretacio,
llevat que es publiquin de forma immediata textos consolidats. El 2on}- en aquest cas
positiu- és que la simplificacié es configura com a un auténtic dret subjectiu de la
ciutadania,de les empreses i dels professionals — ho diu la EM del projecte - i no com a
una obligacio de les Administracions pubiiques —sobre aixd cridem I'atencié que I'accio
cooperadora de les diputacions provincials de regim comd que existeixin a Catalunya
no es configura com a una obligatio sino com a una norma d’efecte habilitant— “poden
adoptar “ diu el projecte a la Disp. Addicional Sisena-. Amb aguesta configuracié
subjectiva juntament amb la obligaci6 d’elaborar Cartes de Serveis a tots els municipis,

es pretén atendre al dret a una bona administracio.




3/ Hi ha un fort condicionament del context econdmic en aquest projecte de llei.
També aquest ha estat I'argument principal de la LRSAL. | és que la simplificacid
administrativa -com la modernitzacié- no sén neutres. Aixi que la desregulacié
focalitzada en clau municipal ha d’encertar en no contribuir a minvar el camp de joc
dels governs locals. Un camp de joc que com vostés saben ha estat forga reduit per [a
LRSAL. | en aquest sentit volem destacar dos coses: 12) Que aquest projecte de llei es
tramita —i per la via d'urgéncia— quan els Governs Locals de Catalunya no disposen
encara d’una llei de governs locals ajustada a V'Estatut de 2006 i a I'al¢ada del seu
reforcament competencial; ni tampoc d'una llei d’hisendes locals que clarifiqui i
consolidi la seva autonomia financera. Ens trobem doncs davant d’un context de
feblesa en el qual operara aquestes normes liberalitzadores. Aquest context de
feblesa condicionara "encert del projecte; 22) Que, segons el nostre parer, el
procediment per a la suspensio de determinats serveis per part de les entitats locals,
previst al llarguissim article 19 del Projecte, enforteix I'LRSAL. No hi ha cap d'altra

regulacio similar als ambits autonomics, ni al Pais Basc, ni a Galicia, ni a Andalusia.

4/ Entenem que la decisié de prestar o no prestar un servei pertany a I'esfera de
F'autonomia local, sens perjudici que aquesta pugui estar condicionada al compliment
de diferents requisits legals.Un veritable respecte al principi d’autonomia local
comporta que la decisié de prestar un servei local -o de no prestar-lo- mai pugui
quedar condicionada a un control d’oportunitat per part d’'una altra administracio
publica o d’'una comissid. No hi ha cap d'altra regulacié similar als ambits autonoémics,

ni al Pais Basc, ni a Galicia, ni a Andalusia.

Sobre el text que I'article 19 del Projecte introdueix als apartats 2 i 3 del nou article
69 bis del "Text Refds de [a Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya aprovat pel
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril", i mes concretament sobre el concepte emprat
en ambdds apartats "insuficiéncia de recursos en termes de capacitat fiscal” hem de
significar que en el darrer paragraf de I'apartat 3 estableix que s’acreditara aquest
situacié “en els termes establerts reglamentariament”. Per tant, queda pendent de

desenvolupar el com es calcularad_si s’estd o no en aguesta situacié. Fora bo en aquest
par el com es calculara si s




sentit saber exactament que pretén el legislador amb aquesta expressio.Tal i com esta
redactat ara, podria entendre’s que I'entitat local podria fer hi front a les despeses
d’'una competéncia que es pot exercir per aquesta entitat incrementant la pressié
fiscal, atés que en la majoria dels suposits les entitats locals no apliquen els tipus
impositius maxims o be podrien incrementar les seves taxes o preus publics. Quan
parlem de capacitat fiscal hem d’entendre que parlem de possibilitat de recaptar
tributs i preus ptblics, partint d’'una base fiscal i d’un tipus impositius que la llei limita
als governs locals que tenen una potestat tributaria derivada i no originaria. Ens
interessa destacar aqui en tot cas que els principis que protegeix I'art. 217 i la garantia
del principi d’equitat no pot relegar-se a una disposicio reglamentaria. De cap manera.
En aquest aspecte el Projecte reforga I'efecte que la nostra entitat ha criticat de I’
LRSAL, en el sentit d'introduir una diferenciacié perillosa entre entitats, quan moltes

vegades la capacitat fiscal depén de factors aliens a I'ambit de decisié govern local.

Si el que es pretén és que I'exercici d’'una competéncia atribuida per llei sectorial no
comporti un deteriorament de la situacié economica i financera de I'entitat local de
forma que provoqui un incompliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, hauria de modificar-se el redactat. Desconeixemn si el Govern
ha calculat I'impacte real d’aquesta suspensi® temporal o si existeixin informes
rigorosos que fonamentin aguesta particular i extensa regulacié, perqué en principi
pot afectar a totes les activitats i serveis que una ilei sectorial catalana els hi hagi
atribuit. Tots. Si I'objectiu es no provocar l'incompliment dels objectius d’ estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, les opcions regulatories haurien de ser altres.
A titol d’exemple : Opcid a) "Excepcionalment els municipis que es trobin en situacié de
risc financer, en termes de l'article 39.1.a) del RD. Llei 17/2014, ...."Aquesta opcio, molt
restrictiva situaria |'aplicacio en els termes d’excepcionalitat que diu I'apartat 2n.. Una
altra opcid si el legislador no es vol referir a una norma estatal seria aquesta : b)
“Excepcionalment els municipis que es trobin en situacié d'incompliment dels objectius
d'estabilitat pressupostaria ifo sostenibilitat financera....". Aix6 incrementaria 'univers
d’ens que es podrien acollir a la suspensio, perd seria més facil de regular i identificar

reglamentariament.




La deteccid o identificacié de mesures de suspensié temporal que d’ofici atribueix
I'apartat 6 del precepte a la Comissié de Govern Local sera realment irrellevant si es
basa en aquesta interpretacié. No veiem, de cap manera, aquesta intervencié de la
CGL. Ho volem subratllar perqué entenem que es situa fora del marc de proteccio del

principi d’autonomia local.

5) En relacié amb la Finestreta Unica Empresarial i el Portal electrdnic. Estem d’acord.
Cridem pero I'atencio sobre Ia no concrecié de la Disposicié Addicional 12, apartat 1, i
el compromis que si ara aixd no esta previst i concretat estigui a l'abast en el termini
de 6 mesos. La Comissié prevista a I'article 17 hauria d’assegurar la representativitat
de les entitats municipalistes més representatives tal i com ho fa amb les

organitzacions empresarials.

6) Amb relacié a la Disp. Addicional 6na. Entenem que les administracions amb
competeéncies instrumentals de suport als ens locals — especialment les diputacions
pels recursos que disposen — haurien de tenir un compromis més fort d’implicacié

canviant en el text proposat el “poden” per “hauran”.

7) Una reflexié final. Es gairebé reconegut pels experts que les administracions a
Catalunya i a I'Estat Espanyol tenen un déficit important de mecanismes de control de
les organitzacions privades prestadores de serveis ptblics. No em refereixo al control
legal i/o economic formal, sino a un control en termes d’avaluacio d’eficacia i eficiéncia
— una mica en el sentit que pretén la modificacio que es pretén a I'article 249 de la
LLMRLC, apartat segon in fine quan parla de criteris de rendibilitat econdmica i
recuperacio de la inversid. Fins ara les externalitzacions han obeit moltes vegades a
deficits pressupostaris, de gestié o simplement tecnologics més que a decisions en
termes d'eficacia i eficiéncia. La planificacid, I'avaluacié i el control sén encara ambits
de l'activitat del nostre sector public en els quals queda molt cami per recérrer i

qualsevol iniciativa de liberalitzacié -aquest ho és- ho hauria de tenir en compte.




Série C - Nom, 672

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

25 da marc de 2015

que materialment entrava dintre de 'objecte de la seva
compareixenga d’avui.

Moltes gricies.

El director de I'Oficina Antifrau

Em permet que contesti una per una, ara? Es molt més
rapid també...

El president

Si, sf, si no hi ha... 51, si, un minut, igual que la senyo-
ra Calvet.

El director de I'Oficina Antifrau

En primer lloc, per descomptat que si, i té tota la rad, i
jo li agraeixo les aportacions ~per descomptat que si.

Amb relacié a la terna, no crec que vulneri cap secret.
Es veritat que jo el que si que desitjava és que la persona
que estigués com a segona meva, al costat meu a 'ofi-
cina, fos de dintre P'oficing i, com que van demanar...
Si tan sols n’haguessin demanat un, no hauria presen-
tat una terna, perd me' van demanar tres, i puc dir qui
son: el senyor Carlos Quilez, anterior director d'Anali-
si, que abans d’aixd va deixar Foficina; el senyor Josep
Maria Sangenis, que és 'encarregat de I'administracis i
el control, perqué el seu carrec podia compatibilitzar-lo
sense que suposés un cost addicional. I amb el seu sou
com a administrador podria fer la mateixa cosa que
vaig fer després, que és contractar dos técnics —van ser
sous intermedis, perd contractar-los, perqué cobraria
com a director adjunt perd com a administrador; ara,
continuaria en la direccié—, perd el senyor Sangenis va
sofrir també un..., bé, unes qilestions de malaltia perso-
nal i va deixar.., al final que no, i va quedar una persena
-i va quedar una persona al final-, que és la senyora
Maite Masid, que era de dintre 'oficina. Per descomp-
Lat, si haguessin estat cinc persones les que em dema-
nen, s6n cinc persones, no hauria estat una terna, eh?

I, per descomptat, 1a terna jo la vaig presentar al con-
seller de Justicia, que és la persona que des del pri-
mer moment m'ho va encarregar a mi, fa tres anys —el
president, llavors, i després de la modificacié del Go-
vern...—, que €s la persona amb qui es relaciona I'Ofi-
cina Antifrau, perd res més. Jo tan sols el faig parti-
cip d'aixd. Ara, la decisié que sigui la senyora Masia,
doncs, és meva i obeeix que hi ha dues persones que
han deixat -han deixat fora—..., han caigut, perd han
caigut per les qilestions que ja li he explicat ara, i po-
den ser trucats a testificar; és com és —és com és—: el
senyor Carlos Quilez, que va donar-se de baixa.

1, per dltim...

El president

Moltes gricies, senyor..,

El director de I'Oficina Antifrau

...—per bltim, per ltim-, s verital que la scnyora Ma-
813, quan jo estic absent, ¢és la que se n'encarrega, pe-

rd, hi insisteixo, mai de demincies ni d'investigacions.
Afortunadament avui, el dia d’avui, cada vegada que
jo haig de sortir a fora, que sén tres, quatre vegades
I'any, quan haig de fer jo la confergéncia o la xerrada
o donar la cara per l'oficina a I'estranger, afortunada-
ment tenim els mitjans que tenim i jo estic connectat
constantment al meu ordinador personal portitil, al
meu leléfon mobil i la resta, al correu electronic, a tot.
Perd, cn qualsevol cas, quan jo estic fora, tampoc se
fa carrec ni de denincies ni d’investigacions; la direc-
cié adjunta té vetades, per decisié meva des de fa tres
anys i mig, aquestes gliestions,

El president
Moltes gricies, senyor De Alfonso.

Suspenem durant cinc minuts, i continuem la sessid.

La sessid se suspén a un quart d'una del migdia i sel mi-
nuts i es reprén a un quart d'una i catorze minuts.

El vicepresident
Bé, bon dia.

Compareixenga

d'una representacié de la Federacié

de Municipis de Catalunya amb relacio

al Projecte de liei de simplificacié de
I'activitat administrativa de '’Administracié
de la Generalitat i dels governs locals

de Catalunya i d'impuls de |'activitat
econdmica (tram. 353-01199/10)

Donem la benvinguda al senyor Juan Ignacio Soto Va-
lle, secretari general de la Federacié de Municipis de
Catalunya; al senyor Francesc Esteve i Balagué, asses-
sor juridic de I'Associacié Catalana de Municipis, i al
senyor Francesc Xavier Forcadell Esteller, coordina-
dor general de la Diputacid de Barcelona. Tindran deu
minuts d’exposicid; tres minuts per part dels grups
parlamentaris, i després un torn de réplica d’un ma-
xim de cinc minuts.

Sense més, i amb el mateix ordre que els he presen-
tat, comengarfem la intervencié, comengant pel senyor
Juan Ignacio Soto Valle.

Juan Ignacio Soto Valie (secretari general
de la Federacid de Municipis de Catalunya)

Bon dia, senyores diputades, senyors diputats, Agrair
en nom de la Federacié de Municipis de Catalunya la
invitacid en aquesta compareixenga, als membres de
la comissid, al president de la comissid.

Bé, estem d'acord i compartim molts aspectes dels ei-
x0s estratégics —en concret, de I'eix niimero 5- del do-
cument elaborat pel Govern de la Generalitat el mes
de juny de I'any passat. En aquest cas, entenem que el
Govern participa de les iniciatives de la Comissié Eu-
ropea, entre d'alires, en la directiva de 2006, del Par-
lament europeu i del Consell, coneguda com a Direc-
tiva de serveis o Directiva Bolkestein, i que connecten
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d’alguna manera amb una nocié allargada de la sim-
plificacié administrativa com un mitja d'incentivar el
desenvolupament econdmic i la competitivitat empre-
sarial, Noci6, aquesta, sobre la qual el Banc Mundial
insisteix amb desiguals resultats. Per tant, la Federa-
cié de Municipis de Catalunya participa d’aquests ob-
jectius globals, nuclears, de modernitzacid i de sim-
plificacid, lligats al desenvolupament econbmiic i a la
competilivitat, i per tant recolza les iniciatives ben
guiades per assolir-los.

Dit aix0, dos punts sobre la técnica normativa empra-
da en aquest projecte, un de caire més negatiu i el se-
gon de caire més positiu. El primer, que la forma que
s’ha adoptat en aquest projecte és més propera a una
llei dmnibus de modificacié puntual de lleis sectorials
-amb excepcié del que seria el capitol tercer del pro-
jecte—, i aquesta tdcnica, com sabem, planteja dificul-
tats, perqué després necessita de forma immediata
iextos consolidats que atorguin seguretat juridica.

El segon element, que seria un element positiu, és que
el projecte configura la simplificacié com un auténtic
dret subjectiu de la ciutadania, de les empreses i dels
professionals —ho diu de manera expressa 'exposicié
de motius del projecte. I entenem que, amb aques-
ta configuracié subjectiva, juntament amb l'obligacié
d’elaborar cartes de serveis —que es prefigura, en el
projecie, en tots els municipis—~ entenem que intenta
—intenta— atendre el dret a una bona administracié.

B¢, quant a la part substantiva d'aquest projecie, d'a-
questa iniciativa. La simplificacié administrativa o la
modernitzacié no sén conceptes neutres ni neutrals, ai-
x{ que entenem que la desregulacié focalitzada en clau
municipal ha d’encertar a no contribuir a minvar el
camp de joc dels governs locals. Un camp de joc que,
com vostés saben, ha estat forga reduit per la Llei de
racionalitzacié i sostenibilitat de I'Administracié local.

I, en aquest sentit, volem destacar dues coses. La pri-
mera, que aquesl projecte de llei es tramita, i per la via
d’urgéncia, quan els governs locals de Catalunya no
disposen encara d'una llei de governs locals ajustada a
I'Estatut de 2006 i a l'algada del seu refor¢ament com-
petencial, ni tampoc d'una llei d’hisendes locals que
clarifiqui i consolidi 12 seva autonomia financera. Ens
trobem, doncs, davant d’un context de feblesa en el
qual operen aquestes normes de liberalitzacid. Aquest
context de feblesa, sens dubte, entenem que condicio-
nard l'encert del projecte.

La segona, que, segons el nostre parer, el procediment
per a la suspensié de determinats scrveis per part de
les entitats locals, previst en el llarguissim article 19
del projecte, enforteix la Llei de racionalitzacid i sos-
tenibilitat de I'Administracié local aprovada pel Go-
vern central. Destaquem que no hi ha cap alira regu-
lacié similar als Ambits autondmics -al Pais Basc, a
Galicia o a Andalusia.

Scbre el text d'aquest precepte, I'article 19, cridem
I'atencié sobre el concepte emprat —en el projecte-
d«insuficiéncia de recursos en termes de capacitat fis-
cal», Qué vol dir aixd? Perque el mateix text del pro-
jecte remet a un futur reglament. Diu: «En els termes
establerts reglamentariament.» Per tant, queda pen-

dent de descnvolupar com es calculard i si s'estd o no
en aquesta situacié, i féra bo saber exactament qué
pretén el legislador amb aquesta expressié.

Tal com esta redactat ara, podria entendre’s que I'en-
titat local podria fer front a les despeses d’una com-
peiéncia que es pot exercir per aquesta entitat incre-
mentant la pressio fiscal, atés que en la majoria dels
suposits les entitats locals, com vostés saben, no apli-
quen els tipus impositius maxims, o bé podrien incre-
mentar les seves taxes o preus piblics. Quan parlem
de «capacitat fiscal», hem d'entendre que parlem de
possibilitat de recaptar tributs i preus piiblics.

Aquf ens interessa destacar —ens interessa destacar, en
tot cas— que el principi que protegeix 1'article 217 de
I'Estatut i la garantia del principi d’equitat no pot re-
legar-se a una disposicié reglamentaria; entenem que
aixd no es pot fer de cap manera. En aquest aspecte, el
projecte reforga, al nostre parer, el que la nostra entitat
ha criticat de la Llei de racionalitzacié i sostenibititat
de I'Administracid local, en el sentit &’introduir una
diferenciaci6 perillosa entre entitats, quan moltes ve-
gades la capacitat fiscal depen de factors aliens a I'am-
bit de decisio del mateix govern local. Si el que es pre-
tén €s que l'exercici d’'una competéncia atribuida per
llei sectorial no comporti un deteriorament de la situa-
ci6 econdmica i financera de 'entitat focal, de forma
que provequi un incompliment dels objectius d'estabi-
litat pressupostariz i sostenibilitat financera, hauria de
medificar-se aquest redactat.

La deteccid o identificacié de mesures de suspensid
temporal que d'ofici atribueix 'apartat 6 d"aquest pre-
cepie a la Comissié de Govern Local entenem que se-
ri realment irrellevant si es basa en aquesta interpreta-
cié que abans déiem. 1 el que no veiem de cap manera
és la intervencié d’aquesta comissié —ho volem sub-
ratllar—, perqué entenem que s situa fora del marc de
proteccid del principi d"autonomia local,

Amb relacié a la finestreta vinica empresarial i el por-
tal electrdnic, estem d’acord amb aquesta regulacié i
amb les injciatives que serveixen per posar cn mar-
xa aquests instruments de modernitzacié, de simplifi-
cacid, perd cridem 'atenci sobre la no-concrecié de
la disposici6 addicional primera, apartat primer, i el
compromis..., que, si ara ajixd no estd previst ~el que
preveu aquesta disposicié—, dubtem molt que en un
termini de sis mesos aixd estigui a I'abast de totes les
administracions. En tot cas, ressaltem aixd.

1, respecte de la comissié prevista, que 1€ unes funci-
ons importants a l'article 17, nosaltres ¢l que dema-
nariem ¢s que s'assegurés la representativitat de les
entitats municipalistes —no solament la nostra— més
representatives, tal como ho fa, per exemple, ¢l mateix
precepte, el mateix parigraf, amb el cas de les orga-
nitzacions empresarials,

Un apunt sobre la disposicié addicional sisena, relati-
va a les entitats que tenen competéncies instrumentals
de suport, cooperaci6, assisténcia técnica, econdmica
i juridica en els municipis, i €s que esta tractant d’afa-
vorir I'sjut a la implicacié en els objectius del text de
la llei de simplificacié cn termes d'efecte habilitant,
no en termes d'obligacid. Nosaltres entenem que, en
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comptes del «poden», que hi ha en el projecte, hau-
ria de dir «hauran», i entenem que serd molt impor-
tant I'ajut, en concret, de les diputacions provincials
de régim comii que sén vigents a Catalunya encara...,
doncs, afavorir aquest ajut en els municipis.

Una reflexié final. Es una llei que esta en la linia de
Ia normativa comunitiria, estd en la linia dels objec-
tius que marca Pestratégia de la Unid Europea 2020, i
per tant, doncs, hem de fer costat en aquestes iniciati-
ves de simplificacid, de rendibilitat en el funcionament
de les organitzacions pibliques del nostre sector pu-
blic local. Perd hem de ser coneixedors (sona ef senyal
actistic que indica que s'ha exhaurit el temps d'inter-
vencid) —acabo- que hi ha una mancanga, hi ha un da-
ficit important de mecanismes de control respecte de
les organitzacions privades prestadores de serveis pu-
blics, i que la planificacié, 'avaluacid i el control sén
encara ambiis de I'activitat del nostre sector piblic en
els quals queda molt camd per recdrrer, i que qualsevol
iniciativa de liberalitzacié —i aquesta ho és- ho hauria
de tenir en compte.

Moltes gricies. Acabo aqui i estic a la seva disposicid.

El vicepresident

Moties gricies.

Compareixenga

d’'una representacic de I'Associacid
Catalana de Municipis | Comarques amb
relacié al Projecte de llei de simplificacié de
{'activitat administrativa de 'Administracié
de la Generalitat | dels governs locals

de Catalunya i d'impuls de I'activitat
g#condmica (tram. 353-01200/10}

Continuem amb el senyor Francesc Esteve i Balagué.

Francesc Esteve | Balagué (assessor juridic
de I'Associacid Catalana de Municipis)

Bé, molt bon dia, senyor president. IHustres senyors i
senyores diputats, en nom de I'Associacid Catalana de
Municipis, moltes gricies per la invitacié a compardi-
xer en aquest tramit parlamentari.

M’estalviaria les introduccions i la definicié de I'ob-
Jecte i les finalitats d’aquest projecte de llei, que ho ha
explicat molt bé el doctor Soto. Jo, en comptes de fer
un repas del projecte de llei en tot el seu articulat, per
simplificar la meva intervencié em centraré en aquells
aspectes més rellevants i innovadors que afectaran el
dia a dia de les administracions locals de Catalunya i
també de les empreses generadores d’activitat econd-
mica, i que fins i tot, en molts casos, hauran de com-
portar necessiriament un canvi de model de treball i
de mentalitat de molts trebaliadors piiblics.

Jo he resumit aquest projecte de llei en tres grans ei-
xo0s. El primer el trobem en el titol segon, quan es par-
la dels principis d'actuacio relatius a 'exercici d’activi-
tats econdmiques. El projecte detalla, amb exactitud,
un reguitzell de principis que hauran de presidir I'acti-
vilat administrativa respecte a 'exercici d'aquest tipus

dactivitats. En primer lloc, el més destacable, el prin-
cipi de llibertat en I'exercici d’activitats econdmiques;
el principi d'intervencié minima; el principi de pro-
porcionalitat per aconseguir la reduccié de cirregues
a les empreses i professionals; el principi de respon-
sabilitat de les persones titulars d’empreses i dels pro-
fessionals en el compliment dels requisits previstos; el
principi d'una exigéncia de controls concurrents —és
a dir, evitar al maxim les duplicitats—; el principi de
d'estandarditzacié dels requisits per iniciar i desenvo-
lupar una activitat, i, per Wiftim, el principi d’interope-
rabilitat per facilitar les relacions de les empreses i els
professionals amb totes les administracions pibliques
de Catalunya. Tot el projecte de llei est orientat per
aquests principis basics.

Pensem que una administracié moderna i eficient ha
d'estar impregnada en tota la seva actuacié d’aquests
principis inspiradors, sobretot en un Ambit com el que
ens ocupa avui, en el qual bona part de l'aclivitat eco-
ndmica que exerceixen cls ciutadans i ciutadanes re-
quereix la intervencié dels ajuntaments. Aquests
principis inspiradors serveixen, durant tot el text del
projecte de llei, perqué s’afrontin modificacions d'im-
portants lleis sectorials, amb 'objectiu, primer, de
simplificar, de reduir terminis, facilitar les activitats;
en definitiva, amb P'objectiu de fer-ho més ficil.

El segon eix —n’ha parlat 1ambé el meu company- el
trobem en el titof quart, que modifica el text refds de la
Llei municipal i de régim local de Cataiunya. $’hi in-
trodueix un article 69 bis, en virtut del qual, excepcio-
nalment, els ens locals podran suspendre temporalment
la prestacié d’aquells serveis que no tinguin la condicié
de minims quan es produeixi una situacié d'insuficién-
cia de recursos en termes de capacitat fiscal. Aquesta
regulacié obeeix a la demanda de les entitats munici-
palistes d’una llei dmnibus del mén local que permetés
alleugerir les cirregues que han d’assumir els munici-
pis, com a conseqilencia de les obligacions imposades
per miiltiples normes sectorials.

En aquest sentit, a I'octubre de I'any 2011, alcaldes i
regidors, i alcaldesses i regidores, de 1'Associaci6 Ca-
talana de Municipis i de la Federacié de Municipis
de Catalunya van llivrar un document a la Generali-
tat en qué s'especificava tot un llistat d'obligacions i
responsabilitats que la normativa sectorial emesa per
la Generalitat imposava als ens locals, més enlli dels
serveis obligatoris establerts a la legislacié de régim
local. En aquest sentit, el projecte de llei habilita un
mecanisme perqué, en un supdsit de siluacié econd-
mica molt determinat, els ajuntaments puguin allibe-
rar-s¢ temporalment de [a prestacié de serveis i activi-
tats atribuits per una llei sectorial catalana.

Es veritat que en els debats académics preliminars que
hi ha hagut sobre aquest projecte de llei s’ha debatut
extensament si la introduccié d’aquest article pot su-
posar o no una vulneracié del principi d'autonomia
local. Particularment, crec que, tenint en compte que
la imiciativa perqué s'endegui aquest procediment de
suspensié de la prestacid de serveis correspon exclu-
sivament a l'entitat local, que és I'inica -ho repeteixo,
I"inica- que pot decidir lliurement, i en Pexercici de
les seves polestats d'autoorganitzacid, si s’acull o no a
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aquest régim excepcional, es protegeix aquest principi
conslitucional, previst també a la Carta europea d'au-
tonomia local.

El tercer gran eix del projecte de llei el trobem en els
articles 15 i 16, que regulen la finestreta Gnica empre-
sarial i el portal electrdnic iinic per a les empreses, Se-
gons el meu parer, €s aquesta una novetat fonamental.
D'una primera lectura de I'article 15, hom pot pensar
que el projecte de llei no estableix I'obligatorietat de
disposar d'aquests instruments. El dubte, perd, s'esva-
eix en el segon apartat de la disposicié addicional pri-
mera del projecte de llei, quan s’estableix un termini
de sis mesos perqué les administracions pibliques de
Catalunya disposin de la finestreta tnica i del portal
operalius, i, en determinades excepcions, s’estableix el
termini de dotze mesos per a la seva entrada en vigor.

Per que és important aquesta regulaci6? Perqu?, per
primera vegada, s’institucionalitza i es regula per als
ens locals la creacié de les finestreles vniques empre-
sarials. Si anem anys enrere, recordarem que la pri-
mera década del segle xx1, a les administracions lo-
cals..., va servir per crear les oficines d’atencié al
ciutadh o els serveis especialitzats d'atenci6 a la ciuta-
dania. Més tard, van venir les plataformes de tramits
per internet, la carpeta del ciutada. Ara, tot aixd, amb
Pexperiéncia positiva que ja tenim, enfocat a I'accés i
a I'exercici d'activitats econdmiques: un dnic punt en
el qual es puguin dur a terme lots els procediments,

Fa aproximadament un mes, es presentava el resum
d'indicadors del Consorci d'Administracié Oberta de
Catalunya corresponents a I'any 2014, en el qual es
recollien dades molt interessants i que ens demostren
I'important esforg que s’ha fet des del mén local, i es fa
palés que els ajuntaments del pais estem preparats per
fer aquest salt, per aprofitar aquests instruments que el
projecte de llei ens ofereix i per donar més i millors
serveis, amb més facilitats, a les empreses i als profes-
sionals del pais.

Aquesl nou instrument, que ja esth implantat amb éxit
en algunes grans ciutats, com Barcelona o Matarg,
obre un gran ventall de possibilitats de les administra-
cions locals no nomds per dur a terme els fins i I'ob-
jecte d’aquest projecte de llei, que també, sin per po-
der abordar tot el cicle de vida de 'empresa —des de
la creacid, 'acceleracid, el creixement, la internacio-
nalitzacié...— des de tres dptiques: des de ['dptica de la
tramitacié administrativa —llicéncies, tramits amb [a
Generalitat, certificacions per a les exportacions, (ri-
mits amb els ajuntaments—; des dels programes de su-
port a I'emprenedoria, a la incubaci6, a 'acceleraci6,
al creixement i al finangament, i des de la promocié
de les ciutats en clau econdmica, per captar inversions
estrangeres o per facililar processos d’internacionalit-
zacio de les empreses del territori, El repte ha de ser
poder arribar a la concentracié de tots els instruments
i serveis per a les empreses emprenedores i comergos
en un sol lloc, per incrementar la qualitat global de
I"atencié a les empreses, el valor afegit i I'eficiéncia in-
lerna.

Lligat a aixd anterior, també és destacable la introduc-
ci6 en el projecte de llei de la regulacié de les anome-

nades «cartes de serveis», com a compromis de ser-
veis de I'’Administracié. Segons el meu parer, aquesta
regulacié €s positiva des de molts punts de vista. Ex-
plicant qué fem, com ho fem, qué podem fer i qué no
podem fer, quant costa i qui ho paga, i escollant ¢l pa-
rer dels ciutadans i ciutadanes, fomentem la transpa-
réncia, fem pedagogia, clarifiquem el paper de cada
administracié i augmentem la seguretat juridica.

Fins aquf els tres eixos que jo destacaria com a més
innovadors del projecte de llei.

Finalment, i per concloure la meva intervencid, dei-
xeu-me aprofitar aquesta compareixenga per fer unes
breus reflexions. Quan he parlat abans de la implan-
tacid de les oficines d'atencié al ciutada durant la pri-
mera década de] segle xx1, hem de recongixer, i és just
fer-ho, I'esforg d’assessorament, d'acompanyament i
de finangament del Consorci Administracid Oberta
vers els ajuntaments de Catalunya. Ara, per afrontar
aquest nou reple, per donar aquest impuls, que segur
que es necessitarit, convindria també una mica de tu-
tela i direccid per part de I'organisme que correspon-
gui de la Generalitat.

He dit abans que les administracions locals de Cata-
lunya acceptem aquest repte de modernitzacié i d'in-
novacio i ho fem amb iHusié i amb valentia, Hi ha un
perill, perd, com sempre: que algi es quedi enrere. Des
de I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques
vetllarem perqué aixd no succeeixi, perd demanem
també la introduccié d'algun mecanisme de suport a
les administracions per evitar que hi hagi dues veloci-
lats. El principi de llibertat que he anomenat a l'inici ha
d'anar lligat també al principi d’igualtat.

El projecte de llei preveu també la comissié per facili-
tar Paccés i I'exercici 2 les activitals econdmiques. Des
de I’Associaci6é Catalana de Municipis, igual que la
Federacié de Municipis, pensem que el nomenament
dels membres de la comissié representants de 'Admi-
nistracié local s’hauria de fer a proposta de les entitats
municipalistes més representatives.

Per concloure. Aquesta legislatura —a nivell municipal—
que estem a punt de tancar ha vingut marcada per im-
portants novetats legislatives que han afectat en gran
mesura el mén local: mesures de redimensionament
del sector piblic; de recentralilzacié; increment de la
lutela financera sota els paraigiies de 'estabilitat pres-
supostaria i la insufici¢ncia financera, i un llarg etcé-
tera, han tingut el mén local amb I'ai al cor. En alguns
momenis, fins i tot, s’ha vist trontollar el paper que les
administracions locals de Catalunya han exercit des
del restabliment de la democricia per garantir la pres-
tacié dels serveis piiblics, per a la cohesié social i per
a la vertebraci6 del model territorial del pafs.

Malgrat tot, podem dir amb cert orgull que, tot i aquests
intents, hem jugat un paper determinant per al man-
teniment de I'estat del benestar. Amb dificultat, amb
pocs mitjans, amb deficits importants (sona el senyal
acuistic que indica que s'ha exhaurit el temps d’inter-
vencid) —acabo~-, perd penso que s'ha exercit, com
mai, el paper d'administracié de primer nivell, [a més
propera, la més accessible.
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El projecte de llei que ens porla avui aqui, juntament
amb la Llei de la transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, aprovada recentment per aquest
Parlament, ha de significar un salt endavant en la con-
cepcié de les administracions tradicionals, i aquesta
voluntat transformadora no ens fa cap por; ben al con-
trari, en fem bandera. Si som lossuls, si volem pensar
en gran, si ens creiem un projecte modern, innovador
i transparent que ens porti al futur amb una dignitat
enfortida, hem de fer aquest i alires salts de qualital.
Eslem preparats per a aquests salts i els volem fer per
servir millor els ciutadans i ciutadanes amb lleis com
aquesta. Facilitant i promovent la llibertat de les per-
sones en I'exercici d'activitats econdmiques contribu-
im també al creixement i recuperacié del pais.

Moltes gracies.

El vicepresident

Molt bé, moltes gracies.

Compareixenga

de Francesc Xavier Forcadell Esteller,
coordinador general de |la Diputacié de
Barcelona, amb relacio al Projecte de llsi
de simplificacié de l'activitat administrativa
de 'Administracié de la Generalitat | dels
governs locals de Catalunya i d'impuls de
l'activitat economica (tram. 353-01201/10)

El senyor Francesc Xavier Forcadell.

El coordinador general de la Diputacié
de Barcelona (Francesc Xavier Forcadell Estellar)

Bé, molt bon dia. Moltes gracies, senyor president. Se-
nyors i senyores diputats i diputades, resta de personal
i companys... B€, en nom de la Dipulacié de Barce-
lona, agrair-los també aquesta oportunital, doncs, de
compargixer en aquest projecte de llei de simplifica-
cid, que ens sembla imporlant.

Viarem participar també, com a institucid, en la seva
fase prévia —en la seva fase d’avantprojecte de llei-,
merces, doncs, a la invitacié del maleix Departament
de Governaci6, i moltes de les qiiestions que en el seu
moment virem plantejar han estat també recollides en
el projecte que ara es presenta, i per tant, des d’aquest
punt de vista, tamb€ ens agrada recongixer-ho. [ ens
agrada també apuntar, des d’aquesta dptica i per no re-
petir algunes de les apreciacions que han fet els com-
panys, que entenem aquesta compareixenga —aquesta
peticié de compareixenga— com una explicacié més
singular del paper de la supramunicipalitat, del paper,
en aquest marc, d'una diputacié provincial —esperem
que, ben aviat, d'un consell de vegueria.

Entenem, per tant, que centrarem aquesta intervenci
des d’aquesta vessant, perd em permetran que faci, i
només de passada, com han fet els companys, algunes
reflexions a 'entorn de la simplificacid. Podem enten-
dre aquesta com una simplificacié normativa quant a
volums normatius; podem entendre també, quan par-
lem de simpiificacid, si ho fem també —i s’hi ha referit,

doncs, €] company Esteve- vinculat al garbuix norma-
tiu, a un aprimament també de toles aquelles qiiesti-
ons econdmiques que afecten el mén local. I que, com
§'ha dit, ens sumem també€ en aquella iniciativa de les
entitats municipalistes de I'any 2011, de treballar en
aquesl sentit.

Perd avui estem davant d’un projecte que, singular-
ment, en el seu iitol ens invita a parlar de I'activitat
administrativa de la Generalitat i dels governs locals
per a I'impuls de 'activitat econdmica. Per tant, en un
context social i econdmic com el que tenim, una llei
com aquesta €s sens duble molt necessiria. També el
seu objecte, també els principis que I'acompanyen: la
llibertat d’exercici d'activitats econdmiques, la inter-
vencid administrativa minima, la reduccié de les car-
regues a les empreses i als professionals, i fins i tot
els instruments jurfdics per portar-los a terme, sigui
amb la declaraci6 responsable o amb Ia comunicacié
prévia.

Ens sembla particularment interessant també tots
aquests mecanismes alternatius a la mateixa inter-
vencié administrativa, sia a través dels codis de bo-
nes practiques, a través de les guies d’autoavaluacid o
a través de la propia interoperabilitat, i tot a un f, el
de reduir les crregues administratives. Per tant, des
d’aquesta perspectiva, ens sembla interessant i ens su-
mem plenament en el seu objectiu.

M’agradaria, pero, ressaltar algunes qiiestions que,
des d'aquest punt de vista, poden ser objecte de mi-
Hora. I, per tant, em referiré, per exemple, en aquest
sentit, als preceples que fan referéncia a la necessiria
coordinacid i coHaboracid entre el conjunt de les ad-
ministracions pibliques per a les facultats d’interven-
cid, inspeccid i sancid —i sobretol aquestes: les d'ins-
peccid, Sabem que aquesta, en {'exercici, doncs, del
funcionament diari de Administracié local..., la ins-
peccid —i, per exemple, si ho treballem i ho portem en
el terreny de I'ambit urbanistic— és sovint una de les
qilestions més punyents, atesa la falta de mitjans, Per
tant, entenem que aquesta coordinacié ha de ser efec-
tiva i que aqui hem de buscar també els mecanismes
perqué I’Administracié supramunicipal puguem tam-
bé dir-hi alguna cosa.

Ens semblen molt interessants totes les previsions re-
latives a la finestreta dnica empresarial, entcsa com
una xarxa de relacions interadministrativa. Entenem,
perd, que podrien ser suavitzables —i és important
també que el legistador sigui sensible al respecte— al-
gunes de les seves afirmacions. No ens sembla, doncs,
que sigui la millor manera de plantejar-ho explicar, a
I'apartat tercer de I'article 15, que tots els governs lo-
cals s’hi han d'adherir. Entenem que aquesta adhesié
no s'hauria de plantejar amb uns termes tampoc de
preceptivitat, sin6 d’acompanyament i d'invitacié, per-
que &l final s’ha de respectar també un principi —i vos-
tés ho saben molt bé-, que €s el de I'autonomia local.
Certamenlt, la disposicié addicional primera ho suavit-
za, perd entenem lambé, doncs, que és important, en-
tre altres coses, perqué aquesta norma on més i major
grau d'incidéncia s’aplicard sera sobre el camp local,
i per tant és important també saber aqui..., i comptar
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amb I'expertesa dels secretaris, dels interventors i dels
tecnics locals.

En igual sentit, I'article 16, pel que fa al portal elec-
tronic inic per a les empreses, en ares d'alld que la
legislacié fa tants anys que preveu i que costa tant des
de I'dplica de I'aplicacié diaria del dret de portar-ho a
terme —ja des de I'article 35 de la Llei 30/92—, que no
exigim a Ja ciutadania documents que ja estan en po-
der de la mateixa Administracié. Malgrat aixd, és bo
encara anar-hi insistint a través de les normes, doncs,
perqué aquest principi acabi sent també una realitat.

Entenem, perd, que s’hauri de ser moll curds a I'hora
de buscar la interconnexid entre la finestreta vnica i el
portal electrdnic. També des del punt de vista de I'dp-
tica de l'aplicabilitat, al final hem de tenir present que
€n aquests conceptes estem ja parlant de pagines web,
de seus electroniques, de portals de transparéncies, de
fincstretes dniques; per tant, haurfem de buscar-hi un
marc d'interrelaci6. A tall d’exemple, em sembla que
I'apreciaci6 i la regulacié que ha fet la Llei de transpa-
réncia amb els portals de transparéncia és d'una téc-
nica juridica molt correcta i que podria, doncs, també
servir de mirall, Un portal dnic en clau de pais i mirar
com ens anem incorporant la resta dels governs locals.
I un paper, aqui, de la supramunicipalitat pot ajudar a
fer-ho possible.

Entenem també com una bona mesura la comissié
progressiva, in itinere, per facilitar 'accés i 'exerci-
ci de les activitals econdmiques; una comissié plu-
ral que, evidentment, estic d’acord que ha de comptar
també€ amb les entitats municipalistes més representa-
tives. Diu que sempre, i en tol cas, serd presidida per
un representant de la Generalitat de Catalunya —apar-
tat 5 de l'article 17. No veig per qu& un representant
del mén local no la pot presidir; deixo, en tot cas, la
pregunta.

Modificacié de la Llei 26/2010 i elaboracid de les car-
tes de serveis; s’ha dit i ens hi sumem, vinculal també
a I'avaluacié, a la millora de les politiques piibliques.
Perd la llei ens div —i, en aquest cas, el projecte de
llei hi incideix encara més—: «Totes les administraci-
ons publiques.» Quan diu «totes les administracions
plibliques» estd pensant també en els 947 municipis;
perd estd pensant també en els 311 que sén els muni-
cipis que conformen les comarques de Barcelona. Pe-
rd, d'entre aquests, n’hi ha noranta-quatre que no arri-
ben a mil habitants. Per tant, és necessari també que,
des d’aquest punt de vista, s’inviti i sacompanyi que
I'ambit supramunicipal, que les diputacions, que els
consells de vegueria en el seu moment, acompanyin
en aquesta mesura. I més en un moment —i també s'hi
ha referit- en qué I'Ambil supramunicipal, a partir de
l'atac recentralitzador que ha suposat la llei de racio-
nalitzacié, ha posat també, doncs, en qilestié el model
competencial d’aquestes.

El mateix amb relacié6 al que s'ha referenciat respecte
a la suspensié dels serveis i activitals temporals per
part del mon local. Efectivament, no analitzar aquesta
realitat és fer-hi ulls clucs. L'any 2011, Ia realitat ins-
titucional local d'aquest pais era la que era, i era la
d’ajuntaments que tenien dificultats per prestar molts

serveis, i era la d’ajuntaments que tenien dificultats
per portar-los a terme. Per tant, que des del mén local
s'analitzi aquesta perspectiva em sembla bé. Alira co-
sa és que no podem oblidar que, darrere d'aquests set-
veis, hi ha usuaris, i per tant s’han de garantir també
els drets d’aquests.

També una strie de modificacions ala Llei 20/09iala
3/10, i, novament, a la Llei d’'urbanisme. Hem també
de ser conscients que, per als operadors, no sempre és
bo estar modificant els annexos de qué hem d'entendre
alld que va vinculat al régim de comunicacié o al r-
gim de declaracié responsable. Per tant, entenem que
si aquesta ha de ser la classificacié, doncs, val la pena
que la treballem bé, perqué no la tornem a madificar
amb posterioritat i que, per tant, tinguem ja una clas-
sificacié prefixada.

Em sembla també, des d’aquesta perspectiva, doncs,
molt interessant tot alld que fa referéncia a la disposi-
ci6 addicional tercera, en virtut del proper desplega-
ment d’un reglament, perd aquest hauria de ser lambé
un precepte que no quedés en 'aire, siné un precepte
que es portés a compliment immediat, perqué el re-
glament, amb la voluntat que aquest té, que és la sim-
plificacié documental, em sembla especialment inte-
ressant.

1, per acabar, m’agradaria referir-me especialment a
la disposicié addicional sisena. La disposicié addicio-
nal sisena determina que les administracions puibli-
ques que tenen atribuides les competéncies en matéria
de cooperaci6 i assisténcia als governs locals poden
adoptar mesures instrumentals i de foment en rela-
¢i0 amb els supdsits de suspensié temporal. Perd fi-
xem-nos en qué diu el precepte: «Les administracions
pibliques que tenen atribuides competéncies en ma-
t¢ria de cooperacié i assisténcia.» D’entrada, la Ge-
neralitat de Catalunya, les diputacions provincials,
els consells comarcals. Crec que seria bo que, en ares
també d'una major delimitacié i coordinacié entre les
diferents institucions, es preceptuds clarament, i per
tant, també, amb una major incidéncia, que les dipu-
tacions provincials, que els consells de vegueria, aquf
han de jugar-hi un paper —perqué poden, perqué tenen
la capacital t&cnica, perqué tenen la capacitat econd-
mica—, perd que aquest paper athora s’ha de fer molt
coordinat a nivell d’execucid territorial amb els matei-
xos consells comarcals. Els consells comarcals han de
ser les oficines de descentralitzacid, han de ser els ens
de descentralitzacié d'aquesta planta, d’aquesta escala
veguerial. Per tant, crec que aquesta disposicid pot ser
objecte de millora en ares de cercar aquesta major co-
ordinacid: una vegueria —una diputacié provincial, en
l'actualitat— forta, perd molt descentralitzada a escala
comarcal i, per lant, dotada de tota la coordinacid.

I, finalment, m'agradaria referir-me també€ que, en
aquesta linia, el projecte de llei, i la seva llei en el seu
conjunt —i acabo amb aixd—, podria també incidir en
una cosa que em sembla molt important: que esti bé
que fem lleis; estd bé, doncs, que fem lleis que ajudin
a anar acompanyant el batec social, econdmic i naci-
onal d'aquest pais, perd que no podem oblidar tam-
bé que les lleis han de buscar mecanismes per facili-
tar la colaboraci6 institucional. I en aixd em remeto,
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per exemple, al que ha passat —i ho he viscut, doncs,
a la Diputacid de Barcelona en primera persona— en
aquesta legislatura. Probablement ha estat Ia legisla-
tura de major coordinacié institucional entre el mén
local i la Generalitat dels darrers trenta anys d’historia
democritica. I aixd s'ha fet perqué hi ha hagut unié,
perque hi ha hagut voluntat, perd també perque hi ha
hagut un marc de capacitat.

Fa escassos dies ho podiem fer -i ens remetem a exem-
ples concrets—: dilluns es presentava un model de pafs
en matéria de padr6, les quatre diputacions i 'AQC.
L, per tant, sumant-nos també al que deia ¢l company.
Per tant, estd bé que en aquests projectes també s’es-
tableixi ~i acabo amb aixd- aquesta voluntat, perqué
les administracions es coordinin més entre si, perqué
aixd, en definitiva, acaba afavorint més els ciutadans.

Moltes gracies, i resto a la seva disposicié.

El vicepresident

Molt bé, moltes gricies. Comencem pel posiciona-
ment dels grups parlamentaris. Per Esquerra Republi-
cana de Catalunya, el senyor Sabrii. Tres minuts.

Sergi Sabria i Benito

Molies gricies, president. Doncs, en primer lloc, agrair
als tres compareixents les aportacions. Dir-los que
nhern pres bona nota, que tenim la voluntat d'incor-
porar aquests neguits del mén local, que d'altra banda,
dongcs...

I faré uns plantejaments generals o algunes reflexions,
per tal que després vostés també hi puguin dir la seva.
Compartim totalment els principis, com deia el senyor
Esteve, de la llei, malgrat que pensem, doncs, que
queden alguns punis a ajustar o, com a minim, algu-
nes preguntes a plantejar-nos, que hauriem de ser ca-
pacos de resoldre i tancar millor en el procés de ia llei.

I plantejo alguns d’aquests neguits que tenim nosal-
tres, eh? Ens sembla que I'article 19 —crec que s un
dels que ha anat sortint tota I'estona-, aquest és im-
portant. A nosaltres ens fa la sensacié que haurfem
de ser capagos de girar també una mica la situacié i
no plantejar-nos només aquesia primera part —~de com
un ajuniament pot deixar de prestar un servei en unes
condicions concretes—, sind que la llei estigués prepa-
rada per fer allé que realment caldria, que €s ser ca-
pagos de traslladar els recursos a I'ajuntament —en el
moment en qué siguem capagos d'aixd— perqué I'ajun-
tament si que tingui aquesta capacitat de tirar-ho en-
davant, i ens sembla que aix® hi hauria de ser.

Ens agradaria, potser, que, si poguessin aprofundir
una mica més sobre aquesta necessitat que, per resol-
dre expedients, calgui un informe de la Generalitat..., i
fins a quin punt entenen que aixd €s una vulneracié de
'autonomia local.

Dc la finestreta tinica, crec que tots compartim la seva
necessitat, perd tant de la finestreta com de Ia carta de
serveis a nosaltres ens preocupen els ajuntaments més
petits, eh?, i és una mica 'acompanyament que també
plantejaven vostds. Tenim avui ajuntaments amb difi-

cultats per mantenir un espai web, per posar un exem-
ple, i en canvi a partir d'ara els volem demanar que
siguin capagos, cn sis mesos, de mantenir aquesta fi-
nestreta tinica. Doncs, valorar una mica si realment,
només amb un acompanyament, creuen que aixd es
pot arribar a fer o no. O I'obligatorietat de la carta de
serveis, que aquesla encara és més immediata, eh?
~sén vint dies després de la publicacié, si no ho tenim
mal entés—, com veuen vostés la capacital d'aquests
ajuntaments més petits de fer front a aquesta obliga-
cid.

Je, que he estat alcalde del meu municipi, quan lle-
gia la part dels béns patrimonials i aquesta possibilitat
d’alienar béns patrimonials per finangar despeses cor-
rents, bé, el crea, no?, la sensacié de dir: «Resoldrem
un problema puntual en un moment donat, i a la llarga
podem crear un problema molt més gran.» Per tant,
aqui també ens agradaria la seva valoracid.

I un apunt, també una valoracié, sobre les activitats
sense llicgncia, eh? Si faig una Hista, doncs (sona el
senyal aciistic que indica que s'ha exhaurit el temps
d’intervencid), de serveis funeraris o establiments ho-
telers —acabo de seguida— de fins a quatre-centes ha-
bitacions amb régim de comunicacié, bé, a nosaltres
ens sembla que, en alguns casos, aquf el que fem no
€s millorar o posar-he més facil, siné que aqui ens
podem quedar amb una situacié d'inseguretat juridi-
ca i d’afectacions ambientals importants. O qué passa
quan la declaracié responsable €s contraria al planeja-
ment urbanistic? I aqui, a nosaltres també ens genera
alguns dubtes.

Per tant, he plantejat moltes preguntes; doncs, si ens
poden contestar, en la mesura que el temps els ho per-
meti.

Gricies.

El vicepresident

Gracies, senyor Sabrid. Continuem pel Grup Parla-
mentari Socialista, senyora Romero,

Alicia Romero Llano

Gricies, president. B&, moltes gricies al senyor Soto,
al senyor Esteve i al senyor Forcadell per la seva in-
tervencid.

Nosaltres, en el debat a la totalitat d'aquest projecte de
llei, ja vam ser molt critics amb aquesta llei. Ens sem-
bla que la llei planteja algunes modificacions que res
tenen a veure amb la simplificacié administrativa i Ia
reactivacié econdmica.

Nosaltres podem compartir i compartim el que de-
ien vostés, sobre quin seria I'objectiu —si realment fos
aguest; nosalitres creiem que no és només aquest—: de
simplificar I'’Administraci6, reduir trimits, gestions,
per afavorir no s€ si I'aclivitat econdmica, perd com
a minim sf la celeritat i I'agilitzacié de activitat eco-
nomica. Perd creiem que aquest no és I'inic objec-
tiu, perqué, si no, no entenem com hi ha modificaci-
ons que ens sembla que tenen poc a veure amb aixd,
com l'alteracid de termes municipals o la modificacié
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de la nomenclatura d’alguns municipis, quan parla de
la modificacié d’estatuts de mancomunitats, etcitera,
no? Ens sembla que alguns d’aquests aspectes 5’ hau-
rien d’estar treballant a la Llei de governs locals, que
esta aturada, i per tant ens desencaixen una mica al-
guns preceptes, algunes modificacions que ¢s plantc-
gen aqui, que a més semblen Ja suma de modificacions
parcials que acaben fenl una llei dmnibus, que no pas
una llei per fer una simplificacié administrativa que
realment ens porti a una reactivacié econdmica.

Nosaltres també ens plantegem si les modificacions
que plantegen, totes, ens comportaran una millor..., és
a dir, «una millor», no: més activitat econdmica, no?
5f, estem d’acord amb alguns aspectes de simplifica-
ci6 lligats a la transformaci6 de '’Administracié elec-
trdnica, i molts ajuntaments ja han fet passos en aquest
sentit: 1a signatura electronica, planteja la finestreta
tinica, el portal d'empreses; ho podem compartir.

Tenim els dubtes —i ho han dit alguns de vostés- sobre
si els municipis més petits tindran capacitat per fer ai-
xd. Perqueé ho deia el senyor Sabrid: hi ha alguns mu-
nicipis que no poden mantenir ni la seva web; a veure
com podran manlenir un portal d'empreses. Es a dir,
aqui creiem que ha d’haver-hi algun suport molt ex-
plicit de la Generalitat, si realment s'obliga a desen-
volupar aquests serveis. Igual que la carta de serveis:
si realment hi ha una obligatorietal —que aixo..., em
sembla que s’entra clarament en l'autonomia local-,
doncs, creiem que aqui hauria d’haver-hi molt més que
un acompanyatnent. I en aquest sentit, doncs, m'agra-
daria que vost&s, que s6n experts en 1"Ambit local, po-
guessin dir quins podrien ser aquests serveis de refor-
cament, acompanyament i suport a I'ambit local.

Bé, en aquests elements estariem d'acord.

Nosaltres estem molt preocupats -sincerament, molt
preocupals— per tot el que afecta les activitals econd-
miques. Jo no he sigut alcaldessa del meu poble, perd
en vaig ser regidora i vaig portar el tema de les acti-
vitats econdmiques, i a mi, quan veig que eliminem
Ilicéncies ambientals, que passem algunes activitals
a comunicaci6 prévia, se'm posen els pls de punta.
Perqué algunes em semblen realment importants, que
afecten la seguretat de les persones, que afecten la se-
guretat i la convivéncia, el medi ambient,

I, per tant, a mi, en aquest sentit, m'agradaria que vos-
1&s ens diguessin fins a quin punt ¢ls sembla que sén
raonables les modificacions que es plantegen. Perqué,
com deia, eliminem llicéncies ambientals en establi-
ments hotelers (sona el senyal aciistic que indica que
5'ha exhaurit el temps d’intervencid), en instalacions,
perd després passem a comunicaci6 prévia moltes ac-
tivitats. Per exemple, estic pensant —i acabo, eh?- en
totes les installacions de radiocomunicacis. En fi, fa
uns anys vam viure el que aixd ha generat als muni-
cipis, ’'alarma social. Si ara, a sobre, eliminem la Ili-
céncia ambiental d'aixd, doncs, no sé quin control es
podra fer, quin seguiment de toles aquestes activitats,

Nosaltres creiem que tot aquest paquet és important
i m'agradaria que vostés poguessin incidir una mi-
ca més en aixd, perqué —ja acabo, ara si-, a vegades,
quan..., bé: «Hi haurd molta més activitat econdmica.»

No sé quantes empreses més es crearan perqué elimi-
nem la llicéncia ambiental o passem algunes llicén-
cies a comunicacid prévia, Perd escoltin, Iiltim infor-
me de Global Enterpreneurship Monitor diu que, en
els darrers nou anys consecutius, el problema més im-
portant de les empreses —no només perqué neixin, si-
no perqueé creixin i es consolidin- €s el finangament, no
els trimits administrativs, Evidentment s’han de mi-
llorar, perd a mi em preocupa quin nivell d’inseguretat
juridica generarem, quin nivell d’inseguretat ciutada-
na, també, i després si realment aixd generara llocs de
treball, que és el que, entenc, persegueix la llei. I és
aqui on nosaltres tenim greus dubtes,

Si poguessin vostés entrar en algun detall d’aquests
aspecles, doncs, els ho agrairiem molt.

El vicepresident

Molt bé, gricies. Es el torn del Grup Parlamentari del
Partit Popular.

Fernando Sanchez Costa

Gracies, president. Nosaltres —griicies a vostés tres per
la seva compareixenga~ compartim plenament els prin-
cipis i els objectius d’aquest projecte de llei.

De fet, €s un desenvolupament molt tardivo), massa tar-
divel, del que es va encetar amb les lleis dmnibus del
2011, Han passat tantes coses que sembla que hagi pas-
sat una etlernitat des d'engd, perd alla es van posar algu-
nes bases que es desenvolupen en aquest projecte de llei.

Nosaltres celebrem, doncs, qualsevol llei orientada a
facilitar I'activital econdmica, a donar un marge de
confianga a 'empresariat, a reduir 'excés de carre-
gues burocratiques, a reduir els terminis; compartim
¢l tema de la finestreta \nica, la declaracié responsa-
ble prévia. Ens manca, potser, una major dotacié de
recursos; ¢€s a dir, si es fan projectes, doncs, quins re-
cursos hi haurd per implementar-los,

No veiem clar, per exemple, per qué s’ha d'introdu-
ir aqu{ els requisits i els iramits per a la segregacié
de municipis —per afavorir la segregacié de municipis.
Més aviat hauriem de tendir a concentrar més que a
segregar, i a mancomunar més que ara a dividir nous
municipis. En el fons, molies coses d'aqui haurien
d’estar en una llei local, perd com sembla que el Go-
vern ne tlindra temps de fer-ho, o no t€ voluntat de fer-
ho, doncs, ha han posat aqui,

A mi em fa certa gricia una cosa. Si aixd ho hagués
aprovat el Govern de Madrid —el Govern central-, b€,
ja estarien muntant manifestacions, o sigui; «recentra-
litzacié», «ingeréncia», «atac a la dignital de Catalu-
nyan, etcéiera, no? Perd és que alguns de vostés han
parlat de «clarificacié competencial», de «racionalit-
zacid», d'«establiment de competéncies en diferents
graus»; no ho sé, em sonava a una altra llei contra la
qual han muntat un ciri espectacular. Bé, per tant,
com eslan en linia amb coses que defensem, nosaltres
hi estem a favor.

També agraim, en concret, doncs, I"iltima intervencié,
que ha donat molts detalls concrets de punts de millo-
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res que es poden fer, i les que han fet. Els altres... Jo no
séc el ponent d’aquesta llei, perd prenc nota de totes
elles i ho transmetré,

Moltes gracies per la seva intervencid.

El vicepresident

Molt bé, moltes gracies, Continuem amb el Grup Par-
lamentari d'Iniciativa. Senyor Companyon.

David Companyon i Costa

Iniciativa - Esquerra Unida, president, (Pausa. Remor
de veus.) 51, gracies. Bé, ¢l nostre grup, d’Iniciativa i
Esquerra Unida, va presentar una esmena a la totali-
tat. Per tant, no els sorprendri el nostre posicionament
contrari, i també, en aquest cas, no compartim els
principis que s'esmenten a la llei ni aquells que cor-
responen a la Directiva Bolkestein, no?, o la Directiva
de serveis.

Més enlla d'aquest posicionament, per dir-ho d'algu-
na manera, ens sorprén l'arquitectura amb la qual s’ha
construit aquesta llei. Perqué abans s’hi referia el re-
presentant de la Federacié de Municipis de Catalu-
nya: no tenim la Llei de governs locals, no tenim re-
solta la llei de finangament dels governs locals. Amb
la qual cosa aquesta llei, feta, com tots podem veu-
re, amb compareixences dos dies, a corre-cuita —una
llei tan important: el representant de ’Associacié de
Municipis de Catalunya ha dit que era una llei, dal-
guna manera, cabdal, que canviava la..., era un «can-
vi de model de treball i de mentalitat»—..., clar, costa
d'entendre com es pot encarar una llei, que indepen-
dentment que puguis estar a favor o en contra d'ella, 0
tenir-hi tots els matisos, ha de canviar la forma de tre-
ball i la mentalitaL..., i es faci amb lotes les mancances
que es fard, eh?

Crec que, per dir-ho d’alguna manera —jo m'ho he
anotat aquf-, aquest projecte de llei té un punt d'ir-
responsabilitat, eh?, per la manera, pel moment i per
l'arquitectura en la qual s'esta plantejant. Insistir en el
tema dels governs locals i en el tema del finangament,
i entenc que €s una certa dimissié del municipalisme,
que sorprén d’una forga com Convergéncia, que és la
forga politica que, fins que vinguin les properes elec-
cions, és aquella que t€ més governs locals. Se'ns fa
francament molt dificil ~i en I'informe que va presen-
tar la Federacié de Municipis de Catalunya...~ visua-
litzar com es podrd aplicar aquesta llei, i no només
en petits municipis —abans s’hi referia el representant
d'Esquerra Republicana.

Mirin, en la meva intervencio en el Ple, defensant 'es-
mena a la totalitat, vaig parlar del cas..., algd ha par-
lat de I'#xil de Barcelona; doncs, jo vaig intentar po-
sar un exemple del no-&xit de Barcelona en la gestié
dels apartaments turistics. I els llegiré una frase que,
en aquest cas, era del president del Gremi d’Holelers,
que es queixava de la compet2ncia deslleial que repre-
sentaven els milers i milers i milers de pisos i d’apar-
taments turistics que estaven sota control, Deja, exacta-
ment: «L’Ajuntament de Barcelona» —o sigui, el de
Barcelona, cap i casal de Catalunya- «no té prou capaci-

tat de control per a aquest pisos.» I, ves per on, ell aca-
bava proposant la necessilat d’externalitzar les inspec-
cions d’aquests apartaments turfstics; és a dir, de crear
ernpreses concessiondries del control.

Abans, algun dels intervinents parlava que era un
principt rector, un dret subjectiu dels emprenedors, la
ciutadania i les empreses que no hi haguessin controls
concurrents. Al nostre grup, a Iniciativa i Esquerra
Unida, el que francament ens té alertats i preocupals
€s la manca de control. I hi insisteixo, no és perqué ho
digui el nostre grup, que € tot la legitimitat per dir-ho,
siné perqué ho deia el Gremi d'Hotelers amb relacié a
I'Ajuntament de Barcelona: la manca de control.

En la jornada de trebail que va fer el departament, el
representant de la Cecot deia que s'havia de pariar cla-
rament d'un aspecle que ningii en volia parlar, que era
la destruccié de llocs de treball en €l mon local, i que
aquests controls els que els havien de fer eren empreses
conicessionaries, com en tants altres casos sén empre-
ses les que acaben fent aquest exercici en nom de la...
en fi, per régim de concessié. Malauradament, tenim
prou exemples que aquest régim de concessid, final-
ment, amb qui va és en contra de l'intergs piblic, no?

Ens preocupa moll enormement. La representant del
Partit Socialista ho plantejava amb relacié a I'elimina-
ci6 de les llicéncies mediambientals. O sigui, tu vas...
Algun de vostés ha parlat que el que es feia era do-
nar compliment a una reivindicacié de la ciutadania;
m'agradaria saber, exactament, a on han vista vostés
aquesta reivindicacié de la ciutadania. Per exemple, si
sortissim aquf fora i preguniéssim: «Vosi& creu que un
hotel de quatre-centes places no hauria de tenir llicén-
cia ambiental?», i li poguéssim explicar el que corres-
pon, si contestarien que si o que no. Es a dir, on esta
I'interés general, que un hotel de quatre-centes places
no tingui llicéncia urbanistica? O que, en el cas dels
apartaments turistics de Barcelona —en el qual, per
exemple, en un sol dia es van donar d'alta 689 aparta-
ments turistics—, sigui simplement per una declaracié
o una comunicacié prévia, amb una activitat que, en el
9C per cent, s'exerceix en blocs d’habitaiges, amb tota
la situaci6 que hem tingut, per exemple, en el barri de la
Barceloneta,

O la suspensid de serveis. Si hi ha quelcom sagrat en
la relacié entre la ciutadania i un municipi és aquell
contracte que, d’alguna manera —que és el programa
electoral—, un partit fa amb la seva ciutadania amb re-
laci6 als serveis que déna. Algd ha dit: «Sén serveis
d’usuaris.» Només li ha faltat dir «clients», no? Sén...

El vicepresident

Senyor Companyon, hauriem d’anar acabant.

David Companyen | Costa

Sf, acabo. S6n serveis que s'adrecen a la ciutadania, i
que és inconcebible que, en comptes que vostes reivin-
diquin una llei de finangament i que el Govern arregli
no nom¢s el deute que 1€, sind que es puguin financar
els serveis que es donen a la civtadania, el que arre-
glem €s que no els donin. Per nosaltres és francament
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inconcebible, hi insisteixo: una dimissié del munici-
palisme, que ha estal una de les senyes d'identitat de
Catalunya.

Gricies.

El vicepresident

Molt bé. Moltes gracies. 1, per finalitzar, senyor Bon-
vehi, per part del Grup Parlamentari de Convergéncia
i Unié.

David Bonvehi | Torras

Gracies, president. Nosaltres, com vam dir en el debat
de la totalitat, compartim els principis que sén presents
en aquest text legislatiu. Abans de fot, també agrair als
tres compareixents les seves explicacions i el seu apro-
fundiment que hem vist que han fet ja sobre el text,

Nosaltres també vam dir en el debat de totalitat que
enteniem que, alld que haviem fet amb les Ileis dmni-
bus, ens haviem quedat a mig fer. Som els primers que
reconeixem que, segurament, la mentalitat i el canvi de
model de treball i de mentalitat que ja ha fet la gent i
han fet les empreses i han fet les mateixes administra-
cions durant aquests dltims anys han anat per davant,
fins i tot, d’aquesta reforma legislativa. I, per tant, cl
que fem amb aquesta reforma legislativa entenem que
€s posar sobre el paper moltes de les accions i moltes
de les propostes que han fet el mén local i les adminis-
tracions, i per tant enlenem que €s una bona estructu-
ra, un bon text legislatiu per a aixd, per acabar de re-
confirmar aquest model de treball | mentalitat que s’ha
anat fent els iltims anys. Que ara, a vegades, ens tro-
bem que diferents ajuntaments de pobles veins, doncs,
interpreten de manera diferent els régims de comuni-
caci6 o regims de declaracié; aqui el que fem també
¢s clarificar el que anira per un procediment i per un
altre. I, per tant, entenem que és un bon text legislatiu.

Jo, la pregunta basica que els volia fer és —i I'ha fet la
representant del Partit Socialista— si alguna d’aquestes
aclivitals concretes que es canvien al régim de lliczn-
cia o régim de comunicacié i declaracié..., entenen que,
dirfem, hi ha alguna bestiesa o hi ha alguna cosa que, a
simple vista, vostés diguin: «Aix® no pot anar per aquf,
perqué €s una bestiesa.» I, per tant, jo crec que aquesta
és la pregunta que pertoca fer.

Nosaltres, com a Convergéncia i Unid, creiem que
aquesta Hei s’ha d'aprovar, s’ha d’aprovar abans d'aca-
bar la legislatura. El president de la Generalitat i el
principal grup de I'oposici6..., doncs, sembla que s'ha
pactat que aquesta és una de les lleis estrategiques i
importants d’aquesta legislatura, i que la volem portar
a terme. [, per tant, entrant en el detall d'aquesta —que
€s el que haurem d’aprovar en aquest Parlament—, és a
veure, doncs, si hi ha alguna d’aquestes activitats que
I'hem de canviar i que vostés no ho veuen bé,

I res més. Jo ho deixaria aix{, i moltes gracies.

El vicepresident

Molt bé, Moltes gracies. Per un maxim de cinc mi-
nuts, fariem el mateix ordre d’intervencid que hem fet

a I'inici. Per tant, comencem amb el senyor Juan Igna-
cio Soto.

Juan Ignacio Soto Valle

Molt bé. Gracies. B¢, pel mateix ordre de les interven-
cions, el representant d’Esquerra Republicana. La ve-
ritat és que, respecte del punt 6 de !"article 19 <hj han
els punts sobre els quals ell s’ha referit—, el que diu el
text del projecte és que «la Comissié de Govern Local
pot identificar i proposar», i nosaltres entenem que ai-
xd, doncs, no casa bé amb el principi d’autonomia lo-
cal i aixd s’hauria de modificar, eh? —aixd s’hauria de
modificar.

Quant a les cartes de serveis, el tema de I'obligatorie-
tat, jo crec que la llei és molt agosarada. Es a dir, és
ambiciosa quan fa una previsié que tots els municipis,
com a obligatio, hauran d'elaborar aquesta carta de
serveis. B€, aixo és possible —si fem una previsid rea-
lista, ne formal o retdrica, sind realista— si hi ha un
esforg del conjunt del sector piiblic —la Generalitat, les
diputacions— per fer-ho possible, perqu si no tindrem
un problema després de frustraci6 respecte de les ex-
pectatives que crei la llei, Ara, doncs, si 'objectiu €s
ambiciés, aixd s'ha de respectar, Ara, s’han de posar
els mitjans a 'abast, perqué si no els municipis tindran
un problema, eh?

Respecle del tema de la revisié del Reglament de pa-
trimoni. Doncs, hi han evidentment coses que tenen a
veure amb la simplificacié, en aquesta proposta, i co-
ses que no lenen a veure de cap manera amb la simpli-
ficaci6. Nosaltres entencm que ¢s giicstionable, des del
punt de vista juridic, la falta de control respecte de les
decisions en matéria d’alienacié o venda del patrimo-
ni, i que amb aixd s’ha de ser curés, perqué hem de ser
coherents amb les previsions d’altres lleis o iniciatives
parlamentaries, en concret de la Llei de transparéncia,
aprovada pel Parlament a finals de I'any passat. I aixd
s’hauria de revisar. Aixd és el que nosaltres entenem, i
€s la proposta que vam fer en el seu moment, abans de
passar el text per la Comissié de Govern Local.

El tema de les llicéncies i el tema de l"activitat urba-
nistica. Doncs, hi ha un salt que és molt apreciable, des
del punt de vista estétic, amb una simple confrontacié
de la disposicié anterior i Ia disposicié actual. Es a dir,
quan es parla d'installacions per a la neteja en sec en
una superficie de fins a cine-cents metres quadrats,
doncs, hi ha una alteraci6 de la superficie anterior. El
mateix passa amb les bugaderies industrials, amb les
activitats de garatge i aparcament de vehicles en una
superficie superior a cent metres quadrats —ara pas-
saria a cinc-cents metres quadrats. Jo crec que el le-
gislador ha de temperar alguna d’aquestes xifres i, bé,
una cosa €s la liberalitzaci6... Estem d’acord amb els
objectius de Ia Directiva Bolkestein, que també deia,
aquesta directiva —en els informes rigorosos de la Co-
missié Europea—, que comportaria un increment de
I'1,2 per cent del producte interior brut de tota Feco-
nomia de la Unidé Europea, i aixd no s’ha aconseguit
—aix0 no s’ha aconseguit. Que hem de fer els esforgos?
Evidentment. Que hem de modernitzar? Evidentment.
Que hem de simplificar? Evidentment, Perd hem de
posar a ['abast d'aquests objectius instruments dtils i
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eficagos per assolir-los, perqué si no tindrem un pro-
blema, una altra vegada més, de frustracié. Per tant,
des del punt de vista local, nosaltres considerem que
aixo s'ha de temperar,

Respecte de la intervencié de la diputada, Ia represen-
tant del Grup Socialista, estem d'acord que aquesta
llei, sota el pretext de la modernitzacié i la simplifica-
cié —que, ho hem dit al comengament, hi estem absolu-
tament d’acord, perqué compartim els objectius estra-
iegics, també per al sector public local, de I'estrategia
de la Unié Europea 2020-..., perd, doncs, aquest pro-
Jecte de llei aprofita 'avinentesa per fer d’altres coses.

Quant a la desregulacid, eh?, que, bé, hi estem total-
ment d'acord. Hem d'intentar que aquesta desregula-
cid, doncs, sigui equilibrada i protegeixi d’alires béns
que hauran de protegir els municipis, o el conjunt del
sector puiblic, per evitar efectes enutjosos... (Sona el
senyal aciistic que indica que s'ha exhaurit el temps
d’intervencid.} Va, acabo en un minut,

Al representant del Partit Popular. La Federacié de
Municipis de Catalunya €s coherent, absolutament co-
herent amb la posicié que ha expressat aqui, en el si
de la comissié, i la posicié que ha expressat quan es
va aprovar la Llei de racionalitzacié i sostenibilitat de
I'Administracié local. I defensem els mateixos objec-
tius de proteccid de I'autonomia local, tant quan he
virem portar al Tribunal Constitucional perqueé aixd
ho defensés, com ara, quan fixem una posicid critica
respecte del que representa I"article 19 d’aquest projec-
te, que, hi insistim, cap d’altra comunitat autdnoma ha
tingut una iniciativa en aquest mateix sentit.

Totalment d'acord amb la intervencié del representant
d'Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i
Alternativa, eh? (rialles); estem d’acord amb aquesta
intervencid.

Respecte de la intervencié del Grup Parlamentari de
Convergeéncia i Uni6, doncs, quant a la pregunta, jo
crec que I'he respost quan responia a les gilestions que
plantejava el senyor Sabrid. Alguna qiiestié concre-
ta I'he citada, no? —els aparcaments, els hotels... Crec
que hem de temperar el tema de les superficies i fer-ho
de marnera equilibrada, perqué els municipis no tin-
guin després un problema de control evident, que el
tindran, perqué no tenen les eines, ni els instruments,
ni l'organitzacié adequada per fer aquest control que
ens correspon,

Gracies, president.

El vicepresident

Molt bé, moltes gracies. Continuem amb el senyor Fran-
cesc Esteve. Cinc minuts,

Francesc Esteve i Balagué

B¢ intentaré respondre no per ordre d'intervencions,
siné si una mica les qgilestions que han anat sortint.

El representant d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa, que es queixa a nosaltres
del moment i la manera de com es tramita aquest pro-

jecte de llei. Miri, escolli, aixd no és cosa nostra, ni el
moment ni la manera. Nosaltres venim aquf a compa-
réixer i a explicar la nostra versid, perd el moment no
I'nem triat i la manera tampoc. Respecte al que diu
de... (Veus de fons.) No. Almenys, I'entitat que repre-
sento. ( Veus de fons.) Entenc que la diputacié i la fede-
racié tampoc, perd... Per tant, ni el moment ni la ma-
nera €s cosa nostra,

Respecte al que ens diu que «és el moment de la dimis-
sid del municipalisme», no? Bé, perdoni que estigui to-
talment en contra d’aquesta afirmacio, quan vosté sap,
i segurament més bé que jo, que en els ltims anys qui
ha garantit més I'estat del benestar a Catalunya han es-
tat els ajuntaments, d’acord? I el que fem amb aquesta
llei €s intentar tenir una normativa sectorial que reguli
la manera de poder fer les mateixes coses, perd fent-ho
més facil per als ciutadans, i per als agents, i per als
que exerceixen les activitats econdmiques.

Respecte a l'article 19, que s’ha comentat per part de
més d’un grup, insisteixo en el principi de voluntari-
etat. Per mi, no hi pot haver collisié amb el principi
d’autonomia local, quan és la mateixa Administracié
qui decideix fer tis d'aquest instrument que el projec-
te de llei permet. Per tant, sempre que es garanteixi
aquesta voluntarietat, en \is de les potestats d’autoor-
ganilzacié que tenen les administracions locals, no
veig per enlioc una colisié amb ’autonomia local. Es
més, ja ho he dit abans i ho repeieixo; aquest article
19, que modifica I'article 62 bis del text refés de la Llei
municipal, surt d’una demanda concreta d’alcaldes i
alcaldesses de la Federacié de Municipis i I'Associa-
ci6é Catalana de Municipis i Comarques de l'octubre
de Pany 2011, que compareixen a la Generalitat, i crec
que també al Parlament, per explicar la necessitat de
poder regular en determinats supdsits la no-prestacié
d’aquests scrveis en casos d’insuficiéncia financera.
Per tant, aquest projecte recull en part aquelila deman-
da de l'octubre de I'any 2011.

Pel que fa a la carta de serveis, ja he parlat de la im-
portancia d'aquesta regulacid, i la importiincia de fer-
ho bé. I també he avangat que hi havia un perill, que
és que tinguéssim dues velocitats. He fet referéncia
també al paper del Consorci Administracié Oberta de
Catalunya i he reclamat també la introduccié d'algun
mecanisme de suporl, de tutela i d’ajut als ens locals a
I'hora d’implantar no només les carles de serveis, si-
n6 la finestreta dnica empresarial i el portal dnic. Evi-
dentment, ens trobarem amb casos que hi ha ajunta-
ments que no ho podran seguir d’entrada, d'acord?,
perd és feina dels que estem aqui, de tota la taula, de
mirar que aixd no sigui aixi, i es feina del Govern te-
nir un instrument de suport perqué aixd no passi.

Perd jo faig la segitent reflexid. Llegint la Llei de
lransparéncia que aquest Parlament ha aprovat re-
centment, el problema deu ser el mateix. La Llei de
la transparéncia, moll ambiciosa, també contempla un
seguit d'obligacions que, molt probablement, els mu-
nicipis més petits d’aquest pais tindran moltes dificul-
tats per aplicar. En tol cas, el problema seria el mateix.

Un alire tema que s’ha comentat, no?, els principis de
la llei. Mireu, el principi de llibertat i d’igualtat, per
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aquesta llei, per mi equival a una cosa molt clara: que,
per obrir un forn de pa, es trigui el mateix temps i es
necessiti la mateixa documentacié a la Seu d'Urgell,
a Barcelona o a Arenys de Mun, o on sigui, i aquesta
llei crec que ho permet, d’acord?

El tema de..., bé, s’ha dit també que..., em sembla que
m’'ho he apuntat per aqui, si no me'n recordo mala-
ment. (Pausa.) Ah, que es parlava de la destruccié de
llocs de treball en el mén local. Bé, jo aixd, evident-
ment, no ho comparteixo en absolul. Jo he parlat de
canvi de mentalitat. Es a dir, aquesta Ilei a qu& ens
obliga? A canviar la mentalitat. Estem parlant que
'actuacié dels treballadors piblics, en aquest camp,
haurd de ser moltes vegades a posteriori. Ara hi ha sol-
licituds de llicéncia, informem, etcdlera. Aixd desapa-
reix i, en tot cas, la feina, la mentalitat que haurem de
tenir €s, després, de poder exercir el control,

El representant d'Esquerra, que demanava el tema de
la declaracid responsable i 1a compatibilitat urbanis-
lica. (Sona el senyal aciistic que indica que s’ha ex-
haurit el temps d'intervencid.) Acabo de seguida. Evi-
dentment, el fet que per tramitar segons quin tipus de
sollicituds es demani una declaraci6 responsable i no
s’exigeixi el certificat de compatibilitat no vol dir que
pugui ser incompatible urbanisticament. En tot cas, la
legislacié urbanistica ha de prevaldre sempre, i el con-
trol posterior que s"haurd d’exercir haura de vetllar per
aixo, d'acord?

El vicepresident

Molt b€, moltes gracies. I finalitzem amb el senyor
Francesc Xavier Forcadell Esteller,

El coordinador general de la Diputacid
de Barcelona

Bé, moltes gricies. En tot cas, per no repetir-me amb
algunes de les qgilestions, doncs, que s'han dit i que po-
driem estar-hi completament d’acord, em referiré nova-
ment només en I'ambit de la supramunicipalitat, i so-
bretot d'aquesta insisténcia que hi ha hagut per part, jo
diria, de totes les intervencions, amb relacié a com els
municipis, i sobretot els municipis més petits... Si de cas
el representant del Grup d'Iniciativa, doncs, ho ha tras-
lladat més també en una problematica conereta de Bar-
celona ciutat i dels entorns metropolitans, perd en tot
cas, des de I'dptica d’una diputacié provincial, com ho
fem des dels més petits.

S’ha dit abans també —el senyor Soto 5’hi referia—: si la
norma €s ambiciosa, €s bo que ho sigui. I, per tant, el
repte que hem de tenir el conjunt de les administraci-
ons locals en aquest sentit és posar-nos d"acord, coor-
dinar-nos, colaborar i fer possible els reptes ambicio-
sos d’aquesta norma, que no ser senzill, que no seri
facil, que tindrad complexitats perqué la planta territo-
rial i la asimetria territorial €s la que és. Doncs, aquest
és el repte que tots plegats, nosaltres, tenim. I, des
d’aquesta perspectiva, he citat també abans multiplici-
tat de convenis i d’acords que es poden fer entre totes
les administracions pibliques per sumar les forces de
tots: de les quatre diputacions, dels ens instrumentals

al respecile, de la Generalitat de Catalunya i de tothom
que hi té alguna cosa a veure.

I un mecanisme que ens sembla que pot ser efectiu en
aquest aspecte €s I'elaboracid de models, I'elaboracié
de documents marc, on els municipis més petits s'hi
adhereixen amb les seves particularitats. I he dit, per
exemple, abans, que amb alguna d’aquestes qitestions,
doncs, em semblava especialment rellevant la previsié
que havia fet la Llei de transparéncia en la mesura de
determinar un portal vnic de transparéncia, i com des-
prés, des del mén local, ens aglutinivem en el marc
aquest per teixir un conjunt de pais.

Per lant, jo crec que bona part dels reptes aqui asse-
nyalats —des de I'’Administracié supramunicipal, hi in-
sisteixo, em refereixo a aixd— van vinculats a la coor-
dinacid interinstitucional de totes les administracions.

T em permetrd només una afirmaci, per acabar, i que
no va exactament, doncs —ja ho sé—, en el marc de la
norma, perd si en alguna de les referéncies que ha fet,
per exemple, el representant del Partit Popular. Ha
dit..., i m’he sentit aHudit, amb alguna de les giiestions
que jo havia plantejat amb anterioritat, quan hem par-
lat de delimitaci6é competencial. I jo li he dit: «Deli-
mitacié competencial entre diputacié provincial, con-
sell de vegueria, consells comarcals.» Perd fixi’s que,
seguidament, li he dit: «Des de la voluntarietat, des
de la colaboracid, des de I'entesa i des de l'aplicacié
asimétrica en el territori.» La llei de racionalitzacié,
i sobretot els avantprojectes d’aquesta llei, des de la
nostra perspectiva no van complir cap d’aquestes pre-
visions, Senzillament, el que es plantejava primer era
trasllat forgds de compelténcies. Que com el Consell
d’Estat, doncs, ja va advertir —en la seva mesura— que
no era possible, es va anar diluint, i al final ha acabat
en el que €s, que em sembla que €s una norma que, un
any després, només ha generat conflicle, no ha generat
i no ha aportat cap o molt poques solucions. I continua
pendent encara la gran reforma del mén local propia
del segle xXI; per tant, em sembla, amb tots els res-
pectes, que hi ha alguna diferéncia.

I, finalment, la intervencié que ha fet el senyor repre-
sentant de Convergéncia i Uni6. Doncs, dir-li que,
malgrat que probablement hi ha algunes gilestions
=i aquf s’han dit- que val la pena que s'estudiin en
la lletra petita, amb relacié a alguna de les activitats
concretes —i aquesta €s la tasca que vost2s tenen i em
sembla que faran bé de revisar-ne algunes—, en el seu
conjunt és una norma que, almenys des de I'Adminis-
tracié que represento, i en nom propi, sf que val la pe-
na que vostés la tirin endavant, perqué sf que és una
norma en clau de pafs.

Gricies.

El vicepresident

Mol bé. Moltes gricies. Agraim les compareixences
del senyor Juan Ignacio Soto, del senyor Francesc Xa-
vier Forcadell, aixi com de tots els que I'acompanyen.
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