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MEMORIA GENERAL DEL PROJECTE DE LLEI DE DRETS CULTURALS.

L’article 36.3.a) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i
del Govern estableix que els avantprojectes de llei han d’anar acompanyats, entre d’altres
documents, d’'una memoria general.

1. Justificacié de la necessitat de la disposicié legal i de 'adequacié d’aquesta als fins
gue es persequeixen

1. Els drets culturals han experimentat una notable manca de clarificacié i concrecio,
accentuada per la complexitat inherent en definir el concepte de cultura. L’esmentada falta de
definicié ha suscitat politiques culturals que han abordat la cultura des d’'una perspectiva
paternalista i protectora, percebent-la com un servei institucional més que com un dret
fonamental de les persones. A pesar gue existeixen reconeixements internacionals dels drets
culturals i es disposa d'una série de documents que fan una primera delimitaci6, la
implementacié d’aquests drets ha estat desigual i, en molts casos, limitada.

La Declaracié Universal dels Drets Humans (1948) estableix el dret de tota persona a
participar lliurement en la vida cultural [art. 27]. El Pacte Internacional de Drets Economics,
Socials i Culturals de Nacions Unides (PIDESC), de 1966, reconeix i protegeix I'article 27 dels
drets humans, perd sobretot, desenvolupa un marc de drets culturals com poden ser la
proteccid dels i les autores o I'obligacié dels Estats per elaborar mesures per conservar i
promocionar la cultural [art.15]. La Declaracié Universal de la UNESCO sobre la Diversitat
Cultural (2001) assumeix els drets culturals com a part integrant dels drets humans, els quals
sén universals, indissociables i interdependents, i estableix que tota persona ha de poder
participar en la vida cultural que esculli i exercir les seves propies practiques culturals, dins
dels limits que imposa el respecte dels drets humans i de les llibertats fonamentals [art. 5].
En aquest mateix sentit, la Declaracié de Friburg sobre els drets culturals (2007) reclama als
actors culturals dels tres sectors —public, privat i civi— que prenguin iniciatives per vetllar
pel respecte dels drets culturals i desenvolupar models de concertaci6 i de participacio per tal
de garantir la seva aplicacié, en particular per a les persones més desafavorides per motiu de
la seva situacio social o la seva pertinenca a una minoria [art. 9]. L’'Observacié General Num.
21 del Comite de Drets Econdmics, Socials i Culturals (2009) clarifica i orienta sobre la
interpretacio del dret a participar en la vida cultural, tal com esta desenvolupat en el PIDESC,
i estableix les bases per desenvolupar estandards internacionals en matéria de drets culturals.
Aquesta Observacio és transcendental en guiar als Estats en la implementacio de politiques
culturals i avaluar el compliment de les seves obligacions. El 2009 es nomena una Experta
Independent en Drets Culturals per realitzar estudis i informes rellevants en aguest ambit,
aguesta labor ha resultat en un impuls continu pel reconeixement, proteccio i promocié dels
drets culturals.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya insta els poders publics de Catalunya a promoure les
condicions perqué la llibertat i la igualtat dels individus i dels grups siguin reals i efectives
facilitant la participacié de totes les persones en la vida politica, economica, cultural i social, i
reconeguin el dret dels pobles a conservar i desenvolupar llur identitat [art. 4 EC]. Igualment,
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya promulga que totes les persones tenen dret a accedir en
condicions d’igualtat a la cultura i al desenvolupament de llurs capacitats creatives individuals
i col-lectives [art. 22]. Cal assenyalar que correspon a la Generalitat la competencia exclusiva
en mateéria de cultura, d’acord amb l'article 127 de I'Estatut d’Autonomia.
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La Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no discriminacio, que té per objecte
garantir el dret a la igualtat i erradicar qualsevol actuaci6 o comportament que puguin
atemptar contra la dignitat de les persones i contra el lliure desenvolupament i la lliure
expressio, sense cap mena de discriminacio, de la propia personalitat i de les capacitats
personals, ja estableix uns primers principis vinculats amb els drets culturals que cal precisar
i desenvolupar.

2. Malgrat aquests antecedents, hi ha una part de la poblacié que no pot accedir amb igualtat
d’oportunitats als béns culturals ni participar plenament en la vida cultural de la societat
catalana. Aixd no només vulnera els drets d’aquestes persones, sind que perjudica el conjunt
de la societat catalana, ja que deixa enrere una bona part dels seus membres, menysté el
capital creatiu que aquestes persones podrien aportar a la societat i descarta la possibilitat
de reforcar la cohesiod entre el conjunt de la ciutadania a través de la practica cultural.

A més de les barreres arquitectoniques i sensorials amb qué es troben les persones,
existeixen barreres invisibles derivades de circumstancies personals ja siguin socials,
econdmiques, médiques, de lloc d’origen o residéncia o de qualsevol altra mena. Aquests
condicionants personals dificulten o, en alguns casos, impedeixen a algunes persones 'accés
i la participacié plena en 'activitat cultural. També cal fer referéncia a les precaries condicions
laborals dels i les professionals de la cultura i la situacid educativa i formativa de I'ambit
artistic. Es per aixd0 que les politiques de defensa i desplegament dels drets culturals
reconeguts per la UNESCO s’han de completar amb altres accions adrecades a aconseguir
gue tota la societat catalana pugui gaudir dels beneficis que aporta la cultura al creixement i
la realitzacié personal.

Moltes practiques culturals s’han mostrat com a eina efectiva per aconseguir que persones
amb risc d’exclusié, amb capacitats diverses, o bé per motius socials, personals o economics,
hagin pogut superar els esculls que els impedien gaudir d’'una vida més plena, cosa que
reforca el paper transformador de la cultura. Moltes entitats sanitaries, laborals, socials, contra
la discriminacio de génere, de persones immigrants o d’indoles molt diverses han incorporat
en els seus programes per a la inclusié social i per a la recuperacio i la integracio de les
persones activitats i tasques culturals que han demostrat ser molt efectives, i que han generat
un retorn social molt considerable.

Atesa la situacié cultural, les responsabilitats normatives i I'efecte positiu de les politiques
culturals, 'objecte de I'’Avantprojecte de llei és regular de forma més amplia la cultura i garantir
i promoure els drets culturals, tant pel que fa a la identitat cultural i 'accés com I'educacié i
condicions laborals.

3. Per garantir la llibertat d’expressio i 'accés a la cultura és important la difusié cultural i el
coneixement sobre el sector. L’Avantprojecte de llei, per assegurar que la informacio cultural
pugui arribar a tothom, estableix un Sistema Integral d’Informacié Cultural. En aquest, es
contempla la difusié de l'oferta cultural que ha d’assegurar informacié actualitzada sobre
activitats, continguts, programacions, etc. mitjancant el desenvolupament de plataformes
d’accés universal que informin sobre 'oferta cultural amb criteris de diversitat, participacio i
equilibri territorial. També es garantira I'accés virtual a la cultura, facilitant 'accés a la cultura
per diferents canals, promocionant 'oferta cultural i els equipaments a través dels canals
digitals i acompanyant la ciutadania en I'accés al mon digital sense anar en detriment d’altres
drets com poden ser els de la propietat intel-lectual o altres drets fonamentals.

En el marc del Sistema Integral d’'Informaci6 cultural, I’Avantprojecte de Llei també preveu la
promocié d’'un Observatori de la Cultura per recollir, elaborar i posar a I'abast de la ciutadania
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tota la informacio estadistica sobre els sectors culturals i els recursos publics dedicats, aixi
com l'avaluacio dels impactes i el retorn social produit.

4. L’accés a I'educacio és un dels elements que causa manca d’equitat a I'hora de garantir la
igualtat de drets culturals. Per aguest motiu, la societat catalana ha de poder rebre educacio
i formacié artistica adequada i de qualitat com a via per al ple desenvolupament personal i de
respecte als drets i les llibertats humanes, aixi com per garantir 'educacio integral que permeti
el desenvolupament de les propies habilitats creatives.

L’Avantprojecte de llei promou la interculturalitat en el curriculum escolar mitjancant el
desplegament de I'escola inclusiva per a posar en valor la diversitat cultural i proposa analitzar
les barreres d’accés a I'educacio artistica. Amb aquest objectiu es pretén impulsar el Consell
dels Ensenyaments Artistics i plans d’accié amb la col-laboracié de 'ambit educatiu i cultural,
destinant recursos per poder portar a terme aquesta col-laboracié i implicant a les xarxes
formatives del territori i a iniciatives educatives locals i garantint que els equipaments i mitjans
de comunicaci6 de titularitat publica disposin de projectes educatius.

5. La protecci6 dels treballadors i treballadores culturals és una necessitat apressant amb
motiu de la precarietat laboral que afecta els i les professionals dels sectors culturals, que es
va fer més palesa amb la incidéncia de la pandémia de la COVID-19. Un exemple clar
d'aquesta precarietat és la temporalitat de les afiliacions a la Seguretat Social dels
treballadors i treballadores de les activitats artistiques i d’espectacles, que mostren una
fluctuaci6 més evident respecte al global de Catalunya. Per exemple, mentre que les
afiliacions a la Seguretat Social a Catalunya es van recuperar de la crisi de la Covid 19 en el
periode 2020-2021, amb un creixement de 1,9 punts més, les afiliacions en el sector de les
activitats artistiques i de l'espectacle encara estan 4 punts per sota respecta el 2019. Per
aquest motiu I’Avantprojecte de llei regula I'ambit professional amb I'objectiu de garantir unes
condicions laborals i contractuals justes i una retribucié digna, tenint en compte el caracter
discontinu que pot tenir aquesta activitat i tenint en compte també la complexa distribucié
competencial dels ambits que hi incideixen.

6. Per poder garantir els drets culturals descrits en els punts anteriors i atesa la necessitat
d’ordenacioé dels equipaments, serveis i activitats culturals i amb I'objectiu d’articular el seu
funcionament per garantir els drets culturals en tots els equipaments i sectors culturals, aquest
Avantprojecte de llei pretén definir el Sistema Cultural de Catalunya que estara format per
totes les administracions publiques catalanes amb competéncies en matéria de cultura, aixi
com per totes les entitats i equipaments culturals publics i privats concessionaries de serveis
o receptores d’ajuts publics, aixi com les entitats del sector privat que s’hi vulguin adherir de
forma voluntaria.

7. Pel que fa al finangcament cultural, I'Avantprojecte de llei pretén fixar el financament public
en matéria de cultura mitjancant un pressupost cultural no inferior al 2% del pressupost total
de la Generalitat de Catalunya, promovent que la resta d’administracions competents ajustin
també els seus pressupostos per garantir el compliment dels drets culturals recollits a
I’Avantprojecte de llei.

Amb l'objectiu d’augmentar l'atraccido de fons privats, I'’Avantprojecte de llei afavorira i
promoura, dins del seu ambit competencial, el mecenatge i patrocini cultural.



| Generalitat de Catalunya
v Departament de Cultura

8. Per poder garantir el compliment de la llei, 'Avantprojecte de llei estableix la creaci6 del
Comité de Protecci6é dels Drets Culturals, adscrit al departament competent en matéria de
cultura, per rebre les queixes, supervisar i investigar les violacions de la llibertat artistica.
Addicionalment, es designa el Sindic de Greuges com l'organisme encarregat de la defensa
dels drets culturals i el Consell Nacional de la Cultura i de les Arts per elaborar un informe de
seguiment i avaluacio de la llei.

9. Es rellevant destacar que s’exclouen de I'Avantprojecte de llei totes les manifestacions
culturals que no siguin compatibles amb el respecte als drets humans, la proteccié dels
animals; amb les dinamiques de respecte mutu entre comunitats, grups o individus; o amb el
desenvolupament sostenible.

2. Marc normatiu en qué s’insereix I’Avantprojecte de llei

1. L’Avantprojecte de llei constitueix la necessaria creacié d’'un marc normatiu general que
garanteixi els drets culturals.

El punt de partida del projecte de llei és 'article 22 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya que
estableix que “totes les persones tenen dret a accedir en condicions d’igualtat a la cultura i al
desenvolupament de llurs capacitats creatives individuals i col-lectives”.

També, aquesta normativa s’ajusta a la Declaracié Universal dels Drets Humans.

2. L’aprovacié d’aquest Avantprojecte de llei forma part del Pla de Govern de la XIV
legislatura.

3. Pel que respecta al compliment de la llei, els organs encarregats seran el Comité de
Proteccio dels Drets Culturals, el Sindic de Greuges i el Consell Nacional de la Cultura i de
les Arts.

3. Relacio6 de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

1. L’Avantprojecte de llei de drets culturals suposa la creacié d’'una norma que estableix els
drets culturals de la ciutadania de Catalunya, aixi com les obligacions dels poders publics i
de la resta dels integrants del Sistema Cultural de Catalunya.

2.L’Avantprojecte de llei incorpora dues disposicions derogatories:

a) Una disposicié derogatoria d’abast general, resten derogades totes les normes de rang
igual o inferior que s’hi oposin o la contradiguin.

b) Una disposicié derogatoria especifica, es deroga el decret 149/2014, de 18 de novembre,
del Consell Social de la Cultura de Catalunya.

4. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria
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1. L’article 127 de I'Estatut d’Autonomia atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva en
materia de cultura.

Aixi mateix, la Generalitat disposa de competencia exclusiva sobre les activitats artistiques i
culturals que es porten a terme a Catalunya (art. 127.1.a), el patrimoni cultural (art. 127.1.b),
els centres de diposit cultural (art. 127.1.c) i sobre el foment de la cultura (art. 127.1.d) aixi
com la projeccio internacional de la cultura catalana.

2. La Generalitat t¢ la competéncia exclusiva en matéria d’organitzacid de la seva
Administracid, d’acord amb l'article 150 de I'Estatut d’Autonomia, que inclou la regulacié de
la seva estructura, dels seus organs i el funcionament. En aquest sentit, 'Avantprojecte de
llei regula organs consultius i de coordinacié en matéria de drets culturals.

5. Relacié de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia i |a
procedéncia de sotmetre I’expedient a informacié publica

Durant la tramitacié de I'’Avantprojecte de llei, es considera necessari que es dugui a terme el
tramit d’audiéncia, atés que afecta a interessos legitims dels ciutadans i d’entitats vinculades
amb el sector cultural.

La proposta normativa se sotmetra a audiéncia de les entitats seguents:

a)Entitats representatives de I’ambit empresarial, de la cultura popular, de I'ambit
social, d’equipaments culturals, i de I’ambit académic i professional

a) Representants de I'ambit empresarial:

- Federaci6 de Productors Audiovisuals (PROA).

- Fundacio6 Catalunya Cultura.

- Fundacio Carulla.

- Catalunya Film Festivals.

- Associacio dEmpreses de Teatre de Catalunya (ADETCA).
- Gremi de Cinemes de Catalunya.

b) Representants de I'ambit de la cultura popular:

- DG Cultura Popular i Associacionisme Cultural.
- Subdirector de Cultura Popular i Associacionisme Cultural.
- Associacio de Cases de Musica.

- Centres d’Estudis de la Parla Catalana.

- Moviment Coral Catala.

- Colles Castelleres de Catalunya.

- Federaci6 d’Ateneus de Catalunya.

- Confederaci6 Sardanista de Catalunya.

- Ens de I'’Associacionisme Cultural.

- Federaci6é Catalana d’Entitats Corals (FCEC).

- Pastorets de Catalunya.
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Representants de I'ambit social i associatiu:

Antic Teatre.

Cultura Kult.

Comite Catala de Representants de Persones amb Discapacitat (COCARMI).
Artibarri.

Associacio Escenaris Especials.

La Fundicio.

Apropa Cultura.

Federacio d’Ateneus de Catalunya.
Femarec.

ONG Pallapupas.

Asociacion Lectura Facil.

Associacio Intercultural Dialegs de Dona.

Representants d’equipaments i serveis culturals:

Bolit, Centre d'Art Contemporani.

Promocié Cultural i Biblioteques.

Centre d’Art Terres de 'Ebre-Lo Pati.

Seccid de Planificacio, Avaluacio i Qualitat, Biblioteques DIBA.
Centre d’Estudis i Recursos Culturals (CERC).

Museu Nacional Arqueologic de Tarragona (MNAT).

Fundacio Vila Casas.

L’Atlantida de Vic.

Representants de I'ambit académic:

Universitat Oberta de Catalunya.

Instituto del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Cercle de Cultura de Barcelona i Catedra Unesco.

Comissié de Cultura de I'organitzacié mundial de Ciutats i Governs Locals Units.
Departament de Sociologia i Antropologia Social UV.

Departament de Ciencia Politica, Dret Constitucional i Filosofia del Dret UB.
Departament d’Economia UB.

Representants de 'ambit professional:

Académia del Cinema Catala

Académia Catalana de la Musica

Associacio d’Actors i Directors Professionals de Catalunya (AADPC)
Associacio de Professionals de la Dansa de Catalunya.

Plataforma Assemblearia d’Artistes de Catalunya (PAAC)
Associacio de Museologia de Catalunya

Associacio de Professionals de la Gestié Cultural

Associacio de Professionals de Circ de Catalunya (APCC)
Associacio de Professionals de la Gestié Cultural

g) Representants de I'ambit del tercer sector:
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- Fundaci6 Pere Tarrés

- Fundacio6 Bayt al-Thagafa

- Institut de Drets Humans de Catalunya
- LaFede

- Unién del Pueblo Romani

- Romano Kher - Casa Romani

- Associacio Veus Gitanes

b) Les entitats municipalistes catalanes

- Conselh Generau d’Ara

- Diputacions Provincials

- Associacié Catalana de Municipis i Comarques
- Federaci6 de Municipis de Catalunya

- Ajuntament de Barcelona

c) Altres entitats

- Consell Nacional de la Cultura i de les Arts (CONCA)
- Consell de la Mancomunitat Cultural

- Consell de Governs Locals

- Consell Assessor del Patrimoni Cultural Catala

- Consell de 'Etnologia Catalana

- Consell de I'’Associacionisme Cultural

- Consell del Patrimoni Cultural de Barcelona

Aixi mateix es considera adequat sotmetre I'Avantprojecte de llei al tramit d’informacio
publica per permetre la participacié ciutadana en 'elaboracié d’aquesta proposta normativa,
ja que la regulacio dels drets culturals comprometen i afecten a tota la ciutadania.

6. Procedencia de sotmetre I’expedient a consulta publica prévia i al tramit de
participacio ciutadana

L’article 133.1 de la Llei estatal 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques estableix que, amb caracter previ a I'elaboracié del projecte
o avantprojecte de llei o de reglament se substanciara una consulta publica, a través del portal
web de I'’Administracié competent en la qual s’ha de demanar I'opini6 dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma. En aguest cas
s’ha realitzat la consulta al portal de Participa gencat i igualment, i en paral-lel, s’ha realitzat
un procés participatiu al llarg del territori catala, i I'informe corresponent de resposta consta a
I'expedient.

L’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern estableix que les persones tenen dret a participar, per mitja de la
presentacid de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou
’Administracio publica i permet trametre’ls abans del tramit d’audiéncia i informacio publica.
Aguest dret es pot exercir amb relacio a les iniciatives normatives en qué, per la importancia
que tenen o per la matéria que regulen, 'Administracié publica considera pertinent obrir
aquest procés participatiu des de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu. En
aquest cas entenem que cal obrir el tramit de participacié descrit, atés que la iniciativa afecta
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de forma rellevant I'esfera personal i patrimonial de la ciutadania, tota vegada que la proposta
estableix el régim juridic aplicable en matéria de drets culturals a totes les persones en I'ambit
territorial de Catalunya, i ordena el Sistema Cultural de Catalunya per posar-lo al servei de
I'exercici dels drets culturals, tot garantint un correcte finangcament del Sistema.
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