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En el escrito de consulta se plantean diversas cuestiones relativas a la
figura del Delegado de Proteccion de Datos (DPD), incorporada a nuestro
ordenamiento juridico en virtud de lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos -RGPD-).

Por la XXXXXXXXX se interesa el criterio de este Gabinete Juridico
sobre determinadas cuestiones vinculadas al nombramiento del DPD en el
ambito de la Administracion publica consultante, especialmente referidas a la
posible existencia de un unico DPD en relacion con el conjunto de los
tratamientos de datos realizados en el ambito de la Comunidad auténoma, asi
como la forma de dicho nombramiento en atencién a las diversas posibilidades
previstas para la provision de puestos de trabajo por la normativa sobre funcién
publica.

En concreto -con el detalle y amplitud que se contiene en la consulta-,
por el DPD de la Generalitat Valenciana se interesa el criterio de este Gabinete
Juridico respecto de las cuestiones que se sefialan a continuacion:

1.- La competencia para designar al DPD que se establece en el articulo
37 del RGPD ¢es propia del mismo érgano de la Administracion al que, por
normativa interna, se le han atribuido las funciones de responsable del
tratamiento o, por el contrario, puede ser asumida por un érgano de superior
nivel jerarquico? Es decir, si un 6rgano superior (como el Consell) determina
que corresponde a un o6rgano de inferior rango (Subsecretaria de una
Conselleria) ejercer las funciones derivadas de responsable de tratamientos de
datos de caracter personal, ¢esa atribucion de funciones lleva ineludiblemente
implicita la de designar un DPD segun criterios propias de este ultimo?

2.- En el caso de designar un DPD unico con un equipo de soporte
;seria extensible a los miembros del equipo de soporte cuanto se prevé para el
delegado de proteccion de datos en cuestiones tales como el acceso a datos
personales y a procesos de tratamiento (art. 36.3 LOPDGDD), capacidad
inspectora (arts. 36.1 LOPDGDD) o régimen sancionador (art. 70 LOPDGDD),
por citar unos ejemplos?

3.- ¢Seria valido el modelo sefialado de DPD unico para centros
educativos, sanitarios y comités de ética de la investigacion o la previsién del
articulo 34 de la LOPDGDD obliga a que se designe un DPD especifico en el
propio centro?
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4.- ;Es compatible con las previsiones del RGPD y LOPDGDD sobre
independencia e inamovilidad del DPD en el puesto de trabajo Ila
discrecionalidad en el cese de los puestos de libre designacion? ;Seria
conveniente, a juicio de la AEPD, modificar la catalogacion de los puestos de
trabajo de Delegado de Proteccién de Datos y de los restantes puestos del
equipo de soporte al mismo para que su provisidon se realizara mediante
concurso?

La Seccién 4 del CAPITULO IV, del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 -articulos 37 a 39-,
regula de forma detallada la figura del Delegado de Proteccion de Datos. De
acuerdo con dichos preceptos:

“Articulo 37 -Designacion del delegado de proteccion de datos-

1. El responsable y el encargado del tratamiento designaran un
delegado de proteccién de datos siempre que:

a) el tratamiento lo lleve a cabo una autoridad u organismo publico,
excepto los tribunales que actuen en ejercicio de su funcién judicial;

b) las actividades principales del responsable o del encargado consistan
en operaciones de tratamiento que, en razon de su naturaleza,
alcance y/o fines, requieran una observacion habitual y sistematica
de interesados a gran escala, o

c) las actividades principales del responsable o del encargado consistan
en el tratamiento a gran escala de categorias especiales de datos
personales con arreglo al articulo 9 y de datos relativos a condenas e
infracciones penales a que se refiere el articulo 10.

2. Un grupo empresarial podra nombrar un unico delegado de
proteccion de datos siempre que sea facilmente accesible desde
cada establecimiento.

3. Cuando el responsable o el encargado del tratamiento sea una
autoridad u organismo publico, se podra designar un unico
delegado de proteccion de datos para varias de estas
autoridades u organismos, teniendo en cuenta su estructura
organizativa y tamano.

4. En casos distintos de los contemplados en el apartado 1, el
responsable o el encargado del tratamiento o las asociaciones y otros
organismos que representen a categorias de responsables o
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encargados podran designar un delegado de proteccion de datos o
deberan designarlo si asi lo exige el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros. El delegado de proteccién de datos podra actuar
por cuenta de estas asociaciones y otros organismos que
representen a responsables o encargados.

El delegado de proteccion de datos sera designado atendiendo a sus
cualidades profesionales y, en particular, a sus conocimientos
especializados del Derecho y la practica en materia de proteccion de
datos y a su capacidad para desempefar las funciones indicadas en
el articulo 39.

El delegado de proteccion de datos podra formar parte de la
plantilla del responsable o del encargado del tratamiento o
desempenar sus funciones en el marco de un contrato de servicios.

El responsable o el encargado del tratamiento publicaran los datos de
contacto del delegado de proteccién de datos y los comunicaran a la
autoridad de control.”

“Articulo 38 -Posicion del delegado de proteccién de datos-

1.

c. Jorge Juan 6
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El responsable y el encargado del tratamiento garantizaran que el
delegado de proteccion de datos participe de forma adecuada y en
tiempo oportuno en todas las cuestiones relativas a la proteccion de
datos personales.

El responsable y el encargado del tratamiento respaldaran al
delegado de proteccién de datos en el desempeno de las funciones
mencionadas en el articulo 39, facilitando los recursos necesarios
para el desempefio de dichas funciones y el acceso a los datos
personales y a las operaciones de tratamiento, y para el
mantenimiento de sus conocimientos especializados.

El responsable y el encargado del tratamiento garantizaran que el
delegado de proteccion de datos no reciba ninguna instruccién
en lo que respecta al desempeno de dichas funciones. No sera
destituido ni sancionado por el responsable o el encargado por
desempenar sus funciones. El delegado de proteccion de datos
rendira cuentas directamente al mas alto nivel jerarquico del
responsable o encargado.

Los interesados podran ponerse en contacto con el delegado de
proteccion de datos por lo que respecta a todas las cuestiones
relativas al tratamiento de sus datos personales y al ejercicio de sus
derechos al amparo del presente Reglamento.
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5. El delegado de proteccion de datos estara obligado a mantener el
secreto o la confidencialidad en lo que respecta al desempefio de sus
funciones, de conformidad con el Derecho de la Union o de los
Estados miembros.

6. EI delegado de proteccibn de datos podra desempenar otras
funciones y cometidos. El responsable o encargado del tratamiento
garantizara que dichas funciones y cometidos no den lugar a conflicto
de intereses.

Articulo 39 -Funciones del delegado de proteccioén de datos-

1. El delegado de proteccion de datos tendra como minimo las
siguientes funciones:

a) informar y asesorar al responsable o al encargado del tratamiento y
a los empleados que se ocupen del tratamiento de las obligaciones que
les incumben en virtud del presente Reglamento y de otras
disposiciones de proteccion de datos de la Unién o de los Estados
miembros;

b) supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
Reglamento, de otras disposiciones de proteccién de datos de la Unién
o de los Estados miembros y de las politicas del responsable o del
encargado del tratamiento en materia de proteccion de datos
personales, incluida la asignacion de responsabilidades, la
concienciaciéon y formacion del personal que participa en las
operaciones de tratamiento, y las auditorias correspondientes;

c) ofrecer el asesoramiento que se le solicite acerca de la evaluacion
de impacto relativa a la proteccion de datos y supervisar su aplicacion
de conformidad con el articulo 35;

d) cooperar con la autoridad de control;

e) actuar como punto de contacto de la autoridad de control para
cuestiones relativas al tratamiento, incluida la consulta previa a
que se refiere el articulo 36, y realizar consultas, en su caso, sobre
cualquier otro asunto.

2. El delegado de proteccion de datos desempefiara sus funciones
prestando la debida atencidon a los riesgos asociados a las
operaciones de tratamiento, teniendo en cuenta la naturaleza, el
alcance, el contexto y fines del tratamiento.”
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La mencionada regulacion se ve complementada con lo dispuesto en el
CAPITULO Il del TITULO V de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en cuyos
articulos 34 a 37 se contienen algunas especialidades directamente aplicables
a nuestro derecho interno.

Asi, en lo relativo a la autonomia de la voluntad de las organizaciones
publicas o privadas en relacion con el nombramiento del DPD, se amplia el
espectro de sujetos “responsables” obligados a su designacion -ex
articulo 34 LOPDDD-. A saber:

“Articulo 34. Designacién de un delegado de proteccion de datos.

1. Los responsables y encargados del tratamiento deberan designar un
delegado de proteccion de datos en los supuestos previstos en el
articulo 37.1 del Reglamento (UE) 2016/679 y, en todo caso, cuando
se trate de las siguientes entidades:

a) Los colegios profesionales y sus consejos generales.

b) Los centros docentes que ofrezcan ensefianzas en cualquiera de los
niveles establecidos en la legislacién requladora del derecho a la
educacion, asi como las Universidades publicas y privadas.

c) Las entidades que exploten redes y presten servicios de
comunicaciones electrénicas conforme a lo dispuesto en su legislaciéon
especifica, cuando traten habitual y sistematicamente datos personales
a gran escala.

d) Los prestadores de servicios de la sociedad de la informaciéon cuando
elaboren a gran escala perfiles de los usuarios del servicio.

e) Las entidades incluidas en el articulo 1 de la Ley 10/2014, de 26 de
junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito.

f) Los establecimientos financieros de crédito.
g) Las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

h) Las empresas de servicios de inversion, reguladas por la legislacion
del Mercado de Valores.

i) Los distribuidores y comercializadores de energia eléctrica y los
distribuidores y comercializadores de gas natural.

j) Las entidades responsables de ficheros comunes para la evaluacién
de la solvencia patrimonial y crédito o de los ficheros comunes para la
gestion y prevencion del fraude, incluyendo a los responsables de los
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ficheros regulados por la legislacién de prevencién del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo.

k) Las entidades que desarrollen actividades de publicidad y prospeccion
comercial, incluyendo las de investigacion comercial y de mercados,
cuando lleven a cabo tratamientos basados en las preferencias de los
afectados o realicen actividades que impliquen la elaboracién de perfiles
de los mismos.

I)_Los centros sanitarios legalmente obligados al mantenimiento de las
historias clinicas de los pacientes.

Se exceptuan los profesionales de la salud que, aun estando legalmente
obligados al mantenimiento de las historias clinicas de los pacientes,
ejerzan su actividad a titulo individual.

m) Las entidades que tengan como uno de sus objetos la emision de
informes comerciales que puedan referirse a personas fisicas.

n) Los operadores que desarrollen la actividad de juego a través de
canales electronicos, informaticos, telematicos e interactivos, conforme a
la normativa de regulacion del juego.

i) Las empresas de seguridad privada.

0) Las federaciones deportivas cuando traten datos de menores de
edad.”

En el apartado 3 de dicho articulo 34 se reitera la obligacién de
comunicacién a la Autoridad de control, y, en especial, a la Agencia Espafola
de Proteccion de Datos, del nombramiento y cese de los Delegados, tanto en
los supuestos de designacion y cese obligatorios, como en los de eleccion y
remocién voluntaria.

A su vez, en el apartado 4 del propio articulo 34, se dispone la creacion
de una lista actualizada de Delegados de proteccidon de datos que sera
accesible por medios electrénicos.

Como colofén, en el articulo 36 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre -Posicién del delegado de proteccién de datos-, se prevé que:

1. El delegado de protecciéon de datos actuara como interlocutor del
responsable o encargado del tratamiento ante la Agencia Espafola de
Proteccion de Datos y las autoridades autonémicas de proteccion de datos. El
delegado podra inspeccionar los procedimientos relacionados con el objeto de
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la presente ley organica y emitir recomendaciones en el ambito de sus
competencias.

2. Cuando se trate de una persona fisica integrada en la organizacion del
responsable o encargado del tratamiento, el delegado de proteccién de datos
no podra ser removido ni sancionado por el responsable o el encargado por
desempefiar sus funciones salvo que incurriera en dolo o negligencia grave en
su ejercicio. Se garantizara la independencia del delegado de proteccion de
datos dentro de la organizacion, debiendo evitarse cualquier conflicto de
intereses.

3. En el ejercicio de sus funciones el delegado de proteccion de datos
tendra acceso a los datos personales y procesos de tratamiento, no pudiendo
oponer a este acceso el responsable o el encargado del tratamiento la
existencia de cualquier deber de confidencialidad o secreto, incluyendo el
previsto en el articulo 5 de esta ley organica.

4. Cuando el delegado de proteccion de datos aprecie la existencia de una
vulneracion relevante en materia de protecciéon de datos lo documentara y lo
comunicara inmediatamente a los 6rganos de administracion y direccion del
responsable o el encargado del tratamiento.

De acuerdo con los articulos transcritos en el punto anterior, las
principales funciones de los Delegados de Proteccién de Datos se refieren a la
informacion, asesoramiento y supervision en los tratamientos de datos de
caracter personal realizados por las organizaciones -publicas y/o privadas- en
las que se enmarque su actividad, asi como de relacion, interlocucion y
contacto con las autoridades de control, con los responsables y encargados de
los tratamientos, y con los propios afectados por dichos tratamientos.

Son, precisamente, el correcto desarrollo de sus funciones, y la
seguridad juridica en su interlocucion con los afectados, con los responsables,
y con los encargados de los tratamientos y autoridades de control, los criterios
que determinan la idoneidad exigida para el nombramiento de un DPD por
parte de las organizaciones en las que deba desempenar su labor.

Las atribuciones del Delegado de Proteccién de Datos aparecen también
recogidas en otros articulos del RGPD, asi como en algunos de sus
Considerandos, estableciéndose sus funciones, que se concretan en las de
informacion, asesoramiento, supervision y relacion con las organizaciones en
las que se enmarquen. Asimismo, en dicha regulacion se contempla su
interlocucion con agentes publicos y privados, y, especialmente, con las
autoridades de control en materia de proteccion de datos.

Segun se indica en el documento del Grupo del Articulo 29 “Directrices
sobre los Delegados de Proteccion de Datos”, el RGPD no define qué
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constituye una “autoridad u organismo publico”. El Grupo de Trabajo del
articulo 29 consideré que dicha nocion debia determinarse en virtud del
Derecho nacional. Por consiguiente, las autoridades y organismos publicos
incluyen las autoridades nacionales, regionales y locales, pero ademas el
concepto, con arreglo a la legislacion nacional aplicable, normalmente incluye
también una serie de organismos regidos por el derecho publico.

En este contexto, a nuestro juicio, la remisiéon al Derecho nacional
realizada por el RGPD permite la articulacion de formulas de nombramiento del
DPD que tengan en consideracion elementos organizativos -preferentemente
desarrollados a través de normas juridicas-, propios del Derecho interno para el
nombramiento del DPD, sin perjuicio -incluso- de la posible personificacion
juridica diferenciada de los diversos érganos y/o entes publicos que, en su
caso, constituyan sujetos de derecho independientes dentro del ambito de una
determinada Comunidad autonoma.

Asimismo, dicha posibilidad no se opone a la consideracion de una
posible diversidad de responsables y/o encargados de los tratamientos a los
que a un determinado DPD deba dar soporte como consecuencia de su
nombramiento en relacidon con un conjunto de 6rganos o entes administrativos.

En resumen, el apartado 2 del articulo 37 del RGPD, permite a un grupo
de responsables y/o encargados designar un unico DPD, siempre que este
“sea facilmente accesible desde cada establecimiento”, sin que sea menester
en este punto mantener una interpretacion diversa en lo relativo a los érganos,
organismos y/o entidades que conformen una determinada Administracion
publica.

En nuestro derecho interno, el articulo 8.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico -LRJSP-, establece el caracter
irrenunciable de la competencia administrativa. ElI ordenamiento juridico
delimita sus atribuciones otorgando a cada érgano de la Administracion un
conjunto de funciones que determinan su ambito de actividad y establecen su
ambito de competencia.

En este sentido, el ejercicio competencial resulta como consecuencia de
una determinada atribucion normativa. De tal suerte, las competencias
administrativas han de ejercerse por el 6rgano que las tenga atribuidas como
propias, salvo en supuestos previstos en la Ley (STS de 29 de abril de 2004).

La competencia administrativa, tal y como se define en el citado art. 8
LRJSP 40/2015, y como interpreta la STS de 13 de noviembre de 1985, se
caracteriza por atribuirse a los diferentes 6rganos de la Administracién -que
tendran sus propias funciones-, siendo efectivamente ejercida por el érgano al
que el Ordenamiento Juridico la ha atribuido. En consecuencia, el ejercicio de
una competencia precisa siempre de una atribucién normativa, caracterizada
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por su irrenunciabilidad, que no podra delegarse ni sustituir, salvo en los casos
expresamente admitidos como supuestos de excepcion.

En resumen, la competencia se ejerce por los 6rganos que la tengan
atribuida como propia, disponiendo el articulo 8.3 de la 40/2015 -LRJSP- que
esa atribucion tiene que ser realizada por una disposicion, esto es, por
una norma juridica. Se trata de una exigencia derivada de los articulos 9.3 y
103.1 de la Constitucion Espanola.

En este sentido, segun se pone de manifiesto en el escrito de consulta,
por parte de la XXXXXXXXX, mediante los Decretos 62/2018, de 28 de mayo y
64/2018, de 18 de mayo, del Consell, se ha procedido a la adscripcién del
DPD a Ila subsecretaria de Ila Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad social, Participacién y Cooperacién, con rango de subdirector
o subdirectora general, dependiente de dicha Subsecretaria, y con autonomia
funcional en el ejercicio de sus funciones.

Asi, segun se observa, el ANEXO del citado Decreto 62/2018, de 28 de
mayo, da nueva redaccion del articulo 41 del Decreto 103/2015, de 7 de julio,
del Consell, por el que establece la estructura organica basica de la
Presidencia y de las Consellerias de la XXXXXXX, cuya redaccién queda como
sigue:

“Articulo 41. De la Subsecretaria

1. La Subsecretaria asume las funciones establecidas en el articulo
69 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, asi como las
relativas a la inspeccién general de servicios, atenciéon a la
ciudadania y coordinacion de las infraestructuras de atencién a la
ciudadania.

2. Se adscribe a la Subsecretaria el Delegado o la Delegada de
Proteccion de Datos de Caracter Personal de la XXXXXXXX.”

Por su parte, el ANEXO del Decreto 64/2018, de 28 de mayo, da nueva
redaccion del articulo 14 del Decreto 160/2015, de 18 de septiembre, del
Consell, por el que aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la
Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion vy
Cooperacion. En su virtud, en el apartado 4.d) de dicho articulo se hace
depender al DPD de la Subsecretaria de la Conselleria de Transparencia.

A su vez, el ANEXO del Decreto 64/2018, de 28 de mayo, incorpora un
nuevo articulo 17 bis, del siguiente tenor:

“Articulo 17.bis. El Delegado o la Delegada de Proteccion de Datos

1. Se adscribe en la Subsecretaria, bajo su dependencia organica, el
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Delegado o la Delegada de Proteccion de Datos de la XXXXXXX, con
rango de subdirector o subdirectora general, que ejercera con autonomia
funcional las siguientes atribuciones:

a) Informar y asesorar a las personas responsables o encargadas del
tratamiento en la Administracion de la XXXXXXXX y su sector publico
instrumental, y al personal que lleve a cabo tratamientos de datos, de las
obligaciones que los incumben en relacion con la normativa de
proteccion de datos personales, en particular sobre la obligacion de
llevar un registro de actividades de tratamiento.

b) Supervisar el cumplimiento de lo previsto por la normativa de
proteccion de datos y las politicas de la Administracion de la XXXXXXXX
y su sector publico instrumental en esta materia, la asignacién de
responsabilidades, la concienciaciéon y formacion del personal que
participa en las operaciones de tratamiento, y la realizacion de
auditorias.

c) Proporcionar el asesoramiento necesario en relacion con las
evaluaciones de impacto en la protecciéon de datos y supervisar su
aplicacion de conformidad con el articulo 35 del RGPD.

d) Cooperar con la autoridad de control.

e) Actuar como punto de contacto de la autoridad de control en
cuestiones relacionadas con los tratamientos, incluyendo la consulta
previa a que se refiere el articulo 36 del RGPD.

f) Realizar consultas a la autoridad de control, en su caso, sobre
cualquier otro asunto.

g) Emitir recomendaciones a las personas responsables o encargadas
del tratamiento en materia de proteccion de datos.

h) Asegurar que las violaciones de la seguridad de los datos sean
notificadas a las autoridades, en coordinacion con las personas
responsables en materia de seguridad de la informacion.

i) Elaboracion de un informe anual de las actividades realizadas y sus
conclusiones.

j) Cualesquiera otras funciones que le atribuya la normativa en materia
de proteccion de datos.

2. Para el cumplimiento, desarrollo y ejecucion de sus funciones, el
Delegado o Delegada de Proteccion de Datos de la XXXXXXXX contara
con dos subdelegaciones de proteccion de datos adjuntas, con rango de
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sector publico instrumental, respectivamente.

A los subdelegados y subdelegadas les corresponde en su respectivo
ambito de actuacioén, entre otras, las siguientes funciones:

a) Pedir informacion e identificar las actividades de tratamiento de datos
en colaboracién con las personas responsables o encargadas del
tratamiento y el empleado que lleve a cabo el tratamiento.

b) Analizar y comprobar la conformidad con la normativa de las
actividades de tratamiento.

c) Asesorar y supervisar, entre otras, en las siguientes areas:

1.°. Cumplimiento de principios relativos al tratamiento, como los de
limitacion de finalidad, minimizacion o exactitud de los datos.

2.°. |dentificacion de las bases juridicas de los tratamientos.

3.°. Valoracion de compatibilidad de finalidades diferentes de las que
originaron la recogida inicial de los datos.

4.°. Determinacion de la existencia de normativa sectorial que pueda
determinar condiciones de tratamiento especificas diferentes de las
establecidas por la normativa general de proteccion de datos.

5.°. Diseno e implantacion de medidas de informacion a las personas
afectadas por los tratamientos de datos.

6.°. Establecimiento de mecanismos de recepcion y gestion de las
solicitudes de ejercicio de derechos por parte de las personas
interesadas.

7°. Valoracion de las solicitudes de ejercicio de derechos por parte de las
personas interesadas.

8°. Contratacion de personas encargadas de tratamiento, incluido el
contenido de los contratos o actos juridicos que regulan la relacion
responsable-persona encargada.

9°. Identificacion de los instrumentos de transferencia internacional de
datos adecuados a las necesidades y caracteristicas de la organizacion
y de las razones a que justifican la transferencia.

10°. Disefio e implantacion de politicas de proteccion de datos.

11°. Auditoria de proteccion de datos.

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



agencia

I kg,
espafola *‘%”%
Oep proteccion %}%@
j datos =
Gabinete Juridico

12

12°. Analisis de riesgo de los tratamientos realizados.

13°. Implantacién de las medidas de proteccion de datos desde el disefo
y proteccion de datos por defecto adecuadas a los riesgos y naturaleza
de los tratamientos.

14°. Implantacion de las medidas de seguridad adecuadas a los riesgos
y naturaleza de los tratamientos.

15°. Establecimiento de procedimientos de gestion de violaciones de
seguridad de los datos, incluida la evaluacion del riesgo para los
derechos y libertades de las personas afectadas y los procedimientos de
notificacién a las autoridades de supervision y a las personas afectadas.

16°. Determinacién de la necesidad de realizacién de evaluaciones de
impacto sobre la proteccion de datos.

17°. Realizacion de evaluaciones de impacto sobre la proteccién de
datos.

18°. Implantacion de programas de formacion y sensibilizaciéon del
personal en materia de proteccion de datos.

d) Cualquier otra que se les encomiende en relacion con las materias
que les son propias.

3. ElI Delegado o Delegada de Proteccion de Datos y las
subdelegaciones ejerceran sus funciones con total independencia,
prestando la debida atencion a los riesgos asociados a las operaciones
de tratamiento, teniendo en cuenta la naturaleza, el alcance, el contexto
y fines del tratamiento.

Igualmente, ejerceran sus funciones de forma coordinada con aquellos
centros directivos, 6rganos, unidades, y en general, con cualquier agente
de la XXXXXXXX y de su sector publico instrumental, competente en
materia de seguridad de la informacién.”

Sin embargo, las cuestiones relativas a l|la autonomia de las
organizaciones en las que se encuadren los Delegados, claramente derivadas
en los preceptos transcritos, no pueden ser ébice para la necesaria garantia de
la seguridad juridica en el marco de las relaciones juridicas “ad intra”y “ad
extra” en las que haya de concretarse su labor.
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Esto es, si bien en la Seccién 4 del CAPITULO IV, del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 -
articulos 37 a 39-, se contemplan para los DPD amplias posibilidades en
cuanto a su nombramiento, encuadre en la organizacién, y posibilidad de
actuacion en favor de los intereses de diferentes entidades publicas y/o
privadas, no es menos cierto que dicha autonomia debe conciliarse con
exigencias basicas derivadas de la seguridad juridica inherente a su
interaccién con todos los agentes implicados.

A su vez, segun queda expuesto, el articulo 34 de la nueva LOPDDD,
amplia el espectro de sujetos “responsables” obligados a designaciéon de un
DPD, exigiendo un nombramiento que debe reputarse especifico -entre
otros- en los siguientes supuestos:

e Los colegios profesionales y sus consejos generales.

e Los centros docentes que ofrezcan ensehanzas en cualquiera de
los niveles establecidos en la legislacion reguladora del derecho a
la educacion, asi como las Universidades publicas y privadas.

e Los centros sanitarios legalmente obligados al mantenimiento de
las historias clinicas de los pacientes.

En CONCLUSION:

PRIMERA: Ab inicio, la competencia para designar al DPD que se establece en
el articulo 37 del RGPD corresponde al responsable del tratamiento de datos
de caracter personal.

SEGUNDA: No obstante, salvo las excepciones a las que se hara mencion,
en el ambito de la Administracion publica, la remisién que el RGPD realiza al
Derecho nacional permite la articulacion de férmulas de nombramiento del
DPD que tengan en consideracion elementos organizativos -preferentemente
desarrollados a través de normas juridicas-, propios del Derecho administrativo
interno para el nombramiento del DPD.

Asi, respondiendo a la primera de las cuestiones planteadas en la consulta, el
nombramiento del DPD puede realizarse en consideracién a criterios organicos
u organizativos, plasmados en normas juridicas que dispongan la incorporacién
de esta figura a la estructura organizativa de la Comunidad auténoma
consultante.

En este sentido, siguiendo lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico -LRJSP-, nada se opone a
que un 6rgano superior -como el Consell- puede desarrollar organicamente las
normas competenciales de las que emane el ejercicio de las competencias del
DPD, enmarcandolas en el ambito funcional de una u otra Conselleria.
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De tal modo, con caracter general, el nombramiento del DPD de una
Administracion publica, érgano administrativo, o ente publico, o bien de varios
organos o entidades publicas, puede realizarse por un 6rgano de nivel
jerarquico superior a aquél o aquéllos que detenten la responsabilidad en
relacidon con los tratamientos de los datos de caracter personal.

TERCERA: Con independencia del criterio organizativo seguido en el ambito
de una determinada Administracion publica, asi como del nombramiento unico
o multiple de varios DPD, en ningun caso la formula adoptada podra suponer
una excusa para el debido cumplimiento del conjunto de las obligaciones
dimanantes de la normativa a la que se ha hecho mencién, contenida en la
Seccién 4 del CAPITULO IV, del RGPD, y en el CAPITULO Ill del TITULO V de
la LOPDDD -articulos 34 a 37-.

CUARTA: No obstante lo anterior, el articulo 34 de la LOPDDD establece el
nombramiento especifico de DPD en el supuesto de los colegios
profesionales y sus consejos generales, de los centros docentes que ofrezcan
ensefianzas en cualquiera de los niveles establecidos en la legislacion
reguladora del derecho a la educacion, asi como las Universidades publicas y
privadas, y de los centros sanitarios legalmente obligados al mantenimiento de
las historias clinicas de los pacientes.

En consecuencia, a nuestro juicio -y dando respuesta a la tercera de las
cuestiones planteadas en el escrito de consulta-, la nueva redacciéon
introducida en los articulos 41 del Decreto 103/2015 y en articulo 17 bis del
Decreto 160/2015, del Consell, no se ajusta a lo dispuesto en el referido
articulo 34 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

v

En su articulo 37.5 y (Considerando 97), el RGPD determina que el
Delegado de Proteccién de Datos sera una persona con conocimientos
especializados en Derecho y en la practica en materia de proteccion de datos.
Estos conocimientos seran exigibles en relacion con los tratamientos que se
realicen, asi como las medidas que deban adoptarse para garantizar un
tratamiento adecuado de los datos personales objeto de esos tratamientos.

A este respecto, es menester realizar las siguientes precisiones:

En cuanto al conocimiento de la materia. - Aunque el Reglamento
General de Proteccién de Datos no lo define, el nivel de conocimiento
debe ser acorde con el tipo, cantidad y complejidad de datos que trate
una organizacion.

En cuanto a su cualificacidén profesional. - Tampoco esta precisado en el
Reglamento General de Proteccién de Datos. No obstante, el Delegado
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de Proteccion de Datos debe tener conocimiento de las leyes tanto
nacionales como europeas, asi como del mencionado Reglamento. En el
ambito privado, debe conocer el sector empresarial y en el ambito

publico, un conocimiento sélido de las normas y procedimientos
administrativos.

En cuanto a su capacidad. - Para desempenfar sus tareas debe tenerse
en cuenta tanto sus cualidades personales y sus conocimientos como el
puesto que ocupe en la organizacion. Entre las que se incluirian la
integridad y un nivel elevado de ética profesional.

En el ambito de las Administraciones publicas, |la provision de los

puestos de trabajo de Delegados de Proteccion de Datos requerira la
seleccion de empleados publicos que reunan esos requisitos y, en
especial, los conocimientos especializados en derecho y practica de la
proteccion de datos que el Reglamento exige.

Ademas, segun el documento del Grupo del Articulo 29 “Directrices

sobre los Delegados de Proteccion de Datos”, revisadas por ultima vez y
adoptadas el 5 de abril de 2017, debe tenerse en consideracion los elementos
referentes a:

Recursos: El articulo 38.2 del Reglamento determina que la organizacion
debe apoyar al Delegado proporcionandole los recursos necesarios para
realizar sus funciones, asi como el acceso a los datos personales y
operaciones de tratamiento, asi como para mantener su conocimiento
experto. Por parte de la alta direccion, debe existir un apoyo activo a las
funciones que realice el Delegado, como el tiempo suficiente para el
ejercicio de estas; dotacion de recursos economicos, infraestructura y
personal; acceso a otros servicios (recursos humanos, departamento
juridico, tecnologias de la informacion) que puedan apoyar al Delegado;
y equipo de personas a cargo del Delegado en funcion de la estructura
de la organizacién.

Independencia: El articulo 38.3 del Reglamento establece unas
garantias basicas para que los Delegados actuen con independencia
dentro de la organizacién en la que prestan sus servicios, incluyendo
que “no reciban ninguna instruccion relativa al ejercicio de sus tareas”.
Ademas, es importante sefialar que los obligados al cumplimiento del
RGPD son el responsable o el encargado del tratamiento, de forma que
si adoptan decisiones contrarias a la norma y al asesoramiento prestado
por el Delegado, debe darse a éste la posibilidad de expresar con
claridad su opinién disconforme respecto a dichas decisiones.

Destitucién: El anteriormente citado articulo 38.3 también se refiere a
que los Delegados de Proteccion de Datos “no deben ser destituidos ni
penalizados por el responsable o el encargado por llevar a cabo sus
funciones”, lo que supone un refuerzo de su autonomia e independencia.
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Si podria ser despedido o sancionado de conformidad con la legislacion
contractual, laboral o penal aplicable de cada pais, por causas distintas
al desempefio de sus funciones. Téngase en cuenta en el ambito de las
Administraciones publicas el régimen de infracciones y sanciones
aplicables a su personal.

e Conflicto de intereses: Si bien el Delegado de Proteccion de Datos
puede realizar otras funciones en la organizacién, éstas no pueden
suponer un conflicto de intereses. Por ello, y atendiendo a la estructura,
actividades y tamafo de cada organizacion, se recomienda que
responsables o encargados del tratamiento: determinen los puestos que
serian incompatibles con las funciones del Delegado; elaboren normas
internas para evitar estos conflictos; declarar que el Delegado no tiene
conflicto de intereses en relacion con sus funciones; inclusion de
salvaguardas en normas internas y garantizar que el anuncio de la
vacante para Delegado o el contrato de servicios sea lo suficientemente
preciso y detallado para evitar los citados conflictos.

En el apartado 3 de dicho articulo 34 se reitera la obligacién de
comunicacién a la Autoridad de control, y, en especial, a la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos, del nombramiento y cese de los Delegados, tanto en
los supuestos de designacion y cese obligatorios, como en los de eleccion y
remocion voluntaria. A su vez, en el apartado 4 del propio articulo 34, se
dispone la creacion de una lista actualizada de Delegados de proteccion de
datos que sera accesible por medios electrénicos.

Como colofén, en el articulo 36 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre -Posicion del delegado de proteccidon de datos-, se prevé que:

1. El delegado de proteccion de datos actuara como interlocutor del
responsable o encargado del tratamiento ante la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos y las autoridades autonémicas de proteccion de datos. El
delegado podra inspeccionar los procedimientos relacionados con el objeto de
la presente ley organica y emitir recomendaciones en el ambito de sus
competencias.

2. Cuando se trate de una persona fisica integrada en la organizacion del
responsable o encargado del tratamiento, el delegado de proteccién de datos
no podra ser removido ni sancionado por el responsable o el encargado por
desempefiar sus funciones salvo que incurriera en dolo o negligencia grave en
su ejercicio. Se garantizara la independencia del delegado de proteccion de
datos dentro de la organizacion, debiendo evitarse cualquier conflicto de
intereses.

3. En el ejercicio de sus funciones el delegado de proteccion de datos
tendra acceso a los datos personales y procesos de tratamiento, no pudiendo
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oponer a este acceso el responsable o el encargado del tratamiento la
existencia de cualquier deber de confidencialidad o secreto, incluyendo el
previsto en el articulo 5 de esta ley organica.

4. Cuando el delegado de proteccion de datos aprecie la existencia de una
vulneracion relevante en materia de proteccion de datos lo documentara y lo
comunicara inmediatamente a los 6rganos de administracion y direccién
del responsable o el encargado del tratamiento.

En consecuencia, segun se aprecia, a salvo de las observaciones que se
sefalaran mas adelante, el modelo planteado por la XXXXXXXXXXXXX puede
responder de manera adecuada a los presupuestos exigidos por la ley, y, muy
especialmente, a las exigencias derivadas de sus relaciones con las
Autoridades de control.

Asi, por ejemplo, la existencia de un unico DPD para el ambito descrito
por la normativa transcrita, y con excepcién de las exigencias especificas
sobre la existencia de DPD especifico y diferenciado en los casos concretos a
los que se ha hecho mencion, facilitara la intervencion del Delegado de
Proteccion de Datos en el desarrollo de las competencias del articulo 37 de la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, cuando dispone se dispone que:

“Articulo 37. Intervencion del delegado de proteccion de datos en caso
de reclamacion ante las autoridades de proteccion de datos.

1. Cuando el responsable o el encargado del tratamiento hubieran
designado un delegado de proteccién de datos el afectado podra, con
caracter previo a la presentacidon de una reclamacién contra aquéllos
ante la Agencia Espanola de Proteccion de Datos o, en su caso, ante las
autoridades autondmicas de proteccion de datos, dirigirse al delegado de
proteccion de datos de la entidad contra la que se reclame.

En este caso, el delegado de proteccion de datos comunicara al
afectado la decision que se hubiera adoptado en el plazo maximo de dos
meses a contar desde la recepcion de la reclamacion.

2. Cuando el afectado presente una reclamacion ante la Agencia
Espafola de Proteccidn de Datos o, en su caso, ante las autoridades
autondmicas de proteccion de datos, aquellas podran remitir la
reclamacién al delegado de proteccion de datos a fin de que este
responda en el plazo de un mes.

Si transcurrido dicho plazo el delegado de proteccion de datos no
hubiera comunicado a la autoridad de proteccion de datos competente la
respuesta dada a la reclamacion, dicha autoridad continuara el
procedimiento con arreglo a lo establecido en el Titulo VIl de esta ley
organica y en sus normas de desarrollo.
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3. El procedimiento ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
sera el establecido en el Titulo VIl de esta ley organica y en sus normas
de desarrollo. Asimismo, las comunidades auténomas regularan el
procedimiento correspondiente ante sus autoridades autondmicas de
proteccion de datos.”

En virtud de lo anterior, y a los efectos de la correcta interpretacion que
haya de obtenerse sobre la interlocucion del DPD de la XXXXXXXXXXXX con
la Agencia Espanola de Proteccidon de Datos, se obtienen las siguientes
CONCLUSIONES:

PRIMERA: En lo que respecta a la fase inicial de admision a tramite de las
reclamaciones presentadas por los afectados, la intervencion del DPD se
producira interviniendo en aquellos supuestos en que asi lo decida la Autoridad
de Control con anterioridad a la admision o inadmision a tramite de las
reclamaciones.

Sin embargo, en el articulo 37 de la LOPDDD no se contiene prevision alguna
en cuanto a una eventual interlocucion posterior con el DPD por parte de la
referida Autoridad. La inexistencia de dicha prevision no prejuzga de suyo la
solucion que haya de obtenerse en relacion con su participacién en el marco
del expediente de actuaciones previas de investigacion, ni tampoco en el
procedimiento sancionador que pudiere incoarse por la Agencia a
consecuencia del incumplimiento de la normativa de proteccion de datos.

De acuerdo con el 34.1 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y el
articulo 37.1 del Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, en los
supuestos en los que las personas y/u organizaciones deban designar un DPD,
este asumira las funciones de interlocucion en el marco de las actuaciones
relativas a la admisién de reclamaciones.

El procedimiento en materia de proteccion de datos no se inicia en la primera
fase de “admisibilidad”. En consecuencia, dichas atribuciones se enmarcan en
los estrictos términos contenidos en los preceptos transcritos, a los que se ha
hecho cumplida mencion, y se circunscriben a la fase previa a la propiamente
procedimental (actuaciones no procedimentales).

El contenido formal de las obligaciones del DPD durante el plazo fijado para la
admisién, se limita a remitir la correspondiente respuesta a la autoridad de
control en los términos en que ésta la hubiera requerido.

SEGUNDA: A su vez, el contenido material de las obligaciones del DPD
durante el plazo fijado para la admision, incorpora la labor de asesoramiento
y supervision respecto de los tratamientos de los datos de caracter
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personal realizados por las organizaciones -publicas y/o privadas- en las
que se enmarque su actividad, asi como de relacién, interlocucién y contacto
con los propios afectados por los tratamientos. En la fase previa al
procedimiento, la principal finalidad de la labor de asesoramiento del DPD se

circunscribe a la obtencion de una solucion a la reclamacion presentada, que
resulte conforme con lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos.

De acuerdo con el articulo 65.5 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
la decisidn sobre la admision o inadmisién a tramite debera notificarse al
reclamante en el plazo de tres meses. Si transcurrido este plazo no se
produjera dicha notificacion, se entendera que prosigue la tramitacion de la
reclamacién con arreglo a lo dispuesto en la propia Ley Organica, a partir de la
fecha en que se cumpliesen tres meses desde que la reclamacién tuvo entrada
en la Agencia.

A mayor abundamiento, las referencias explicitas del articulo 67 de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre —“actuaciones previas de investigacion™-, e
implicitas, de su articulo 68, - “acuerdo de inicio del procedimiento
sancionador”, situan también la fase de admision a tramite fuera del marco
general del procedimiento.

En consecuencia, las conclusiones que se obtengan para dicha fase respecto
de las funciones y obligaciones del DPD, no resultan extrapolables a su
actuaciéon en el marco del procedimiento establecido para la persecucion de
posibles infracciones a la normativa de proteccion de datos.

TERCERA: En ausencia de previsidbn normativa que establezca otra cosa, una
vez admitida a tramite la reclamacion, el resto de actos que conforman la
actuacién administrativa de la competencia de la Subdireccion General de la
Inspeccidn de Datos, pueden desarrollarse sin la intervencion del Delegado,
practicandose dichos actos y llevandose a cabo las notificaciones y
comunicaciones directa y exclusivamente con el responsable, el encargado del
tratamiento, o con el representante legal de la persona o entidad afectada.

Es en este escenario en el que cobraria relevancia juridica la existencia de
una organizacién especifica de “asistencia” a los responsables vy
encargados de los tratamientos de datos de caracter personal, del tipo que se
desprende de las previsiones contenidas en la normativa reglamentaria de la
XXXXXXXXXXXX -Decretos 103/2015 y 160/2015, del Consell-.

Sin embargo, respondiendo a la segunda de las cuestiones planteadas en la
consulta, en el supuesto de designacion de un unico DPD, con un equipo de
soporte, el acceso a los datos personales y a los procesos de tratamiento, asi
como la capacidad inspectora en el ambito de la organizacion a la que se
refiere su actividad, correspondera siempre al propio DPD, y no al personal
adscrito a su “soporte”.
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Dentro del ambito de actividad del responsable o del encargado del
tratamiento, y de acuerdo con las normas organizativas propias de la
Comunidad auténoma consultante, los miembros del “equipo de soporte”
podrian realizar funciones similares sélo en el supuesto de que -en el marco de
la estructura de la organizacion administrativa- formaran parte del 6rgano
responsable o encargado, incorporandose en el marco de su actividad propia
-como tal responsable o encargado-.

En otro caso, sin perjuicio del apoyo técnico juridico de los miembros
componentes del “soporte” administrativo al que se refieren los Decretos
precitados, correspondera al responsable y/o al encargado, coadyuvar en
orden al cumplimiento de los mandatos dimanantes de la normativa de
proteccion de datos, accediendo -en su caso- a los datos personales y a los
procesos de tratamiento.

Finalmente, la funcién inspectora recogida en el articulo 36.3 de la LOPDDD
correspondera unicamente al DPD, y no a los miembros componentes de su
“soporte”, sin perjuicio de la verificacion directa -por parte del responsable y/o
encargado- del correcto cumplimiento de la normativa aplicable en materia de
proteccion de datos.

En cualquier caso, la accién directa de los responsables y/o encargados en
relacion con los tratamientos de datos, no exime al DPD de ninguna de sus
obligaciones.

\')

Finalmente, respondiendo a la ultima de las cuestiones planteadas, el
principio de “independencia del DPD” debe respetarse con la amplitud a la
que se refieren las normas juridicas que la regulan, a las que se ha hecho
mencion.

Asi, segun queda expuesto, el articulo 36 de la LOPDDD, dispone lo
siguiente:

“Articulo 36 “Posicion del delegado de proteccidén de datos”

1. El delegado de proteccion de datos actuara como interlocutor del
responsable o encargado del tratamiento ante la Agencia Espafola de
Proteccion de Datos y las autoridades autondmicas de proteccion de
datos. El delegado podra inspeccionar los procedimientos relacionados
con el objeto de la presente ley organica y emitir recomendaciones en el
ambito de sus competencias.

2. Cuando se trate de una persona fisica integrada en la organizacién
del responsable o encargado del tratamiento, el delegado de
proteccion de datos no podra ser removido ni sancionado por el
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responsable o el encargado por desempenar sus funciones salvo
que incurriera en dolo o negligencia grave en su ejercicio. Se
garantizara la independencia del delegado de proteccién de datos
dentro de la organizacion, debiendo evitarse cualquier conflicto de
intereses.”

Por su parte, el articulo 38.3 del RGPD, al regular la posicion del
Delegado de Proteccion de Datos, subraya su independencia al sefialar que el
responsable y el encargado del tratamiento garantizaran que el Delegado de
Proteccion de Datos no reciba ninguna instruccion en lo que respecta al
desempeno de dichas funciones, no pudiendo ser destituido ni sancionado por
el responsable o el encargado por desempefiar sus funciones, y rindiendo
cuentas directamente al mas alto nivel jerarquico del responsable o encargado.

En relacién con el posible conflicto de intereses, las directrices sobre los
delegados de proteccidn de datos adoptadas por el Grupo de Trabajo sobre
Proteccion de Datos del Articulo 29, revisadas por ultima vez y adoptadas el 5
de abril de 2017, sefialan lo siguiente:

“3.5. Conflicto de intereses

El articulo 38, apartado 6, permite a los DPD “desempefar otras
funciones y cometidos”. No obstante, requiere que la organizacion
garantice que «dichas funciones y cometidos no den lugar a conflicto de
intereses”.

La ausencia de conflicto de intereses esta estrechamente ligada al
requisito de actuar de manera independiente. Aunque los DPD puedan
tener otras funciones, solamente podran confiarseles otras tareas y
cometidos si estas no dan lugar a conflictos de intereses. Esto supone,
en especial, que el DPD no puede ocupar un cargo en la organizacion
que le lleve a determinar los fines y medios del tratamiento de datos
personales. Debido a la estructura organizativa especifica de cada
organizacion, esto debera considerarse caso por caso.

Como norma general, los cargos en conflicto dentro de una organizacion
pueden incluir los puestos de alta direccion (tales como director general,
director de operaciones, director financiero, director médico, jefe del
departamento de mercadotecnia, jefe de recursos humanos o director
del departamento de TI) pero también otros cargos inferiores en la
estructura organizativa si tales cargos o puestos llevan a la
determinacién de los fines y medios del tratamiento. Asimismo, también
puede surgir un conflicto de intereses, por ejemplo, si se pide a un DPD
que represente al responsable o al encargado del tratamiento ante los
tribunales en casos relacionados con la proteccion de datos.”
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Pues bien, para el supuesto en que las Administraciones publicas y/u
organos administrativos incorporen dentro de las correspondientes RPT la
figura del DPD, deberan hacerlo de acuerdo con la normativa especifica
aplicable relativa a “Provision de Puestos de Trabajo” de los empleados
publicos, sin que resulte exigible la eleccién de una formula u opcion especifica
de provision.

De tal modo, en la provision de los puestos de trabajo de Delegados de
Proteccion de Datos se debe requerir que la seleccion de empleados
publicos se ajuste a los requisitos legalmente exigibles y, en especial, los
conocimientos especializados en derecho y practica de la proteccion de datos
que el RGPD exige. En conclusion, a juicio de este Gabinete Juridico, la forma
de provision del puesto de trabajo al que se adscriba DPD no resulta relevante,
pudiendo derivar de la autonomia organizativa interna de la propia
Administracion publica u érgano administrativo correspondiente.
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