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1. Introduccio

L’actual normativa reguladora de la caga a Catalunya és la Llei de caga estatal, del
1970, que ha quedat desfasada en molts aspectes, entre d’altres les variacions de la
situacio social i econdmica, de I'estructura d’edat de la poblacio, dels usos publics en
lambit rural, de [l'estructura territorial i de la propia dinamica de les espécies
cinegétiques. La caca és una competéncia transferida a les comunitats autbnomes.
L’article 119.1 a) de I'Estatut d’autonomia a Catalunya atribueix a la Generalitat de
Catalunya la competéncia exclusiva en matéria de planificacié i regulaci6 de la
caca.

La Llei de caca de Catalunya ha de ser un element que contribueixi a la gestid
sostenible dels ecosistemes i a I'equilibri territorial. Ha de tenir en compte les diferents
activitats i sensibilitats de la ciutadania i ha d’esdevenir un veritable motor de
dinamitzacio i d’orientacié dels sectors econdmics i del desenvolupament rural i de
muntanya. També, la nova normativa ha d’explorar i implantar nous models i formes de
fer, per resoldre els problemes especifics de zones de muntanya, dels conreus
competitius o de les zones urbanes i suburbanes, entre d’altres. I, tot aix0, respectant i
valoritzant 'activitat tradicional de la caca, en harmonia amb la resta d’activitats al medi
i la sostenibilitat ambiental.

Per tot aix0, el Departament d'Acci6é Climatica, Alimentaci6 i Agenda Rural, a través de
la Direccié General d’Ecosistemes Forestals i Gestio del Medi ha impulsat aquest
procés de participacio publica per elaborar una nova Llei de Caca que actualitzi la
Llei de Cacga Estatal vigent de 1970. Per tant, I'instrument d’intervencidé, ha de ser
normatiu, concretament una norma amb rang de llei per tal de dotar la regulacié del rang
legal necessari i permetre aixi el posterior desenvolupament per via reglamentaria.

En aquest procés de participacio es vol implicar un ample ventall d’agents vinculats amb
I'activitat cinegética i amb els eixos que es volen sotmetre al debat. Per aix0, s’han
previst diferents vies per participar, aixi com el seguiment del procés per part d’un
Grup Motor. El dia 20 d’abril es va celebrar la sessio informativa, en format en linia, i el
dia 11 de maig es va iniciar la fase deliberativa que contempla, entre altres, la celebracio
de 7 sessions presencials de caracter territorial.

Aquest informe recull les aportacions fetes a la sisena de les sessions territorials, que
va tenir lloc a la Selva del Camp, el dia 19 de juny.
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2. Desenvolupament de la sessi6

Aquesta sessio territorial va tenir lloc el dia 19 de juny de 2023, de 18 a 20,15 hores, a
La Selva del Camp, a I'Auditori de Santa Llucia, de I'Ajuntament de la Selva del Camp.

Els objectius d’aquesta sessi6 eren, basicament, els seguents:
o Debatre els reptes futurs i explorar possibles propostes a incorporar al
debat posterior.
o Aterrar les reflexions a una realitat geografica més propera.
e Recaoallir els neguits i necessitats dels diversos col-lectius convocats en
relacio a les activitats cinegeétiques.

Per assolir aquests objectius, es va seguir aquest ordre del dia:

18.00 - Benvinguda i presentacio

18.10 - Dinamica i funcionament de la sessio.

18.20 - 12 PART — Treball en grups des d’'una mirada més
sectorial.

19.00 - 22 PART — Debat plenari i concrecio dels temes a
debatre interterritorialment.

20.10 - Conclusions i properes passes.

20.15 - Cloenda.
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3. Assistents

Van assistir un total de 35 persones, 32 participants i 3 de I'organitzacié. Les entitats
participants han estat les seguents:

e Agrupcat e GEPECIiEdC
e Associacio gossers Catalunya o La Defensora de la Caca.
e Cacadors Serra de Prades e Reus Deportiu SE
e Club Excursionista Salouenc e SC la Constantinenca
e Club Excursionista Vinyols e SOCIETAT CACADORS LA
e Club Excursionista Vinyols SELVATANA
e Diputacio de Tarragona e Societat de Cacadors del Vendrell i
e Federacio Catalana de Caga comarca
e Federacio Territorial de caga de e Societat de Cacadors Priorat
Tarragona e Societat de Cacadors St. Isidre de
e FEEC (Federacio d’Entitats Vandellos
Excursionistes de Catalunya) e Uni6 de pagesos

A més, han acompanyat la sessio les seguents persones de la Generalitat de Catalunya:
Albert Alemany (subdirector general d’activitats Cinegétiques i pesca continental) ,
Carles Casals Mir6 (cap de la Secci6 d'Activitats Cinegétiques i Pesca Continental a
Tarragona), i Ignasi Vernet Falcé i Lluc Llop Descarrega (técnics dels Serveis Territorials
del DACC a Tarragona).

La dinamitzacio de la sessio ha estat a carrec de Xavier Carbonell i Mar Fabregas, de
I'equip d’Arc Mediaciéo Ambiental.
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4. Aspectes que es proposa incloure dins la nova
llei

A continuacio es recullen les diferents aportacions que van sortir al llarg de la sessio. La
frase en negreta i numerada correspon amb el titol que vam posar als temes que
s’anaven suggerint. Després hi ha una breu descripcid, en base a les aportacions fetes
per les persones participants i, per ultim, amb una fletxeta hem afegit una primera
proposta d’agrupacié de cara als seminaris tematics que es faran a la tardor.

1. Respecte ala propietat privada

Es percep una manca de respecte a la propietat privada (agricola, forestal), en
molts casos degut a que hi ha una desconnexié i desconeixement de I'estructura
territorial de les zones rurals. Per aixd, més enlla dels continguts d’aquesta Llei,
s’hauria de fer més pedagogia sobre aix0, a les escoles i a les universitats.

Centrant-nos en la Llei, i donades les interferéncies que hi ha amb l'activitat
cinegética, es demana que la Llei abordi explicitament el respecte a la propietat
privada, en concret, que reguli els senders, corriols i senderols per accedir i
discorrer per les finques privades. Es tracta de petits camins que es van creant
pel pas de diferents usuaris (ciclistes, senderistes...), que es van difonent a
través d’aplicacions (com ara wikilock) i que acaben d’alguna manera
consolidant-se com a pas, tot i estant dins d’'una propietat privada.

En relaci6 a la propietat privada, també es demana que la Llei reguli el respecte
a les senyalitzacions que ho indiquen, com ara les senyals de “cami particular”,
“finca privada” o “no passeu’”.

@ Compatibilitat amb els usos
@ Principis fonamentals de la Llei
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2. Millorar i modernitzar el sistema de senyalitzacié

Es tractaria de millorar el sistema de senyalitzacio de les activitats cinegetiques,

per tal que sigui eficag, garantista i unificat. En aquest sentit, es demana que:

- Es modernitzi la metodologia de senyalitzacio dels diferents terrenys
cinegetics, aprofitant les noves tecnologies.

- Aquesta senyalitzacio indiqui la prohibicié d’accedir dins I'ambit on s’estan
desenvolupant les activitats cinegétiques, mirant de ser garantistes i
vinculant-ho a sancions concretes.

- Que s’instal-lin amb prou antelacié per tal de poder desenvolupar altres
activitats.

- Que estiguin unificades. En principi, ja hi ha una homologacio, al tractar-se
de senyals oficials, esta legislat, perd no es percep, des de fora del sector,
gue existeixi aquesta unificacid. Per aix0 es proposa que es transmeti als
altres usuaris, recolzant-se en algun manual especific o formacié on s’indiqui
la forma de senyalitzar el perimetre i els accessos a les zones on es

desenvolupen activitats cinegétiques, especialment les batudes.
& Seguretat

3. Classificacio dels terrenys cinegétics

La Llei hauria d’ actualitzar la classificacié dels terrenys cinegétics en funcié de
la seva naturalesa (area privada, parcs nacionals, refugis de caca, reserves
nacionals i zones de seguretat) i diferenciar la reglamentacié segons aquesta

classificacio.
< Qrdenaci6 dels terrenys cinegetics
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4. Regulacio clara de les Arees Privades de Caca i les relacions amb la
propietat

Cal aclarir molt bé la regulacié en la creacié de les APC i establir eines

garantistes envers els propietaris dels terrenys inclosos. Aquesta regulacio

hauria de contemplar:

- Com es crea 'APC.

- Quanicom es fara la renovacio de les APC.

- Quina documentacio cal aportar que certifiqui i garanteixi que els propietaris
dels terrenys sén coneixedors de la renovacié i en volen seguir formant part.

- Els mecanismes per sortir de 'APC, sabent que llavors passarien a ser els
propietaris els responsables civils en cas d’accidents a la carretera.

Per una altra banda, també es proposa que es valori si no s’hauria de canviar la
situacio actual que es dona quan es fa una segregacio d’'una finca que estigui
dins d’'una APC, ja que, quan té més de 25 hectarees, passa a ser zona lliure
(d’aprofitament comu), on tothom que tingui una llicencia de caga pot cacar.

< Ordenacio dels terrenys cinegeétics

5. Responsabilitat dels danys

La Llei hauria d’aclarir de qui és la responsabilitat dels danys (titulars, propietaris,
persones gestores de les arees privades,...) i fins on arriben aquestes
responsabilitats.

També s’hauria de parlar aqui de la responsabilitat civil en cas de les propietats
que hagin decidit sortir d’APC.

@ Responsabilitat dels danys

6. Coordinacié amb la regulacié d’accés al medi natural

Es proposa que s’estableixi un sistema de sancions per impedir I'entrada de
persones alienes a les propietats privades i que no pertanyin a les societats de
cacadors. Aquesta proposta aniria molt en la linia de la proposta 1 i es tractaria
de coordinar aquesta Llei amb la legislacio corresponent d’ accés al medi natural.
Caldria veure on s’establirien les sancions vinculades a I'incompliment, si en
aquesta Llei de caca (en el cas per exemple del moment de I'acte de cagar quan

esta degudament senyalitzada 'activitat) o en altres instruments normatius.
@ Compatibilitat amb els usos
& Seguretat
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7. Vigilancia rural

Es troba a faltar una veritable vigilancia rural. S’haurien de re-definir les figures
del guarda rural/guarda de camp, ja que també han anat assolint funcions
d’educadors ambientals. També es demana que la Llei contempli la necessaria
coordinacioé entre els diferents cossos i agents de seguretat que estan en el medi
rural (cos d’agents rurals, guardes, mossos d’esquadra,...).

& Vigilancia de I'activitat cinegética

8. Comunicacid i informacio6 cap a altres usuaris del medi

Es tractaria de que els potencials usuaris del medi tinguessin informacié prévia
amb prou temps, de les diferents activitats cinegetiques que tindran lloc en un
espai i un horari determinat. Es parla d’'un minim de 48 hores d’antelacio per tal
gue fos compatible amb altres activitats.

També en relacié a aquest tema, es demana que es revisi l'article 8.3. (en

referéncia a la resoluci6 de vedes).

@ Compatibilitat amb els usos
& Seguretat

9. Gesti6 dels danys

La Llei hauria de contemplar un apartat per parlar de la gesti6 dels danys. En

concret, es parla de:

- Facilitar la gestié per danys, en relacio als tramits per obtenir els permisos
corresponents per actuar, que no s’hagi d’esperar a tenir 2 6 3 dendncies.

- Que, en la mesura del possible, es pugui fer una gesti6 preventiva, en
comptes de una gestié pal-liativa 0 compensatoria.

- Possibilitar la realitzacié d’apropaments en el cas del porc senglar, limitant la
parcel-la o finca (ara mateix es marquen 1 6 2 punts fixes per zona o parcel.la,
per poder adaptar I'activitat a la gran mobilitat dels animals).

- Obrint una linia d’ajuts dirigides als agricultors per protegir els conreus i evitar
de forma preventiva els danys en anys posteriors.

< Danys i emergéncia cinegetica
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10. Agilitzacié administrativa dels tramits relacionats amb els permisos i
autoritzacions per danys

Es demana que s’agilitzin diferents tramits relacionats amb l'activitat cinegética,
especialment els que estan vinculats a la gestié dels danys. Entre altres, es
sol-licita que es redueixin el nombre de denuncies que calen per demanar caca
per danys.

@ Agilitzacio tramits

11. Gesti6 adaptativa de I’activitat cinegética

Arrel del debat sobre les introduccions d’espécies en zones on no n’hi havia (com
ara el cabirol o la cabra hispanica a la Conca de Barbera, al Priorat o als Ports),
es conclou que la Llei hauria de contemplar una gestié adaptativa de l'activitat
cinegética, per a les introduccions o re-introduccions d’espécies o per altres
canvis que hi pugui haver al llarg de la vigéncia de la Llei. En aquest sentit, es fa
una crida a que aquesta gestié adaptativa sigui el resultat dels estudis cientifics
gue es vagin realitzant.

En tot cas, al parlar de gestié per danys, s’hauria de tenir en compte la
responsabilitat vinculada a les introduccions i reintroduccions d’espécies en
funci6 de qui hagi estat I'agent promotor de fer-la (administracio, sector
cinegetic...).

& (Gesti6é adaptativa de I'activitat cinegéetica
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12. Relleu generacional: promocio i capacitacio de nous cagcadors

Per tal que hi hagi relleu generacional i poder fer front a 'augment de fauna
cinegética, s’hauria de promocionar d’alguna manera I’ accés a l'activitat (ajuts,
formacio, ...) als joves.

& Relleu generacional

13. Millora de la regulaci6 relativa als nuclis zoologics

En relacié als nuclis zoologics, es proposa que s’agilitzin els tramits i que
s’augmenti el nombre de gossos permesos (ara mateix, es considera nucli
zoologic a partir de 14 gossos) o bé valorar si s’han de canviar els criteris a I'hora
de comptabilitzar els gossos, diferenciant entre adults, cadells i gossos vells.

@ Animals utilitzats per la caca

14. Compatibilitzacio de la caga i la conservacio de la biodiversitat

La practica cinegetica en cap cas ha de ser contraria a posar en perill les
politiques de conservacié de la biodiversitat, dels espais naturals, del medi
ambient o dels plans de conservacié o recuperaci6 de les espécies.

Sabent que hi ha altres factors que estan afectant la biodiversitat (com ara el
transit rodat o els gats), quan una modalitat cinegetica es demostri contraria a la
preservacid i conservacio de les espécies protegides caldra incorporar les
modificacions necessaries per tal que sigui compatible amb la conservacié
d’aquestes espécies. En cas que aquestes modificacions no siguin possibles o
gue no desapareguin aquests impactes i la practica segueixi esdevenint perillosa
per aquestes espécies, aquesta modalitat de caca s’hauria de prohibir. Hi ha
modalitats de caca que segueixen sent perjudicials per a la conservaci
d’especies (es parla de la prohibicié que es va fer fa uns anys de la prorroga de
la caca del tord per incompatibilitat amb la proteccié de I'aguila cuabarrada).

Per una altra banda, la Llei també hauria de fer referéncia al cas de les espécies
cinegetiques que es trobin en situacid de vulnerabilitat o de perill per la seva
supervivéncia (segons el que indiquin els estudis cientifics). Es proposa que
s’iniciin els tramits pertinents per a que aquesta espécie deixi de ser considerada
cinegetica.

No obstant aix0, es recorda que els plans de gestio i les ordres de vedes ja
intenten incidir anualment en aquest tema (ex. aguila cuabarrada), i que les
societats de cacadors ja fa uns anys que venen implementant projectes de
millora de I'habitat (beneficiant a totes les espécies silvestres). Aquesta aportacio

-10 -
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aniria una mica en la linia de la proposta numero 11, de gesti6 adaptativa de
lactivitat.

Per ultim, en el cas de proteccié d’espécies amb plans de conservacid, aquesta
Llei hauria de coordinar-se amb la revisié/avaluacio de I'eficacia d’aquests plans.
@ Conservaci6 de la biodiversitat

& Gestib adaptativa de I'activitat cinegéetica

15. Valoritzaci6 econdmicai social de la carn de caca

Per tal d’assolir la sostenibilitat de I'activitat cinegética, es planteja que la Llei
parli de la valoritzacié economica i social de la carn de caca.
@ Recollida, comercialitzaci6 i consum de productes cinegétics

16. Seguretat

La Llei hauria de tractar de forma especifica la seguretat de les activitats
cinegétiques, entre altres aspectes, parlar de la visibilitat de tots els usuaris dins
del medi natural i de la necessaria regulacié per tal que hi hagi seguretat als
vedats de caca per a tots els usuaris (cacadors, ciclistes, senderistes,...).

& Seguretat

17. Sancions

Per una banda, i lligat amb la proposta anterior, es planteja que per tal de garantir
la seguretat de tots els usuaris, en alguns casos sera necessari activar
mecanismes sancionadors.

Per una altra banda, també es demana que s’estableixin responsabilitats de les
actuacions que es porten a terme dins les arees privades de cacga quan es tracti
d’'una gestio incorrecta de I'activitat. En aquest sentit, s’hauria de contemplar el
tancament de les APC quan es donin casos greus que suposin una amenacga per
a les espécies protegides (control de predadors, Us de verins,...).

& Regim d'infraccions i sancions

18. Gossos de caga i animals de companyia

La Llei hauria de contemplar els gossos de caca com animals de treball i no com
animals de companyia.

Per una altra banda, es demana que hi hagi una coordinacié amb la normativa

municipal, ja que es percep un greuge comparatiu entre les obligacions a les que
estant sotmesos els propietaris de gossos de caga i els propietaris d’'altres

-11 -
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animals de companya. No obstant aix0, s’explica que ja hi ha jurisprudencia en

relacié a aquest tema.
@ Animals utilitzats per la caca

19. Formacio i acreditacio dels cagadors

Es tractaria d’exigir als cacadors una formaci® més especifica per poder
desenvolupar la seva activitat amb més seguretat segons el tipus de caca i la
seva patrticularitat. Es confirma que s’ha avancat molt en matéria de formacié i
que s’estan fent accions formatives en temes de seguretat, de senyalitzacio, amb
uns percentatges molt elevats d’assisténcia.

@ Formacio dels cacadors

20. Governanca: elaboracio i seguiment de la Llei

A les persones participants a la sessi6 de la Selva del Camp també els preocupa,
com es fara el seguiment de la Llei per part del territori i les parts implicades
(especialment als propietaris). Aixd comportaria incorporar dins la Llei un apartat
de governanca.

& (Governanca

5. Avaluacio de la sessio

Per tal d’avaluar la sessio, s’ha d’anar al portal participa i omplir un qlestionari en linia:

https://participa.gencat.cat/processes/LleiCinegetica/f/3661/

La Selva del Camp, 19 de juny de 2023
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