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1. Dades generals

1.1. Marc general del procés

La Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccié i ordenacio del litoral preveu la creacié del
Conservatori del litoral de Catalunya amb els objectius de salvaguardar i recuperar la part
del litoral més amenacada per la urbanitzacié i 'artificialitzacid, a partir de I'adquisicio
publica del sol.

El Conservatori s'ha de finangar amb les aportacions del Govern, per mitja dels
pressupostos de la Generalitat, i amb les aportacions de les altres administracions,
d'entitats i d'empreses i ha de ser creat a través d'un procés participatiu amb la
col-laboracié d'experts en matéria ambiental i territorial, entitats de conservacié del medi
natural i representants dels ens locals.

La Resolucié 197/XIV del Parlament de Catalunya insta el Govern a constituir el
Conservatori del Litoral de Catalunya, per mitja de la creacié d'un ens amb personalitat
juridica o de I'adscripcié de les funcions que li sén propies a un ens afi, havent-ne definit
clarament l'estructura i les funcions.

Per tant, el Departament de la Vicepresidéncia i de Politiques Digitals i Territori de la
Generalitat de Catalunya promou un procés de participacié per a la creacio del
Conservatori del litoral dirigit, principalment, a les entitats de conservacié del medi
natural, representants dels ens locals i experts en matéria ambiental i territorial.

El procés s'ha dissenyat en tres fases:

1) Fase d'informacié

L'objectiu d'aquesta fase és fer una primera presentacié publica i oberta als agents
vinculats al territori, per informar i compartir I'analisi d'alternatives, realitzada per
I’Administracio, pel que fa a la formulacid juridica i organitzativa del Conservatori.

Activitats realitzades:

e Preparacio del mapa d'agents clau i la base de dades dels contactes.

e Disseny del marc de continguts (eixos i temes de debat).

e Disseny de |'espai propi a la plataforma Participa Gencat amb les convocatories i la

documentacié basica.

e 1 sessi6 informativa (es pot accedir al video en aquest enllag).
Resultats:
Les persones interessades tenen la informacié necessaria per participar en les sessions
deliberatives.



https://participa.gencat.cat/processes/conservatorilitoral
https://participa.gencat.cat/processes/conservatorilitoral/f/3559/
https://youtu.be/GHpRgZcHB1g
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Fase de deliberacio

A través de dues sessions territorials es posa a debat i es recullen les aportacions dels
agents clau respecte als objectius i les funcions que podria tenir del Conservatori, els
criteris de prioritzacié de la compra de sol i els possibles models de gestid i governanca.

Activitats realitzades:

e Dos tallers participatius
o Taller 1 a Girona el 12 de juliol
o Taller 2 aVilanova i la Geltru el 14 de juliol
e Sistematitzacio dels resultats dels taller i enviament als participants per a la seva
correccio.
Resultats: Recollir les aportacions dels agents clau participants en els tallers deliberatius
per ser valorades per part de I'equip técnic referent en la creaci6 del Conservatori.

2) Fase de retorn

Per finalitzar aquest procés, s'elabora el present informe amb les dades de participacié i les
aportacions recollides durant les sessions realitzades, amb I'objectiu de publicar-ho com a
devoluci6 a les persones participants i a tots aquells agents interessats.

Activitats realitzades:

e Reunions de conclusions

e Lliurament de I'informe final
Resultats: Informe final de resultats i retorn a través de la plataforma. El present informe
recull les dades de participacié i les aportacions recollides durant la sessi6 deliberativa del
12 de juliol de 2022 a Girona.

1.2. Objectius de la sessid

e Informar i compartir 'analisi d'alternatives pel que fa a la formulacié juridica i
organitzativa del Conservatori realitzada per I'Administracio.

e Concretar els objectius i les funcions del Conservatori més enlla de l'adquisicié
publica de sol.

e Concretar les prioritats, urgencies i criteris d'intervencio en el litoral mitjangcant
I'adquisici6 publica de sol en el litoral.

e Explorar la possible governanca en la definicié del programa d’actuacié o en la
gestié amb els diversos actors interessats.

1.3. Dades de l'activitat

Dia de l'activitat Dimarts 12/07/2022

Durada de l'activitat de 17:00 a19:00 h

Lloc de I'activitat Girona. Edifici de la Generalitat. Sala Carles
Rahola.
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2. Participacio6

2.1 Dades de participacié

23 PARTICIPANTS

GENERE SECTOR

ADMINISTRACIO
17.4

RECERCA
17.4

ENTITATS 15

2.2 Llistat d’entitats participants

ENTITATS, ENS LOCALS | AGENTS DE RECERCA Nombre
participants

Ajuntament d'Arenys de Mar 1
Ajuntament de Pineda de Mar 2
Amics de la Natura Cadaqués 2
Associacio Naturalistes Girona 1
Ecologistes en Accié Catalunya 1
Generalitat de Catalunya 1
La Manduca SCCL 1
Sorbus 1
SOS Begur 1
SOS Costa Brava 4
SOS Empordanet 1
SOS Lloret 1
SOS Palafrugell 1
Universitat de Girona 4
Xarxa Conservacié de la Natura 1
Total 23
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3. Resultats de la sessio

Els resultats es presenten amb les aportacions organitzades en els tres eixos de debat: els
objectius i funcions del Conservatori, els criteris i prioritats de les actuacions, i el model de
governancga i gestio.

3.1 Eix 1: Objectius i funcions del Conservatori

Aquest eix recull totes aquelles aportacions al voltant dels objectius i les funcions del
Conservatori. S'ha de tenir en compte que a la llei es defineixen com a objectius i funcions
del Conservatori salvaguardar i recuperar la part més amenagada del litoral a partir de la
compra de s0l, i en aquest sentit, es recullen les observacions de les persones participants
a tenir en compte en el desplegament d'aquestes funcions reconegudes per la llei. Per altra
banda, en els tallers es pretén generar un espai de deliberacid sobre altres funcions que es
consideren que hauria o podria desenvolupar el Conservatori, en el seu marc d'actuacio.

3.1.1 Sobre les funcions reconegudes en la llei

El grup de debat fa un feedback i reflexid sobre les funcions reconegudes en la llei:
salvaguardar i recuperar la part del litoral més amenagada per la urbanitzacié i
I'artificialitzacio, a partir de I'adquisicié publica del sol.

Les aportacions recollides son:
e (Cal que el Conservatori centralitzi i no dupliquin les funcions.
e Esreafirma la funcié de compra de terrenys.
e Impulsar la gestid sostenible dels espais adquirits.
e Promoure projectes de naturalitzacio en els espais adquirits.
e Garantir I'is public.

e Fer el seguiment dels projectes amb els seus indicadors.

3.1.2 Altres funcions a més de la compra de sol

A més de les funcions reconegudes en la llei, els grups fan referéncia a altres possibles
funcions:

Funcié 2: Manteniment

e Una vegada el sol sigui adquirit, el Conservatori ha de garantir el seu manteniment.

Funcié 3: Monitoratge

e Supervisar els espais que gestionaran ajuntaments o entitats amb custodies. Donar
directrius i establir unes linies generals de gestié dels espais (una vegada adquirits)
i avaluar I'impacte de les actuacions (generacié de coneixement).
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e Negociar amb els ajuntaments per desqualificar els falsos sols urbans.

Funci6 4: Instrument de planificacié estratégica

e Determinar un marc i unes linies estratégiques de la gestio6 del litoral per als
ajuntaments (encara que es considera que podria abordar-se més des del Pla de
Proteccié i Ordenacié del Litoral).

e Incorporar una visié de gestié més enlla dels municipis.

Funcié 5: Impulsor de processos de comunicacié6 cap a la ciutadania

e Fer sensibilitzacié/formacié en 'ambit universitari i escolar.

3.2 Eix 2: Prioritats i criteris d'actuacio

3.2.1 Criteris proposats

Es considera que s’han de prioritzar els espais critics o que responguin a una estrategia
ambiental segons els seguents criteris:

Criteri 1: Prioritzar per potencial ecosistémic

e Espais per a la resiliéncia al canvi climatic. Regulacié i esponjament vinculat als
canvis de nivell del mar.

Espais connectors biologics.

Recuperaci6 d'habitats d'espécies (biodiversitat).

Zones amb valor paisatgistic.

S'ha de pensar en logica de processos ecologics. Es posa com a exemple la compra
de cases que estan en penya-segats per evitar que s'instal-lin xarxes que no
permeten la regeneracié de la sorra.

Actuacié als pantans per facilitar que arribin els sediments al litoral (aix0 ja es
detecta que afecta les competéncies d'altres institucions).

Criteri 2: Prioritzar per potencial d’as
e Es poden tenir en compte espais que puguin tenir Us de refugi climatic.

e Valorar la intervencié en el cami de ronda i també els riscos per erosid i impacte del
pas.
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Criteri 3: Prioritzar terrenys amb potencial de gestio

e Es pot tenir en compte aquells espais que amb poca intervencié poden tenir més
impacte.

Criteri 4: Prioritzar per graus d'amenaca
e Les principals amenaces detectades sén:
o laimminent destruccié del litoral
o els efectes del canvi climatic
o els nivells de creixement urbanistic
o el model economic
o elsreductes d'espécies

o elsrecursos limitats a les zones de litoral turistiques o amb molta pressio
urbanistica (per exemple, d'aigua)

e Davant una mateixa valoracié de potencial d'un espai, s'ha d'incorporar el grau
d’amenaca, per aconseguir més impacte. En l'arbre de decisions s'ha d'incorporar si
I'espai esta amenacat o no.

e Hiha algunes persones participants que consideren que s'ha de prioritzar les zones
més amenacades per sobre del potencial ecosistemic (per exemple, amb
I'adquisicio d'algunes parcel-les no urbanitzables).

Criteri 5: per tipus de sol

e Sol urbanitzable sense edificacio.
o Aquestes soén les zones amb més conflicte.

o Es proposa salvar espais que encara no estan construits i no s’han pogut
salvar amb PDU o PDUSC.

o Esconsidera que la seva prioritzacié dependra del municipi i dels altres
criteris

o Sha de tenir en compte que la seva adquisicié suposa destinar més
recursos i que s’han de garantir uns peritatges objectius. Es considera que
si per altres criteris es valora prioritaria la compra, “el preu que al final es
pagui no valdra més que alld que s'ha protegit”.

o Es plantegen dues estrategies:
m Desclassificar els falsos sols urbans consolidats.

m  Adquirir espais amenagats.
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o Es proposa tenir en compte I'adquisicié de finques aillades no urbanitzades
amb potencial d'acomodacié (recuperar funcionalitat).

o Esconsidera interessant detectar els espais poc urbanitzats que siguin
facilment recuperables.

o Enl'analisi del sol es considera rellevant valorar si sén zones molt
consolidades o poc consolidades.

e Sol no urbanitzable

o Des del punt de vista de la proteccid es considera que s’ha de tenir en
compte el sol no urbanitzable, pero, a la vegada, es considera que aquest
sol ja esta protegit.

o Sha de tenir en compte que aquests terrenys s6n més economics.

o Es proposa prioritzar sols no urbanitzables afectats per la modificacié de la
Llei de Costes.

o Enlestudi, valorar molt bé quines zones sén més interessants adquirir, ja
que hi ha experiéncies on es va decidir comprar terrenys que després s’han
perdut (pot ser el cas d'aiguamolls, zones properes a reserves naturals,
torrenteres, etc.).

e Domini public maritim-terrestre

o Esconsidera que el Conservatori ha de tenir un paper (tenint en compte el
tema de les competéncies), ja que encara que sigui sol public, poden
haver-hi zones prioritaries per processos biologics. Per exemple, les
practiques d'allisament de la sorra de la platja davant els campings.

o Limitar les propostes de requalificacié urbanistica.

e Els grups consideren que aquest criteri no ha de ser el primer criteri a tenir en
compte o inclds es considera poc important o indiferent. Es proposa prioritzar els
criteris de potencial ecosistemic i de funcionalitat (per exemple, connectors
bioldgics), aixi com d'amenaca, sigui quina sigui la qualificacié del sol. Es a dir, que
I'adquisicié de sol urbanitzable no freni.

e En els casos que per emergencia s'hagi de desmantellar les construccions en
primera linia per 'augment del nivell del mar, es planteja no fer adquisicions per
conservacio (no s’hauria de fer carrec el Conservatori), sind per emergéncia
(s'hauria de fer carrec I'Incasol).

Criteri 6: Altres criteris

e Espais amb valor cultural
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e Espais amb valor agrari (ex. a Tarragona les oliveres amb garrofer)

e Criteri social (incorporar-ho també a la diagnosi) i la participacioé del territori

e No només definir els criteris en positiu, sin6 definir també uns criteris de quins sols
no adquirir

3.2.2 Prioritats i Urgéncies

e Préviament a la prioritzacio:

Fer una diagnosi sectoritzada.

Us de cartografies per visibilitzar els criteris.

Estudiar models hidraulics per detectar punts critics i avaluar I'impacte de
les actuacions.

Valorar el potencial i detectar també les amenaces per establir les
prioritats.

e Perferla prioritzaci6 es proposa que els criteris amb més pes siguin el potencial
ecosistemic, juntament amb el risc i amenacga per marcar uns habitats d'interes
comunitari prioritari:

Funcié connectora
Zones més properes a les platges
Aiguamolls, dunes,...

Boscos i retalls en poligons urbanistics (60 detectats per SOS Costa
Brava)

Espais d'interés paisatgistic
Desembocadures

Territoris que no estiguin aillats, que puguin tenir funcié de
connectors o que puguin tenir funcié de pulmo per blindar la
construccio.

e Coordinar l'avaluacié dels criteris amb les possibilitats i oportunitats que puguin
apareixer (per exemple, en moments d'elaboracié de POUM, es poden desqualificar
sols i es podrien adquirir en unes altres condicions).

e Esnecessari fer una sessié especifica per parlar del financament.

10
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3.3 Eix 3: Model de gestid i governanca

3.3.1 Agentsirols

Abans de fer aportacions, es demana informacio sobre el sistema de financament del
Conservatori i s'insisteixi en la idea de destinar el 50% de la taxa turistica a aquest ens.

Es plantegen diversos rols i agents implicats, per una banda, en el processos d'adquisicié
de sol i per altre en la gestid dels espais adquirits.

Les entitats com participes en la planificacié, gestié i seguiment dels projectes

e Esdestaca el rol que les entitats han de tenir en els espais de participacié i
assessorament del Conservatori i es demanda que tinguin impacte en la
planificacid, gestid i seguiment dels projectes de recuperacio d'espais.

Gestié immobiliaria i prospeccié

e Esconsidera bona idea que I'Incasol com a agent clau per a la gesti6 de la compra
de sol, perd sempre supeditat a les politiques dissenyades pel Conservatori.

3.3.2 Organitzacié

1. Cogesti6: Es proposa un sistema de gestid conjunta amb els ens locals i la societat civil.
Per aix0, cal adaptar-se a |'especificitat de cada zona implicant als agents locals. Tot aixi no
s'ha d'atomitzar o fragmentar la gestié. Es proposa que en cada espai adquirit es plantegi

un estudi de les potencialitats i els nivells de gesti6 segons els agents locals implicats, aixi

com el disseny d'un pla de gestié local ad hoc per a cada cas.

Es planteja la necessitat de treballar les pautes de gesti6 per als sistemes litorals:
e Muntanya baixa.
e Penya-segats.
e Llacunesimaresmes.
e Platja - duna.
e Nearshore o desenvolupament d'infraestructures deslocalitzades.

e Foreshore.

2. Esquema d’organitzacié proposat:
e Direccié del Conservatori

e Figura d'intervencié (fiscalitzar). Es proposa implicar als col-legis professionals de
peritatge, perqué pugui vigilar i assessorar segons la realitat de cada zona. Es pot
treballar amb professionals del peritatge locals a cada espai d'oportunitat.

e Comite cientific: grup d'experts i expertes per assessorar en:

o el disseny dels indicadors de seguiment dels projectes executats

11
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o les pautes sobre l'estat i projeccio del sistema del litoral

o el disseny dels criteris per a I'adquisicié del sol i 'assessorament en la presa
de decisions

e Comite de direccié amb la participacio de les entitats i 0rgans representants. Es
planteja la creacié d'un espai representatiu de la societat civil (entitats) que estigui
organitzat com un comité social amb un rol d'assessorament. No es defineix amb
detall, perd es concep que sigui un espai que contribueixi a 'orientacié de les
politiques i la planificacié del Conservatori.

e Consell de participacié ciutadana on es canalitzi i es dinamitzi la participaci6 de
les entitats i societat civil.

3. Participacié local

Un punt important de la deliberaci6 durant les sessions és com es poden coordinar els
agents locals i quina funcié poden tenir en la identificacié d'espais i en la cogestié posterior
a l'adquisicié. Es diu que des dels ens supramunicipals no hi ha un coneixement precis de
la realitat local, de I'estat dels espais, la tipificacié del sol en I'ambit urbanistic i de l'impacte
de diverses intervencions en el paisatge.

En aquesta linia es fan les seglients aportacions:

e Els equips técnics i els ens locals han de ser els “sensors” locals per fer prospeccio i
donar informacié de proximitat sobre els espais susceptibles de ser adquirits, aixi
com de contribuir a I'analisi de possibilitats i nivells de gestié que es podrien donar.

e Impulsar conjuntament amb les escoles campanyes de sensibilitzacio i formacio
sobre el litoral catala.

e Treballar amb professionals de peritatge locals (desenvolupat en l'apartat anterior
sobre l'organigrama).

e Definir canals de comunicacié efectiva entre I'ambit local i el Conservatori. Es
planteja la necessitat de tenir un canal o eina discreta per facilitar informacié
prospectiva sobre possibles espais d'oportunitat a recuperar.

12
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4. Imatges
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