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INFORME EN RELACIO AMB LES PROPOSTES FORMULADES EN LA
CONSULTA PUBLICA PREVIA A L'ELABORACIO DEL PROJECTE DE
DECRET PEL QUAL ES MODIFICA EL DECRET 8/2015, DE 27 DE
GENER , PEL QUAL S’APROVA EL REGLAMENT DEL COS DE BOMBERS
VOLUNTARIS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA I DEL CONSELL
DE BOMBERS VOLUNTARIS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Antecedents

La Llei 5/1994,de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencid i
extincié d’incendis i de salvaments de Catalunya, disposa que (article 5):
“integren els serveis de prevencid i extincié d’incendis i de salvaments de
Catalunya el cos de Bombers de la Generalitat, el personal pertanyent als
serveis de prevencid i extincié d’incendis de les entitats locals, els bombers
voluntaris, els bombers d’empresa i el personal a que fa referéncia la
disposicié addicional tercera”.

El Decret 8/2015, de 27 de gener, pel qual s’ aprova el reglament del cos de
bombers voluntaris i del Consell de Bombers Voluntaris de la Generalitat de
Catalunya, en el seu article 2 disposa que sdon membres del cos de bombers
voluntaris les persones que, per la seva vocacié benéfica social, presten
d’'una manera altruista les funcions de prevencié i extincié d’incendis i de
salvaments.

La figura del bomber voluntari no té cap vinculacid laboral amb Ia
Generalitat i ha de disposar de vocacidé i d'implicacid social, sobretot
respecte del municipi on resideix.

La intencié de modificar el citat Decret 8/2015 és, entre d’altres, establir els
mecanismes Optims per tal que en el procediment d’ingrés al cos de
bombers voluntaris es valori la integracid i arrelament del ciutada en el
territori i la seva vinculacié al municipi on hi ha un parc de bombers
voluntaris. Aixi mateix, es vol plasmar la necessitat de que el bomber
voluntari mantingui els requisits de proximitat un cop estigui nomenat en
I'escala activa.

Objectius de la consulta:

- Millorar els processos selectius d'ingrés a aquest cos i reduir els terminis
de resolucid de les convocatories d’ingrés

- Garantir i enfortir la implicacid i responsabilitat social dels bombers
voluntaris

-Assolir una optimitzacié dels recursos existents.
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Propostes

En el periode de consulta publica previa a |I'elaboracié del projecte de decret
pel qual es modifica el decret 8/2015, de 27 de Generalitat de Catalunya i
del consell de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya s’han
formulat 57 propostes, respecte de les quals es formulen les segiients
CONSIDERACIONS:

1. En relacié amb la proposta que els bombers d’empresa puguin servir
com a bombers voluntaris, dir que els bombers d’empresa disposen
d’'una regulacié especifica recollida als articles 53 i 54 de la Llei 5/1994
de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencio i extincié d’incendis
i de salvaments de Catalunya.

Les seves funcions i la seva formacié especifica esta recollida al Decret
374/1996, de 2 de desembre, de regulacié dels bombers d’empresa. El
bomber d’empresa té unes funcions especifiques relacionades amb
I'’emergéncia a les empreses on presten serveis, no disposant de la
formacid que tenen els bombers voluntaris, per tant, no podrien prestar
les mateixes funcions perqué no tenen la formacié escaient.

2. Respecte que la proposta que el reglament de bombers voluntaris sigui
votat i aprovat per tots els bombers, dir que la proposta que es sotmet a
consulta previa sera de modificacido d’una part del reglament de bombers
voluntaris vigent, aprovat pel Decret 8/2015, de 27 de gener, pel qual
s‘aprova el reglament de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya
i del Consell de bombers voluntaris de la Generalitat de Catalunya,
normativa que ja preveu que la proposta de modificacié pugui ser informada
per I'esmentat Consell, podent els bombers voluntaris interessats presentar
les consideracions que estimin adients en el tramit d’informacié publica,
com també quan els hi sigui tramesa la proposta a les associacions de
bombers voluntaris de Catalunya legalment constituides i inscrites en el
Registre (85).

3.La proposta que els bombers voluntaris han de tenir les mateixes hores
de formacié que els bombers funcionaris es considera que no ha de ser
exigible ja que el seu regim juridic és completament diferent.

Els bombers voluntaris presten funcions d'una manera altruista, de
prevencid, extincid d’incendis i salvaments, funcions que generalment
compaginen amb altres tasques laborals.

Els bombers funcionaris exerceixen les funcions de prevencid, extincid
d’'incendis i salvaments i les altres que fixa l'article 16 de la citada llei
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5/1994, de 4 de maig. Les citades funcions corresponen al Departament
d’'Interior i son exercides mitjancant el cos de bombers funcionaris de la
Generalitat.

4.La proposta de quée els requisits per accedir a la condici6 de bomber
voluntari, com les proves, siguin iguals a la dels bombers funcionaris es
considera que no és admissible ja que les funcions son diferents, com
també la relaci6 amb I'administracié de la Generalitat: altruista els bombers
voluntaris i funcionarial els bombers funcionaris.

5.La proposta que els bombers voluntaris participin en el Comite de
Seguretat Laboral no és acceptable, ja que reiterem que sdén personal
voluntari, amb un regim diferent del personal funcionari.

En els Comités de Seguretat Laboral que tenen una composicid reglada,
participen el personal funcionari i laboral de [I'administracié de Ia
Generalitat. Aix0 no obstant, lI'equipament, els mitjans i la proteccid i
seguretat del personal voluntari sempre és similar al que tenen els
bombers funcionaris.

6.La proposta de modificacié de l'article 62, del decret 8/2015, de 27 de
gener, relatiu al canvi del sistema d’eleccions al Consell de Bombers
voluntaris de la Generalitat, no és objecte de la proposta de modificacié
del decret que es proposa , motiu pel qual, no sera considerada. En una
futura modificacié del Decret pot ser valorada la proposta.

7. La proposta referent a que els bombers voluntaris disposin del certificat
de manca de delictes de naturalesa sexual, sera estudiada tot tenint en
compte que és un certifict que es pot sol:licitar per mitjans electronics.

8.La proposta d’‘afegir noves funcions d’inspeccié i comandament als
caporals, sergents i oficials bombers voluntaris, no és objecte de la
modificacié que es proposa del Decret. Actualment no hi ha cap oficial, ni
sergent i solament 17 caporals.

9.La proposta de que el cap d’agrupacié tingui la categoria minima de
caporal no és objecte de la modificacié del Decret que es proposa, reiterant
que hi ha 17 caporals bombers voluntaris i 76 parcs de bombers voluntaris
a Catalunya. A més, des de lI'any 1999 no s’ha fet cap convocatoria de
caporal voluntari.

10. Respecte a l'assumpcidé per la Generalitat de les despeses derivades
d’assisténcia medico-farmaceutica, en relacié amb els bombers voluntaris,
assenyalar que aquests son personal voluntari que no té la condicié de
personal funcionari al servei de la Generalitat i estan coberts pel regim



I Generalitat de Catalunya

WX Departament d’Interior
Direcci6 General de Prevencio,
Extincié d’Incendis i Salvaments

general de la Seguretat Social com tots els ciutadans de Catalunya.
Recordar que els bombers voluntaris reben la mateixa atencié medica per la
mutua d’accidents de la Generalitat que els bombers funcionaris, en cas
d’accident laboral, entre d’altres.

11.Quant la proposta que els oficials, sergents i caporals voluntaris tinguin
titulacid del grup C reiterar que no son objecte de modificacié del Decret
aquests aspectes i que es valorara la proposta en una futura revisid més
amplia.

12. Les propostes que es realitzen de qué els bombers voluntaris tinguin
cobertura d’accidents in itinere, recordar que disposen de les mateixes
compensacions economiques/ indemnitzacions que els bombers funcionaris
des de juliol de 2019.

13.Quant la proposta que s’especifiqui en el Decret qué s’entén per
incompliment reiterat d’ordres d‘un superior sense causa justificada, es
considera que no cal concretar quina és aquesta reiteracié ja que s’entén
gue quan aquest incompliment és més d’'una vegada es pot donar el suposit
de revocacié del nomenament com a bomber voluntari.

14.La proposta de que s’‘amplii als 70 anys la baixa de la seccié de
veterans, no és objecte de la modificacidé reglamentaria que es proposa, no
obstant, pot ser valorada en una futura modificacié més amplia del Decret.

15. Respecte la proposta de que els bombers voluntaris disposin del carnet
de conduccié de vehicles de la categoria C, assenyalar que d’acord amb
I'article 34.2 del citat Decret 8/2015 de 27 de gener, disposen un termini
de 5 anys per obtenir-lo, des del seu nomenament com a bomber voluntari.

16.La condicidé d'agent de l'autoritat proposada en relacié als bombers
voluntaris, és juridicament discutible en el col-lectiu dels bombers
voluntaris, ja que son persones amb vocacidé benéfica social que presten
d’'una manera altruista les funcions de prevencid i extincié d’‘incendis i de
salvaments. Els bombers voluntaris no tenen la condicié ni de personal
funcionari, ni de personal laboral.

17.La modificacio del reglament que es proposa no contempla la possibilitat
de que s’estableixi un minim d’hores anuals de dedicacié dels bombers
voluntaris, tot tenint en compte que les seves tasques tenen caracter
altruista; que és un treball de caracter voluntari, no retribuit, i fora de la
jornada laboral que pugui tenir el bomber voluntari.

18. La proposta d’incloure una nova compensacido pel deteriorament o
destruccié de la roba personal o del béns particulars no pot ser acceptada
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ja que el material, I'equipament i el vestuari el lliura la DGPEIS i en cap cas
els bombers voluntaris han d’aportar material propi per realitzar les tasques
de bomber voluntari.

19.Les propostes de que la relacié dels bombers voluntaris de la Seccié
Activa amb la Generalitat passi a ser una relacié laboral, no pot ser admesa
ja que és la llei 5/1994, de 4 de maig, la que en el seu article 51 i 52
estableix la condicid de personal que no té la consideracid ni de personal
funcionari ni laboral perqueé les seves funcions sén de caracter altruista, dins
I'estructura dels serveis de prevencid, extincié d’incendis i salvaments de
Catalunya. Aixi mateix la revisié del model actual de bombers voluntaris no
és objecte de la futura modificacio reglamentaria.

20.La proposta que es fa que tinguin representacid sindical els bombers
voluntaris afiliats a sindicats no és assumible, ja que reiterem que sén
personal que fan les seves funcions amb caracter altruista i ja tenen el seu
organ de representacio, que és el Consell de bombers voluntaris de la
Generalitat de Catalunya (articles 60 i concordants, decret 8/2015, de 27 de
gener).

21. Respecte la proposta de que els bombers voluntaris puguin accedir a
Atri, cal dir que l'accés a ATRI és obligatori en relaci6 amb el personal
funcionari i laboral de la Generalitat de Catalunya ,atesa la normativa vigent
en matéria de comunicacions electroniques. No esta previst aquest mitja de
comunicacié electronic en relaci6 al personal voluntari al servei de
I'administracié de la Generalitat.

22.Quant la convalidacié del Grau Mitja en emergéncies i proteccid civil als
bombers voluntaris (BBVV )assenyalar que els BBVV que tinguin un minim
de 5 anys en l'escala activa de bomber volutari i un minim d’intervencid de
200 serveis, entre d‘altres, se’ls hi pot reconéixer l'experiéncia laboral,
determinada formacid i els aprenentatges assolits, als efectes de I'obtencié
del titol Grau Mitja en emergencies i proteccio civil.

23.La proposta de modificacid de la composicié del Consell de bombers
voluntaris de la Generalitat de Catalunya, als efectes que pugui ser elegit un
bomber voluntari que no tingui la condicié de Cap o Sots cap de parc, no és
objecte de la modificacié reglamentaria que es vol proposar, per tant podra
ser valorada en una futura modificacio del reglament.

24.la proposta que es fa que el decret 8/2015, de 27 de gener, faci
referéncia I'’APP mobil es considera que no es propia d‘una disposicid
reglamentaria, ja que la citada que la citada app és lI'eina que permet fer
el seguiment de la disponibilitat de cada persona membre del cos de
bombers voluntaris. El seu Us esta regulat en la Circular de Regulacié de
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I'activitat minima de les persones membres de les seccions Activa i Especial
del cos de bombers voluntaris de data 12 de febrer de 2020. D’altra banda,
les obligacions generals propies dels membres del cos de bombers
voluntaris ja venen estipulades al decret 8/2015, de 27 de gener

25.La proposta de modificacid dels equips de guardia tampoc abasta la
modificacié reglamentaria que es proposa.

26. Pel que fa a les propostes que es fan d’'un procés més dinamic i rapid
de seleccié de bombers voluntaris, dir que sera objecte de la modificacid
reglamentaria que es vol proposar, com també la revisid del radi
d’empadronament A més, s’estan estudiant formules perque el procés de
formacio no s’allargui en el temps.

27.La proposta relativa als recursos que han de disposar els bombers
voluntaris en relacid als materials i els vehicles que tenen a la seva
disposicié és una fita per part del Departament d’Interior en tant que s’esta
renovant la flota de vehicles i el material per tal que s’adaptin a les mesures
de seguretat laboral.

28.Les propostes que els bombers voluntaris tinguin presencia a tots els
parcs de bombers professionals de la Generalitat és una qliestié subjecta a
la planificaci6 que es fa en funcié de les necessitats operatives i sera
aquesta planificacid la que fixara la participacié dels bombers voluntaris als
parcs de bombers funcionaris.

29. Quant la proposta que els bombers voluntaris supervisin als membres
de les Associacions de Proteccié Civil o de les Agrupacions de Defensa
Forestal, assenyalar que no pot ser objecte de la modificacié reglamentaria
gque es proposa, ja que no es preveu la revisid de les funcions dels bombers
voluntaris, tot tenint en compte que son diferents de les que tenen els
voluntaris de proteccié civil i els membres de les ADF que tenen una
regulacio especifica.

30.En relacid amb la proposta de qué els bombers voluntaris cobrin un
complement pel manteniment del seu estat fisic, assenyalar que s’esta
estudiant la possibilitat de qué es realitzin revisions fisiques i mediques
anuals.

31.Quant la proposta de dinamitzacié del Consell de bombers voluntaris,
indicar que des de l'any 2018 es fan reunions trimestrals per tal de
dinamitzar, donar veu i participacié als bombers voluntaris a través del seu
organ de representacid, que és el Consell esmentat.



I Generalitat de Catalunya

WX Departament d’Interior
Direcci6 General de Prevencio,
Extincié d’Incendis i Salvaments

32.La proposta d’unificacié del sistema de reconeixement als membres del
cos de bombers voluntaris i del cos de bombers funcionaris no és objecte de
modificacié de la proposta reglamentaria. No obstant, la regulacié legal és
diferent, ateses les funcions que pertoquen a cadascun dels col-lectius
citats.

33.La proposa de definir les tasques dels membres de |I'Escala de Veterans i
gue aquests puguin ser elegits com a Cap de parc, entre d’altres, no és
objecte de modificacié reglamentaria, de tota manera, cal assenyalar que
les seves funcions estan definides a l'article 3.c) del Decret 8/2015, de 27
de gener. D’altra banda, és important remarcar que els veterans no formen
part de la Seccié Activa.

34.La proposta de fer noves convocatories sovint ja la esta fent pel Dept.
d'Interior. Recordar que s’estan convocant 200 places anuals des de l'any
2020.

35.Quant la proposta que els municipis beneficiin els bombers voluntaris
en l'obtencié d’allotjament social i millores en la matriculacié dels fills en
llars d’infants i escoles dins del municipi és competéncia que correspon
valorar, si escau, a cada municipi.

36.La proposta que el personal contractat en la campanya forestal pugui
actuar com a bomber voluntari aspirant no pot ser admesa, ja que les
funcions que corresponen als bombers voluntaris només poden ser
exercides previa la superacido de la formacid de les proves selectives i la
formacioé obligatoria.

37. La possibilitat de promocionar l'escala de bombers juvenil mitjancant
una assignatura optativa en el curriculum formatiu del batxillerat, en tot cas
correspon al Departament d’Ensenyament que hauria incloure aquesta
formacio en el curriculum corresponent.

38.Quant la proposta de crear diferents especialitats i uniformes distintius
dins la Seccid Especial no és objecte de la modificacidé reglamentaria que es
proposa.

39.La proposta de diferenciar els tipus de serveis a realitzar pels bombers
voluntaris no és objecte de la modificacié reglamentaria que es proposa i en
tot cas sera l'organitzacid interna del cos de bombers de la Generalitat la
gue definira els tipus de serveis.

40.La proposta d‘ajuda a la jubilaci6 no és objecte de la modificacid
reglamentaria que es proposa, perdo a més recordar que les funcions que
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realitza el bomber voluntari tenen caracter altruista i en qualsevol moment
el bomber voluntari pot renunciar a la seva condicio.

41.Els bombers voluntaris no tenen reconegudes les excedéncies. En tot
cas, poden sol-licitar la suspensié temporal de funcions, d’acord amb
I'article 14 i concordants del Decret 8/2015, de 27 de gener. D’altra banda,
la proposta de garantir una carrera professional dins del cos de bombers
voluntaris no és propia d’un cos que té la naturalesa de personal voluntari.

42. Quant la proposta de que es modifiquin a l'alga les compensacions pels
serveis efectuats no és objecte de la modificacid reglamentaria que es
proposa. En tot cas, a I'any 2018 es va elevar el sistema de compensacions,
d’acord a Ordre PRE/227/2018, de 20 de desembre, per la qual es fixen les
quanties de les compensacions corresponents a les prestacions de les
persones membres del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de
Catalunya.

Barcelona 20 de febrer de 2020



