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Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Secretaria del Govern

Comunicacié

al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un projecte de decret pel qual es
regulen la imatge corporativa i la identificacié publica dels membres dels cossos de policies
locals de Catalunya

El Departament d’Interior i Seguretat Publica ha de dur a terme la consulta publica prévia a
I'elaboracié d’un projecte de decret pel qual es regulen la imatge corporativa i la identificacio
publica dels membres dels cossos de policies locals de Catalunya, de conformitat amb el que
estableix 'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

Per tot aix0, a proposta de la consellera d’Interior i Seguretat Publica, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret pel qual es
regulen la imatge corporativa i la identificacié publica dels membres dels cossos de policies
locals de Catalunya, amb el contingut que s’annexa.
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Annex

Consulta publica prévia sobre I’elaboracié del Projecte de decret pel qual es regulen
la imatge corporativa i la identificacié publica dels membres dels cossos de policies
locals de Catalunya

1. Problemes que es pretenen solucionar

L’article 25 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’'ordenacio del sistema de seguretat publica de
Catalunya, estableix que el Govern, per mitja del departament titular de les competéncies
en matéria de seguretat publica, té la responsabilitat de fer efectiva la coordinacié de les
policies locals, amb la determinacié dels mitjans i sistemes de relacié6 que fan possible
l'accid conjunta dels cossos per aconseguir la integracido de les actuacions particulars
respectives dins el conjunt del sistema de seguretat.

Dins la coordinacio de 'activitat de les policies locals, el mateix article concreta les funcions,
entre d’altres, de promocié de 'homogeneitzacié dels mitjans técnics i la uniformitat dels
altres elements comuns i les caracteristiques comunes dels uniformes, les insignies, els
distintius, I'equip, els vehicles i els altres complements de les policies locals que puguin ser
uniformats, per garantir I'efectivitat operativa i la identificacié publica dels policies locals,
sens perjudici que cada municipi pugui afegir-hi elements caracteristics propis.

Sobre la base d’aquesta competéncia, el 15 de juny de 2017, el conseller d’Interior va dictar
una resolucid, publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 7396, de
22.6.2017, per la qual es donava publicitat a les caracteristiques de la nova uniformitat de
les policies locals i s’indicava I'inici de I'elaboracié d’'un Reglament de la imatge corporativa
de les policies locals de Catalunya que abastés integrament tots els elements distintius i
d’identificacié d’aquests cossos policials.

Aquesta Resolucio va suposar un pas endavant en 'lhomogeneitzacio de la imatge de les
policies locals. En aquests moments, més del 90% de les policies locals han adoptat la
uniformitat operativa proposada. Tanmateix, el fet de tenir caracter potestatiu no ha permés
que la proposta d’uniformitat que fa la Resolucié sigui adoptada pel 100% de les policies
locals i ha donat lloc a una certa disparitat en la seva aplicacié.

Aixi mateix, més enlla de la uniformitat operativa, un ambit de la imatge corporativa que no
€s homogeni en 'ambit de les policies locals és la identificacié de les comissaries, els
vehicles, les acreditacions i altres elements policials, aspecte aquest que dificulta la
identificacid, per part de la ciutadania i de les persones visitants, de les dependéencies i dels
professionals de la policia local, fet que pot portar a la confusié de les policies locals amb
agents de seguretat no publics. En relaci6 amb la manca d’homogeneitat de les
identificacions, aquest fet pot facilitar la usurpacié de funcions per part d’eventuals
delinqlents.

Un altre ambit que configura la imatge de les policies locals, més enlla dels elements fisics,
és el de l'actuaci6 dels agents de policia local, la seva interaccié amb la ciutadania i amb
altres actors de la seguretat. La manca de regulacié d’aquest ambit no permet reforcar
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'associaciéo de la policia local de Catalunya amb unes pautes de comportament que
concretin els principis pels quals s’han de regir les policies locals.

Finalment, la manca de regulacid no afavoreix I'economia d’escala en relaci6 amb
'adquisicié dels elements que conformen a imatge de les policies locals.

2. Els objectius que es volen assolir

Homogeneitzar la imatge corporativa dels membres de les policies locals.

Homogeneitzar la imatge corporativa de les comissaries de policia local, dels vehicles, els
elements d’acreditacié de les policies locals i altres elements policials.

Facilitar l'actuacié dels agents de policia local d’acord als principis que estableix la
normativa policial.

Contribuir a abaratir les despeses d’uniformitat i altres elements de la imatge corporativa de
les policies locals.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

L’opcié de “no fer res” o mantenir la situacié actual.

L’alternativa que es valora per tal d’abordar els problemes ressenyats és la regulaci6.
Aquesta unitat no identifica altres opcions alternatives.

En el cas de no tirar endavant aquest projecte de decret, la manca de normativa que
desplegui una regulacié homogénia i integra de la imatge de les policies locals dins el
sistema de seguretat publica de Catalunya, atés que la resolucié del conseller d’Interior de
15 de juny de 2017 només dona publicitat a les caracteristiques de la nova uniformitat,
persistira la problematica exposada.

Aixi, la manca de desplegament reglamentari en aquesta matéria comporta no avancgar en
’'homogeneitat de la imatge corporativa de les policies locals, la inconcrecié dels principis
d’actuacié de les policies locals en pautes compartides per totes les policies locals, que
permetin avancgar en la millora de I'actuacié policials i desaprofitar els avantatges econdmics
que podria suposar per als ajuntaments 'homogeneitzacié dels elements de la imatge
corporativa de les policies locals.

L’opcié normativa, que es considera I'alternativa adequada.

En el marc de les competéncies de la Generalitat en 'ambit de la seguretat publica, escau
determinar els elements distintius i d’identificacié de les policies locals a Catalunya, per
dotar d’efectivitat operativa aquests cossos i identificar-los dins el sistema de seguretat
publica.

Aixi mateix, es considera necessari vetllar perqué les relacions dels membres dels cossos
de policia local amb la comunitat i entre els mateixos policies siguin adequades, regulant
les actituds i conductes, per tal de millorar no només la imatge dels agents, sin6é també la
seva propia seguretat.

L’'opci6 que és proposa (la regulaci6 de la imatge normativa) possibilitaria la
homogeneitzacié de les policies locals per aconseguir la identificacié d’'una sola policia dins

3/4



el marc de la policia integral que forma part del sistema de seguretat publica de Catalunya.
Concretament, permetria:

Avancar en les directrius basiques per a ’lhomogeneitzacio de les policies locals, concretar-
les i unificar la seva imatge corporativa.

Regular de forma integra tots els elements distintius i d’identificacié de les policies locals.
Concretar I'abast de la imatge corporativa de les policies locals i incloure els comportaments
relacionats amb l'aspecte i la imatge personals dels membres dels cossos de policia local.
L’opcié no normativa descartada

Per aconseguir els objectius definits i solucionar el problemes exposats es considera
necessaria una norma que sigui de compliment obligatori; aquesta unitat no identifica altres
opcions no normatives.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades

a) L’impacte sobre I’Administracié de la Generalitat

L’'impacte d’aquesta modificacié normativa sobre 'Administracio de la Generalitat ho és en
el marc de les seves competéncies, ja que es fa un pas més en la construccio de la imatge
de les policies locals dins els sistema de seguretat publica de Catalunya i, en aquest sentit,
concreta i estableix les directrius basiques per a 'homogeneitzacié de la uniformitat de les
policies locals, perd també de les normes relatives a les relacions amb la comunitat i
'aparenca i el comportament dels membres dels cossos de policia local. La norma no
suposa carregues economiques a I’Administracio de la Generalitat, ni de cap altre tipus.

b) L’impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el
régim especial de Barcelona.

La posada en marxa d’aquesta iniciativa pot comportar certes carregues als col-lectius
afectats, atés que suposaria anar adaptant els mitjans materials de les organitzacions
policials a les previsions de la disposicié reglamentaria. Perd també suposa una seguretat
juridica pel que fa a certs aspectes que fins ara no es regulaven en una norma.

Aixi mateix, comportaria la necessitat d’adaptar els reglaments interns de les policies locals,
tant pel que fa al tipus d’uniformitat com a les normes de conducta.

L’impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de
la reduccié de carregues administratives per a la ciutadania i per a les empreses.
L’opcié normativa preferida no implica carregues administratives per a la ciutadania ni per
a les empreses.

Els impactes economics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat als
apartats anteriors.

Entre els impactes socials, es podria assolir una millora de la percepci6 i la confianga
ciutadana vers les policies locals, fonamentada en una imatge corporativa més homogeénia.
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