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MEMORIA GENERAL

Del Projecte de Decret sobre normes reguladores de les eleccions de
representants del cos de Mossos d’Esquadra al Consell de la Policia —
Mossos d’Esquadra.

D’acord amb [larticle 65 de la Llei 26/2010, esmentada anteriorment, la unitat
departamental corresponent ha emés informe juridic en relacié amb la proposta, alhora
que aquesta iniciativa reglamentaria s’ha sotmés al tramit de consulta
interdepartamental, al forum del Sistema d’Informacio, Gestid i Tramitacio dels
Documents de Govern (SIGOV), en data 5 d’octubre de 2023.

En dit informe juridic preliminar, emés per I'Assessoria Juridica del Departament
d’Interior en data 17 d’octubre de 2023, es recomana a la unitat impulsora, la Direccid
General de la Policia, incorporar diverses questions a les memories general i
d’avaluacié d’'impacte de les mesures proposades, ambdues de data 4 d’octubre de
2023. En consequéncia, s’emet la present memoria general, sens perjudici del que
disposa l'article 64.5 de la mateixa Llei 26/2010, conforme I'expedient ha d'incloure una
memoria de les observacions i les al-legacions presentades en els tramits de consulta
interdepartamental, audiéncia, informacié publica i informes, si escau, i també de les
raons que han dut a desestimar-les, si és el cas.
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A) JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE LA DISPOSICIO REGLAMENTARIA.
ADEQUACIO D’AQUESTA A LES FINALITATS QUE ES PERSEGUEIXEN.

La secci6 segona del capitol | -drets i deures- del titol de la Llei 10/1994, d’11 de juliol,
de la policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra que estableix el régim estatutari
dels seus membres, n’estableix els drets sindicals junt amb la configuracié del Consell
de la Policia — Mossos d’Esquadra, com a organ de representacié paritaria de la
Generalitat i de les persones membres del cos de Mossos d’Esquadra.

Respecte d’aquestes, les persones que les representen sén les que resulten de les
eleccions sindicals que es fan a aquest efecte, mitjangant sufragi personal, directe i
secret en una votacié per escales, d’acord amb el que estableixen els articles 56 a 59
de la Llei 10/1994, esmentada anteriorment; el Decret 135/2003, de 10 de juny, sobre
normes reguladores de les eleccions dels representants del cos de Mossos
d’Esquadra al Consell de la Policia — Mossos d’Esquadra i designacié d’organitzacions
sindicals representatives, aixi com els decrets de convocatoria d’eleccions successius.

Posteriorment, el Decret 135/2007, va modificar el Decret 135/2003, de 10 de juny,
sobre normes reguladores de les eleccions dels representants del cos de Mossos
d’Esquadra al Consell de la Policia — Mossos d’Esquadra i designacio d’organitzacions
sindicals representatives, pel que fa a determinats aspectes técnics del procés
electoral i, en especial, a les garanties del vot per correu, vot que ha crescut de forma
exponencial d’enca de 2003, com a consequéncia de l'important creixement del
nombre d’efectius, en especial els anys de desplegament del cos a les regions
metropolitanes.

A les darreres eleccions, celebrades el 2019, van ser 16.919 les persones amb dret de
sufragi, de les quals unes 4.800 van sol-licitar emetre el vot per correu (la tramitacio
del qual va comportar més de 4.800 cartes certificades amb acusament de rebuda en
un periode de temps molt curt, cosa que va requerir la dedicacié extraordinaria de
personal d’administracio i serveis). Es van constituir una mesa electoral coordinadora i
74 meses electorals parcials, cadascuna d’aquestes constituida per president o
presidenta i dos vocals, amb la designacié del mateix nombre de suplents, aixi com la
participacié d’una persona en representacié de I'’Administracié a cada mesa electoral
parcial.

En atenci6é a aquesta situacio, en la sessio numero 132/21 del Consell de la Policia-
Mossos d’Esquadra, de 29 de gener de 2021, es va acordar la creacié d’'un grup de
treball, de conformitat amb la peticio, tant de ’Administracié com de diferents sindicats,
de modificacié del Decret d’eleccions sindicals dels representants del CME al Consell
de la Policia-Mossos d’Esquadra on s’estableixi el vot digital.

El grup de treball esmentat va recollir les propostes que constitueixen el marc de les
modificacions a considerar en I'elaboracié d’'un nou decret que reguli les eleccions
sindicals del cos de Mossos d’Esquadra, en relaci6 amb aquells aspectes del procés
electoral que, d’enga de I'aprovacié del Decret 135/2003, esmentat anteriorment, s’han
identificat com a critics (la promocio i la convocatoria de les eleccions, el sistema de
votacio i administracié electoral, el vot per correu, la jornada de votaci6, aixi com les
reclamacions en aquesta materia).
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Una de les disfuncions principals en el funcionament del procés electoral té a veure
amb la modalitat de la votacid, que és la introduccié d’una papereta en una urna, ja
sigui de forma presencial el dia assenyalat o, de forma anticipada, amb I'emissio del
vot per correu, que en les darreres eleccions va representar més del 25% dels vots
emesos en total.

Aquesta modalitat de votacié presencial comporta que, d’acord amb el régim horari del
cos de Mossos, la jornada de votacié comenci a les 6:00 a.m. i acabi a les 23:00 p.m.
del dia de la votacid, per tal de facilitar la participacié de les persones que treballen a
torns i, en consequéncia, la necessaria presencia fisica als centres de votaci6 dels i les
membres de les meses electorals i de les persones representants de ’Administracio (a
banda dels interventors i interventores de les candidatures). A les darreres eleccions,
al 2019, van ser 533 les persones funcionaries dedicades al procés electoral més unes
altres 380 (funcionaries del cos de Mossos d’Esquadra) com a interventores de 17
candidatures, fent un total de 959 persones funcionaries, les quals tenen dret als
permisos corresponents previstos per la normativa.

Malgrat aquesta amplia dedicacié a la votacié presencial, el sistema presencial no
assegura la facilitat i, en alguns casos, la possibilitat de participacié a la totalitat
d’efectius. En son exemples els efectius que es troben en situacié de baixa médica (al
voltant d’'un 8% del cos) o gaudint de permisos per naixement i cura de fill o filla i
d’altres mesures de conciliacié (amb una mitjana de 620 naixements a I'any).

També explica I'elevada participacié a través del vot per correu la incertesa respecte
de la preséncia en el centre de treball a la data establerta de votacid, amb motiu dels
habituals canvis de planificacié o de la prestacié de serveis en ubicacions distants al
territori, amb motiu de determinats dispositius. Aixi mateix, en el cas de les escales de
suport, executiva i superior, el baix nombre d’efectius en aquestes escales a cada
centre de treball obliga a incorporar-los de forma conjunta en el cens de centres de
treball allunyats per garantir 'anonimat i el secret del vot.

En conseqliéncia, per garantir la participacié de la totalitat d’efectius del cos de
Mossos d’Esquadra, amb independéncia de si es troben o no treballant a la data de la
votacid, de I'escala de pertinenga o del torn de treball, I'inica alternativa possible i la
més eficient és el vot telematic des de qualsevol dispositiu.

Es per aix0 que, d’acord amb I'habilitacié legal que conté I'article 60 de la Llei 10/1994,
d’11 de juliol, de la policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, procedeix aprovar una
nova norma de caracter reglamentari que doti a aquest procés electoral de les eines
que el facin agil, efica¢ i eficient, la principal de les quals és el vot electronic en
I'eleccié dels i les membres del Consell de la Policia-Mossos d’Esquadra, I'dérgan de
representacio d’aquest col-lectiu de funcionaris i funcionaries.

El vot electronic és una modalitat de vot que respecta els criteris establerts per I'article
56 de la Llei 10/1994, d’acord amb el qual les eleccions dels representants dels
membres del CME en el Consell de la Policia es fan per escales, mitjancant sufragi
personal, directe i secret entre els membres del Cos.

Es un vot que ha demostrat, ja des de les primeres experiéncies dutes a terme en els
ambits municipal i universitari, la seva fiabilitat i seguretat; garantint als electors
I'emissié del seu vot de forma secreta i segura en temps real. Alhora, també garanteix
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el vot lliure —evitant la coercié o venda de vots- amb les técniques criptografiques que
impedeixen associar un vot (el sentit d’'un vot) a una persona votant.

D’entre les propostes del grup de treball, s’incorpora també un canvi en la forma de
promocié de les eleccions, que ha suscitat també controvérsia en el passat, i
s’estableix una férmula d’acord en el Consell de la Policia. En canvi, no és possible
incorporar les propostes del grup de treball que la convocatoria es faci publica per
ordre del Conseller competent en matéria de seguretat enlloc de fer-ho per decret del
Govern, ni I'establiment d’'un mecanisme d’arbitratge, atenent a raons de legalitat.

Els objectius principals del projecte de decret sén la millora del procés electoral, en el
sentit exposat anteriorment, ates que actualment ni és agil ni eficient; aixi com
promoure i afavorir la participacié de les persones funcionaries del cos de mossos
d’esquadra en l'eleccioé dels seus representants sindicals.

B) MARC NORMATIU EN QUE S’INSEREIX EL PROJECTE QUE ES PRESENTA.
Les normes més importants que constitueixen el marc normatiu son les segients:
= Constitucié espanyola, que reconeix el dret de sindicacio.

= Estatut d’Autonomia de Catalunya, que estableix les competéncies de la
Generalitat en materia de seguretat publica.

= Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat.
= Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra.

= Decret 145/1996, de 30 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacio i
funcionament intern del Consell de la Policia-Mossos d’Esquadra.

C) RELACIO DE LES DISPOSICIONS AFECTADES PEL PROJECTE | TAULA DE
VIGENCIES | DEROGACIONS RESULTANTS.

DISPOSICIO AFECTADA Preceptes | Tipus d’afectacié

Decret 135/2003, de 10 de juny, sobre normes
reguladores de les eleccions dels representants del
cos de mossos d'esquadra al Consell de la Policia- Derogacio
Mossos d'Esquadra i designacié d'organitzacions
sindicals representatives, modificat pel Decret
135/2007, de 19 de juny.

D) COMPETENCIA DE LA GENERALITAT SOBRE LA MATERIA.

D’acord amb larticle 164 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, correspon a la
Generalitat, en matéria de seguretat publica, la creacio i I'organitzacié de la Policia de
la Generalitat — Mossos d’Esquadra.
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E) RESULTAT DE LA CONSULTA PUBLICA REALITZADA DE FORMA PREVIA |
ELS TREBALLS PREPARATORIS.

Pel que fa a la participacié de la ciutadania, regulada als articles 133 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu coml de les administracions
publiques, i 66bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya, s’ha dut a terme una consulta puablica
prévia a l'elaboraci6 d'un Projecte de decret sobre normes reguladores de les
eleccions de representants del cos de Mossos d’Esquadra al Consell de la Policia-
Mossos d’Esquadra.

A aquest efecte, entre el 3 de juliol i el 3 d’'agost de 2023 s’ha publicat la consulta al
Portal Participa.gencat.cat.

Durant aquesta consulta publica no hi ha hagut cap aportacio, observacié o altre tipus
de participacié en relaci6 amb I'objecte de la consulta, com s’ha fet constar en la
Memoria de valoracio respecte d’aquesta consulta publica, signada pel director general
de la Policia en data 14 d’agost de 2023.

F) PARTICIPACIO CIUTADANA EN L’ELABORACIO DE LES NORMES.

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern estableix que “Les persones tenen el dret de participar,
per mitja de la presentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives
que promou I'’Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb relacio a les
iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per la matéria que
regulen, '’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des
de l'inici de la tramitacio del procediment administratiu”.

A diferéncia de la consulta publica esmentada en 'apartat anterior, que és un tramit de
caracter imperatiu en un moment anterior a I'elaboracié del text normatiu (“amb
caracter previ a l'elaboracio del projecte”), el tramit de participaciod previst en I'article
69.1 de la Llei 19/2014 és un tramit que es pot obrir en relacié amb “les iniciatives
normatives en qué, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen,
I’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de linici
de la tramitacié del procediment administratiu”, en el qual es valora el contingut de “la
versio inicial del projecte normatiu” (article 69.2 de la Llei 19/2014).

Es tracta d’'un tramit facultatiu, i correspon a I'’Administracié Publica valorar si aquest
procés participatiu és o no pertinent, depenent de la importancia o la matéria que es
regula.

El contingut del Projecte de decret que s’esta elaborant respon a la necessitat
d’actualitzar les disposicions reglamentaries que regulen les eleccions sindicals de les
persones membres del CME -per escollir els i les seves representants en el Consell de
la Policia-Mossos d’Esquadra-.
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Com s’ha exposat anteriorment, el Consell de la Policia-Mossos d’Esquadra és I'drgan
en qué participen els i les representants de les persones membres del cos (i que
resulten de les eleccions sindicals que se celebren cada 4 anys), aixi com el mateix
nombre de persones en representacio de I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya. Aquestes sén designades, per al mateix periode, per la persona titular del
departament competent en matéria de seguretat publica.

Aixi mateix, s’ha justificat en la memoria d’'impacte normatiu que integra aquest
expedient, que I'aprovacié d’aquesta norma no comporta cap carrega addicional per a
la ciutadania i les empreses, ja que no afecta d’'una manera directa i substancial la
seva posici6 juridica davant 'Administracié.

D’altra banda, cal fer esment que en la sessié numero 132/21 del Consell de la Policia-
Mossos d’Esquadra, de data 29 de gener de 2021, a proposta de diverses
organitzacions sindicals i de ’Administracid, es va tractar (punt 19 de I'ordre del dia), la
peticié de modificacié del decret d’eleccions sindicals dels i les representants del CME
al Consell de la Policia-Mossos d’Esquadra on s’estableixi el vot digital, i es va acordar
constituir un grup de treball encarregat d’estudiar la implantacio del vot electronic a les
eleccions sindicals. Aquest, va elaborar un document (el qual forma part de I'expedient
de tramitacio del projecte de disposicié reglamentaria), en qué es recullen una série de
propostes que constitueixen el marc de les modificacions a considerar en I'elaboracié
d’'un nou reglament, i que suposen la participacié directa en I'elaboracié normativa dels
(representants) dels col-lectius directament afectats per la iniciativa, en termes de
larticle 69.2 de la Llei 19/2014, d’acord amb el qual sempre que sigui possible s’ha
d’incentivar la participacié ciutadana per mitja de la comunicacié a les entitats
representatives dels col-lectius directament afectats per la iniciativa.

Per tot I'exposat, atenent la matéria sobre la qual versa el Projecte de decret i d’acord
amb la participacié duta a terme en el si del grup de treball a dalt esmentat, no es
considera necessari obrir aquest tramit potestatiu de participacié previst en l'article
69.1 de la Llei 19/2014.

G) RELACIO D’ENTITATS O COL-LECTIUS A LES QUALS ATORGAR EL TRAMIT
D’AUDIENCIA.

D’acord amb larticle 67 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, el Projecte de Decret
sobre normes reguladores de les eleccions de representants del cos de Mossos
d’Esquadra al Consell de la Policia — Mossos d’Esquadra s’ha de sotmetre al tramit
d’audiéncia de les organitzacions sindicals representatives del Cos de Mossos
d’Esquadra segients:

- Per I'escala basica, Sindicat Autonom de Policia (SAP), Uni6 Sindical de la Policia
Autonomica de Catalunya (USPAC), Sindicat de Policies de Catalunya (SPC),
Sindicat de Mossos d’Esquadra (SME), Col-lectiu Autdbnom de Treballadors
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Mossos d’Esquadra (CATME) i Sindicat Nacional de Seguretat de Catalunya
(SEGCAT).

- Per I'escala intermédia, Sindicat de Comandaments de I'Escala Intermédia de la
Policia de Catalunya (SEIME).

- Per les escales executiva i superior, Sindicat de Comandaments de Mossos
d’Esquadra (SICME).

- Per I'escala de suport, Associacié Professional de Facultatius i Técnics del cos de
mossos d’esquadra (AFITCME).

H) INFORMACIO PUBLICA DEL PROJECTE DE DISPOSICIO REGLAMENTARIA.

D’acord amb l'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, els projectes de disposicié
reglamentaria es poden sotmetre a informacié publica, i aquest tramit pot coincidir amb
el d’audiéncia.

Es considera pertinent sotmetre’l a informacié publica.
) INFORME DEL CONSELL DE LA POLICIA-MOSSOS D’ESQUADRA.

D’acord amb larticle 53.e) de la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la policia de la
Generalitat-Mossos d’Esquadra, una de les funcions del Consell de la Policia és
I'emissio d'informe previ i preceptiu sobre els projectes de disposicions de caracter
general relatius a les materies a qué es refereix aquest article, entre les quals hi ha la
presentacié de propostes de mesures relatives a la politica de personal del Cos.

En entendre que el Projecte de decret versa sobre aspectes vinculats a la politica de
personal del cos, escau consultar el Consell de la Policia sobre el mateix, consulta que
es fara en una fase més avancada de la tramitacido del projecte de disposicio
reglamentaria.

L) ENTRADA EN VIGOR DE LA DISPOSICIO REGLAMENTARIA | REDUCCIO
DEL TERMINI DELS TRAMITS D’AUDIENCIA | D’INFORMACIO PUBLICA.

D’acord amb els articles 67.4 i 68.1 de la Llei 26/2010, esmentada anteriorment, es
proposa reduir el termini dels tramits d’audiéncia i d’'informacié publica a set dies
habils, a la vegada que es proposa I'entrada en vigor de la disposicié reglamentaria
'endema de la seva publicacio al DOGC.

Com a excepcio a la norma continguda en l'article 111-10 de la Llei 29/2002, de 30 de
desembre, primera llei del Codi Civil de Catalunya, que preveu que les Lleis de
Catalunya entren en vigor una vegada han transcorregut vint dies des del dia en qué
han estat publicades integrament en el DOGC si no s’hi disposa altrament, adduim
que les circumstancies presents porten a disposar que la norma entri en vigor
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'endema mateix de la seva publicacié al DOGC, aixi com a la reduccié del termini dels
dos tramits esmentat.

Aquestes circumstancies provenen del fet que al novembre de 2024 finalitzara el
mandat dels i les representants actuals del CME al Consell de la Policia-Mossos
d’Esquadra, i és necessari, un cop un cop aprovat el Projecte de decret, efectuar la
contractacié publica del programari informatic, I'eina que ha de permetre el
desenvolupament del vot electrdnic, I'inic sistema de votacié previst pel projecte.

Atés que els terminis sén molt ajustats en relaci6 amb la propera convocatoria
d’eleccions sindicals, es proposa escurc¢ar el termini dels tramits esmentats aixi com
I'entrada en vigor de la disposicié normativa que les ha de regular.

Pere Ferrer i Sastre
Director General de la Policia
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