AT Generalitat de Catalunya
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i Transparéncia

Projecte de decret sobre el reconeixement oficial de comunitats catalanes a
I’exterior i el seu registre

Informe d’aportacions rebudes, i la seva valoracio, al projecte de decret en el tramit de
participacio ciutadana

1. Antecedents

La Llei 8/2017, de 15 de juny, de la comunitat catalana a I'exterior, té per objecte
regular el marc de les relacions de la Generalitat, les seves institucions i la societat de
Catalunya amb els catalans i catalanes residents a I'exterior i amb les comunitats
catalanes establertes fora del territori de Catalunya.

Per al compliment dels objectius plantejats en el marc d’aquesta llei, s’estableix, al
Capitol I, la regulacié referent a les entitats, les comunitats catalanes a I'exterior. En
aguest sentit, l'article 15, en el seu apartat primer, estableix que les comunitats
catalanes a l'exterior poden ésser beneficiaries dels serveis, dels ajuts i de les
prestacions institucionals que s'estableixin d'acord amb la Llei 8/2017, havent obtingut
previament el reconeixement del Govern, i que els requisits necessaris i el
procediment de reconeixement s'han d'establir per decret.

Aixi, doncs, I'objectiu del Decret és materialitzar el mandat de I'article 15 i seglents
de la Llei 8/2017, del 15 de juny, de la comunitat catalana a I'exterior, en el sentit de
desenvolupar reglamentariament i recollir exhaustivament en una sola norma tots els
aspectes relatius al reconeixement de comunitats catalanes al’4xterior, o la seva
revocacié quan escaigui, de les federacions de comunitats catalanes, de les
comunitats catalanes virtuals.

Entre el 18 de desembre de 2019 i el 20 de gener de 2020 es va efectuar el tramit de
consulta publica previa, com a pas previ a I'elaboracio del text de projecte de Decret,
havent-hi fet aportacié I'’Associacié Catalana de Municipis i Comarques (ACM), i entre
el 12 i el 20 d’abril de 2021 s’ha efectuat el tramit de participacio ciutadana, havent-hi
fent aportacions el Centre Catala de Luxemburg i el Cercle Catala de Madrid
(conjunta). Les aportacions fetes es valoren en aquest informe.

2. Valoraci6 de les propostes

S’han rebut propostes de ’Associacié Catalana de Municipis i Comarques (ACM), del
Centre Catala de Luxemburg, del Cercle Catala de Madrid, relatives als articles 3.e),
7.2.a), 8.c), 10.1.c), 10.4), 11.1), 11.1.a), 11.1.e), 12.2), 17.3), i consideracions
generals sobre el projecte de Decret.
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Consideracions generals

L’Associaciéo Catalana de Municipis i Comarques (ACM) va emetre en el tramit de
consulta publica préevia les consideracions que es detallen i valoren a continuacio:

a) Sobre la proposta de modificacio de I'Article 14 de la Llei 8/2017, de 15 de juny, en
gue s’esmenta el suport de la Generalitat de Catalunya a les comunitats catalanes a
I'exterior per a la consecucio dels objectius previstos a la Llei, cal contextualitzar que
'objecte del projecte de decret que es pretén aprovar no és altre que el
desenvolupament de la Llei 8/2017, del 15 de juny, en tot aquells aspectes que
aguesta prevegi i, en aquest sentit, establir un marc normatiu de relacio entre les
comunitats catalanes a l'exterior i 'Administracio de la Generalitat de Catalunya
centrat, basicament, en establir els requisits i el procediment de reconeixement de les
comunitats catalanes a I'exterior; el procediment de revocacioé d’aquestes comunitats
i les seves consequeéncies; la determinacié de les particularitats aplicables a les
comunitats catalanes virtuals, com la seva creaci6 i funcionament, i els criteris per a
la promocié de federacions; i l'establiment de l'abast del reconeixement i les
obligacions de les entitats reconegudes.

Per la seva banda, I'article 14 de la Llei 8/2017, del 15 de juny, regula els objectius a
assolir en relacié amb les comunitats catalanes a I'exterior, sense que s’estableixi cap
previsié en aquesta a desenvolupar mitjangant decret. Es per aixd que la comunicacio
al Govern no ha fet cap previsio en relacié amb aquest article.

b) En relacio al comentari que les activitats que realitzen les comunitats catalanes a
I'exterior, com comunitats virtuals i federacions, s’han d’establir en un marc normatiu
gue pugui preveure el desenvolupament de les seves accions, i que entenent que la
tipologia d’aquestes pot variar en funcio a les organitzacions de cada pais, tenint en
compte la normativa i tipologia competent del pais corresponent, cal especificar que
el que pretén regular el Decret és el procediment de reconeixement d’entitats, no la
tipologia de les seves activitats ja previstes, en el marc dels objectius a assolir, a la
Llei 8/2017.

Aixi, sobre el fet de clarificar de quina manera aguestes comunitats es regulen no
només amb la normativa catalana, sin6é del pais on s’ubiquen, cal especificar que la
intencid, tal com ja preveia el Decret 118/1998, de 26 de maig, pel qual s'aprova el
Reglament de relacions amb les comunitats catalanes de I'exterior, €s que, per poder
sol-licitar el reconeixement a I’Administracié de la Generalitat, cal que previament
I'entitat hagi estat reconeguda i legalitzada per I'6rgan oficial competent en el seu lloc
d’establiment.
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c¢) En relacio a I'ampliacié dels diferents objectius de les comunitats catalanes en el
sentit de tenir en compte l'existéncia de Il'administracié local, i que aquelles
col-laboressin i participessin conjuntament amb aquestes administracions, cal tenir
present que es tracta d’entitats de naturalesa privada, i que, com a tals, poden establir
col-laboracions, quan ho creguin convenient, amb altres administracions i entitats
privades per a la consecucio dels seus fins.

d) Pel que a la col-laboracid, si s’escau, entre els catalans i catalanes ubicades a
I'exterior i les diferents administracions catalanes per a fomentar i/o facilitar el retorn
d’aquests a Catalunya, la Llei 8/2017 ja estableix, en el seu article 12, el dret dels
catalans i catalanes a accedir a les actuacions i mesures de suport que s'estableixin
guan decideixin retornar a Catalunya per a establir-hi la residéncia, i que el Govern
impulsara les actuacions que facilitin la incorporacié al mercat de treball de Catalunya
de professionals catalans que hi estiguin interessats i que exerceixin llurs carreres
professionals a I'estranger. Tanmateix, s’especifica que s'impulsaran actuacions i les
mesures destinades a la identificacio i al retorn de talent catala en I'ambit academic,
d'investigacio, cultural o professional que es trobi a I'exterior. Aquesta declaracio
generica ha de tenir la seva concrecio en un futur Pla de retorn, i de la consideracio
del retorn de talent.

e). Finalment, i des de la perspectiva que les comunitats catalanes a I'exterior no son
només una eina de promocio, relacio, interaccié i intercanvi, que cal potenciar en el
sentit més ampli. sind que també so6n una eina per a promoure Catalunya
internacionalment, indicar que I'esperit de la Llei es projecta, genéricament, en aquest
sentit, establint no només drets i deures per a les entitats sind també expressant la
seva consideracio d’eines d’acci6 exterior. D’altra banda, per fomentar
agermanaments locals entre ciutats catalanes i I'exterior, es reitera la naturalesa
privada de les comunitats catalanes, sent, en consequiencia, la seva voluntat efectuar
tals agermanaments.
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Art. 3.e), Requisits per al reconeixement oficial de la condici6 de comunitat
catalana a I’exterior

Redactat actual

Article 3. Requisits per al reconeixement oficial de la condici6 de comunitat
catalana a I'exterior.

L'obtencié del reconeixement oficial de la condici6 de comunitat catalana a
I'exterior, requereix el compliment dels requisits seguents :

[.]

e) Que tenen un minim de 25 persones associades.

[.]

Proposta del Centre Catala de Luxemburg i del Cercle Catala de Madrid

Les entitats demanen que es pugui clarificar el concepte de “persona associada” a una
comunitats catalana.

Valoraci6 de la proposta:

La determinacio de qui €s soci 0 socia d’'una comunitat catalana queda en I'ambit de
I'organitzacio de 'entitat, sent el seus estatuts els que determinin aguesta concepcio.
Si bé en un sentit “tradicional” aquesta consideracié es vinculava amb el pagament
d’'una quota préviament establerta per la mateixa entitat, també és cert que les noves
formes relacionals han comportat I'existencia de diverses categories de persones
associades, que poden comportar el pagament de quotes de pertinengca o
exempcions, com poden ser, per exemple, per a carrecs honoraris, per a estudiants,
per a persones grans, per a persones en situacio de precarietat economica, etc.

Per tant, es considera que ha de ser I'entitat qui estableixi aquesta definicio a I'’hora
de determinar seva massa associativa, i que no cal regular ni definir el concepte en
aguest decret.
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Art. 7.2.a) Documentacié necessaria per la reconeixement oficial de les
comunitats catalanes a l’exterior i federacions de comunitats catalanes a
|’'exterior.

Redactat actual

7.2. Nomeés en el cas de les comunitats catalanes a I'exterior, cal que també presentin
la documentacio segient:

a) Certificat del nombre de membres associats a I'entitat, tot indicant-ne si és
home, dona o no binari, la data de naixement, la nacionalitat, la condicié de

membre de pagament o exempt.

Proposta del Centre Catala de Luxemburg i del Cercle Catala de Madrid

Revisar el redactat i aclarir si es vol una relacié individual de socis o per grups d’edat
i sexe.

Valoraci6 de la proposta:

La voluntat d’aquest apartat és poder disposar de les dades generals de les persones
associades per a un major coneixement d’aquestes i pel tractament estadistic.

El redactat pot conduir a la confusid, tal com esmenten ambdues entitats que fan
I'observacid, pel que es proposa una modificacio del redactat, que si bé va en el mateix
sentit resulta més aclaridora:

7.2. Nomeés en el cas de les comunitats catalanes a I'exterior, cal que també presentin
la documentacio segulent:

a) Certificat del nombre de membres associats a l'entitat, tot indicant-ne el
namero total d’homes, de dones i de persones no binaries, la seva agrupacio
per edats, la seva agrupacio per nacionalitats, i la seva distribucio entre els que
tenen la condicié de membre de pagament o de membre exempt.
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Art. 8.c) Documentacié necessaria per la reconeixement de les comunitats
catalanes virtuals a I’exterior:

Redactat actual

1. Cal que presentin la documentacio establerta a I'article 7.1, amb les especificitats
seglents:

[...]

c) Cal que l'entitat certifiqui per escrit que el funcionament del lloc web o
plataforma virtual de la comunitat catalana que vol ser objecte de
reconeixement compleix tot allo que prescriu la normativa de proteccio de
dades de caracter personal aplicable a I'estat on estigui ubicat el servidor o
estigui ubicada la plataforma.

Proposta del Centre Catala de Luxemburg i del Cercle Catala de Madrid

Clarificar el concepte de “plataforma”.

Valoraci6 de la proposta:

El concepte de comunitat catalana virtual introduit a la Llei 8/2017, de 15 de juny, de
la comunitat catalana a I'exterior pretén diferenciar entre aquelles entitats que no
disposen de seu i el seu mitja de relacio és una pagina web o la preséncia en xarxes
socials, basicament amb un Us a nivell informatiu 0 comunicatiu de la seva activitat,
d’aquelles que esdevenen en el marc d’un sistema tecnologic que ofereix uns serveis
0 activitats, en aquest cas en relacié amb el qué preveu al Llei 8/2017, i contempla el
registre dels seus usuaris 0 associats per a poder-hi accedir. Es a dir, I'element
d’interaccio esdeveé el principal i el que doni sentit a la comunitat i a la seva ra6 de ser.
Aquest és el sentit de “plataforma” que pretén articular llei i el reglament.

Per tant, es proposa deixar el redactat tal com consta en el projecte actual.
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Art. 10.1.c) Obligacions de les de les comunitats catalanes a |’exterior, de les
federacions de comunitats catalanes, i de les comunitats catalanes virtuals a
|’'exterior

Redactat actual

10.1. Les comunitats catalanes a I'’exterior han de fer arribar al departament competent
en matéria d’accio exterior, durant el primer trimestre de cada any:
[-.].
c) un certificat actualitzat del nombre de persones membres associades, que
inclogui el detall de la informacio seguient per a cada membre: si és home, dona
0 no binari, data de naixement, nacionalitat i condicié de membre de pagament
0 exempt.

Proposta del Centre Catala de Luxemburq i del Cercle Catala de Madrid

El mateix que s’ha esmentat a l'article 7.2.a)

Valoracié de la proposta.

Igual que a l'apartat 7.2.a, , es considera I'observacié i es proposa un redactat mes
aclaridor, que seria el seguent:

10.1. Les comunitats catalanes a I'exterior han de fer arribar al departament competent
en materia d’accio exterior, durant el primer trimestre de cada any:
[...].
c) un certificat actualitzat del nombre de persones membres associades, tot
indicant-ne el namero total d’homes, de dones i de persones no binaries, la
seva agrupacidé per edats, la seva agrupacié per nacionalitats, i la seva
distribucié entre els que tenen la condici6 de membre de pagament o de
membre exempt.

Art. 10.4 Obligacions de les de les comunitats catalanes a I’exterior, de les
federacions de comunitats catalanes, i de les comunitats catalanes virtuals a
I’exterior

Redactat actual

10.4. Les entitats oficialment reconegudes han de comunicar al departament
competent en matéria d’accio exterior qualsevol canvi que es produeixi respecte
les dades incloses en el Registre de les comunitats catalanes a I'exterior, en els
termes previstos a l'article 16.1 d’aquest Decret.



P

) Departament d'Accio Exterior
¥l i Transparéencia

l | Generalitat de Catalunya

Proposta del Centre Catala de Luxemburq i del Cercle Catala de Madrid

Es incoherent amb l'article 16.1. Creem que es correspon amb l'article 6.1

Valoraci6 de la proposta:

L’article 16 del projecte de decret fa referéncia a les funcions del registre de les
comunitats catalanes a I'exterior. En el seu apartat primer s’estableix la inscripcié
d’ofici de les entitat reconegudes oficialment pel Govern, aixi com l'article 6, apartat
sisé (no primer com diuen les entitats) que també fa referéncia al moment de la
inscripcio registral.

En tot cas, es tracta d’'una errada en la remissio, ja que l'article que fa referencia a les
dades registrables de les entitats, i al que fa referencia aquesta article 10.4, és l'article
17 del projecte de decret, referent al contingut del registre i les dades inscribibles.

Es modifica la remissio que fa aquest article en el projecte de decret, quedant
redactat de la seguent forma:

10.4. Les entitats oficialment reconegudes han de comunicar al departament
competent en matéria d’accio exterior qualsevol canvi que es produeixi respecte
les dades incloses en el Registre de les comunitats catalanes a I'exterior, en els
termes previstos a l'article 17 d’aquest Decret.

Article 11.1 Revocacio del reconeixement oficial de les comunitats catalanes a
I'exterior, de les federacions de comunitats catalanes a |'exterior i de les
comunitats catalanes virtuals a I'exterior.

Redactat actual

1. El Govern de la Generalitat, mitjancant acord, i a proposta del conseller o
consellera competent en matéria d'accié exterior, ha de revocar el
reconeixement d'una comunitat catalana a I'exterior, d’'una federacié de
comunitats catalanes a I'exterior o d’'una comunitat catalana virtual a I'exterior,
d’'ofici 0 a instancia de part, quan es produeixi alguna de les circumstancies
seguents: [...]

Proposta del Centre Catala de Luxemburg i del Cercle Catala de Madrid

Les entitats observen que sobra numerar I'apartat ja que €s Unic en aquest article.
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Valoraci6 de la proposta:

Es modifica en el sentit observat, quedant la redaccié de la segient forma:

El Govern de la Generalitat, mitjancant acord, i a proposta del conseller o
consellera competent en matéria d'accié exterior, ha de revocar el
reconeixement d'una comunitat catalana a I'exterior, d'una federacié de
comunitats catalanes a lI'exterior o d’'una comunitat catalana virtual a I'exterior,
d’'ofici 0 a instancia de part, quan es produeixi alguna de les circumstancies
seguents: [...]

Article 11.1.a) Revocacio del reconeixement oficial de les comunitats catalanes
a I'exterior, de les federacions de comunitats catalanes a |'exterior i de les
comunitats catalanes virtuals a I’exterior.

Redactat actual

1. El Govern de la Generalitat, mitjancant acord, i a proposta del conseller o
consellera competent en matéria d’accio exterior, ha de revocar el reconeixement
d'una comunitat catalana a I'exterior, d’una federacié de comunitats catalanes a
I'exterior o d'una comunitat catalana virtual a I'exterior, d'ofici o a instancia de part,
guan es produeixi alguna de les circumstancies seguents:

a) Dissolucio de l'entitat: en aquest cas, I'entitat ha de comunicar per escrit
aguesta circumstancia al departament competent en materia d’accio exterior
adjuntant-hi I'acord de dissolucio adoptat per I'organ competent de I'entitat i
I'estat de les finances en el moment de la dissolucié. Si I'drgan competent té
coneixement d’aquesta circumstancia sense haver rebut la comunicacio
corresponent de I'entitat, pot iniciar el procediment d'ofici.

Proposta del Centre Catala de Luxemburq i del Cercle Catala de Madrid

Incloure a la documentacio a aportar: un certificat dels actius segons estableixin els
estatuts de I'entitat

Valoraci6 de la proposta

En el redactat actual ja es preveu que, en cas d’aquesta dissolucio de I'entitat, aquesta
hagi d’aportar I'estat de les finances en el moment d’aquesta dissolucio. Aquest estat
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financer es reflecteix en el balang de situacid, o document analeg, que recull, per
definicio, tant els actius com els passius.

Es proposa no modificar el redactat actual.

Article 11.1.e) Revocacio del reconeixement oficial de les comunitats catalanes
a I'exterior, de les federacions de comunitats catalanes a |'exterior i de les
comunitats catalanes virtuals a I’exterior.

Redactat actual

1. El Govern de la Generalitat, mitjancant acord, i a proposta del conseller o
consellera competent en matéria d’accio exterior, ha de revocar el reconeixement
d'una comunitat catalana a I'exterior, d’una federacio de comunitats catalanes a
I'exterior o d’'una comunitat catalana virtual a I'exterior, d’ofici o a instancia de part,
guan es produeixi alguna de les circumstancies seguents:

e) Per iniciativa presa per I'entitat, acordada per la Junta Directiva de la mateixa
segons el quorum que determinin els seus estatuts o normativa reguladora.

Proposta del Centre Catala de Luxemburq i del Cercle Catala de Madrid

Fer esment que l'acord ha de ser de la junta directiva o de I'assemblea de socis,
segons estableixin els estatuts de I'entitat.

Valoraci6 de la proposta

Les juntes directives o organs de govern esdevenen els representants legals , que han
d’estar legitimitats per 'assemblea de persones associades, de les entitats, i €s cert,
com observen les dues entitats que fan la proposta, que és el regim estatutari de cada
entitat el que en regula el seu funcionament, representativitat, funcions, capacitats,...

Per tant, s’accepta la proposta, quedant el redactat de la seglent forma:

El Govern de la Generalitat, mitjancant acord, i a proposta del conseller o
consellera competent en matéria d'accié exterior, ha de revocar el
reconeixement d'una comunitat catalana a I'exterior, d’'una federacio de
comunitats catalanes a I'exterior o d’'una comunitat catalana virtual a I'exterior,
d’'ofici 0 a instancia de part, quan es produeixi alguna de les circumstancies
seguents:
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e) Per iniciativa presa per l'entitat, acordada per I'assemblea de persones
associades o, si escau i d'acord amb el que prevegin el seus estatuts, per la
Junta Directiva, o organ de direccio, de la mateixa, i segons el quorum que
determinin els mateixos estatuts o normativa reguladora.

Article 12.2 Procediment de revocacio del reconeixement oficial i cancel-laci6
de lainscripci6 en el Registre

Redactat actual

2 .Quan el procediment s’inicia a instancia de part, juntament amb la sol-licitud,
cal que l'entitat adjunti I'estat de les seves finances en el moment de la
liquidacié. Un cop rebuda la sol-licitud, caldra elaborar la proposta de revocacio
corresponent que s’eleva al Govern.

Proposta del Centre Catala de Luxemburg i del Cercle Catala de Madrid

Caldria afegir “d’acord al que estableixin els estatus” a continuacié de la “liquidacié...”

Valoracié de la proposta:

La proposta va en el mateix sentit que larticle 11.1.a), La finalitat per part de
I’Administracio és coneixer I'estat financer, el que amb el balan¢ de situacid es
compleix aquest objectiu, sens perjudici que I'entitat, a nivell intern, de relacio i de
compromis amb les persones que hi s6n associades, i d'acord amb el quée prevegin
els seus estatuts, hagi d’efectuar la seva liquidacié i presentacié d’estat de comptes
en 'ambit assembleari.

Es proposa, doncs, no modificar el redactat actual.

Article 17.3 Contingut del Registre. Dades inscribibles

Redactat actual

3. [...] Les entitats reconegudes han de comunicar qualsevol modificacié de les
seves dades en un termini maxim de 30 dies naturals des de la data en que
s’ha produit la modificacio.

L'incompliment d’aquesta obligacio dona lloc a la suspensio dels serveis i
prestacions establerts a l'article 20 de la Llei 8/2017 del 15 de juny, de la
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comunitat catalana a I'exterior, fins a la corresponent actualitzacio de les dades.
En el cas que aquest termini superi els 2 anys, s’inicia el procediment de
revocacio previst a l'article 6 d'aquest Decret.

Proposta del Centre Catala de Luxemburg i del Cercle Catala de Madrid

Allargar el periode per comunicar qualsevol modificacié a 60 dies naturals enlloc de
30, ja que es considera que 30 dies sén pocs davant circumstancies que puguin incidir
en la comunicacio.

Valoraci6 de la proposta:

La proposta va en el sentit d’allargar el periode en el que una entitat pot comunicar
alguna modificacid, en el termes previstos en el projecte de decret, ja que hi poden
concorrer circumstancies que generin la dificultat en el compliment del precepte, com
poden ser periode vocacionals, dificultat per obtenir la documentacié necessaria, o
altres causes sobrevingudes.

Es valora positivament la proposta, quedant el redactat de la seglent forma:

3. [...] Les entitats reconegudes han de comunicar qualsevol modificacié de les
seves dades en un termini maxim de 60 dies naturals des de la data en que
s’ha produit la modificacio.

Barcelona, a 8 de juny de 2021
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