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MEMORIA GENERAL SOBRE EL PROJECTE DE DECRET DE DESPLEGAMENT DE
LA LLEI 11/2022, DEL 29 DE DESEMBRE, DE MILLORAMENT URBA, AMBIENTAL
| SOCIAL DELS BARRIS | LES VILES

Aquesta Memoria general es redacta conforme els termes i contingut establerts en
l'article 64.2 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

1.- Justificacié de la necessitat de la disposicié reglamentaria i adequacié
d’aquesta als fins que es persegueixen

El 29 de desembre de 2022 es va aprovar la Llei 11/2022 de millorament urba, ambiental
i social dels barris i les viles (en endavant, Llei 11/2022), la qual va derogar la Llei 2/2004,
de 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencio
especial amb I'objectiu de donar un nou impuls a les politiques de millora de barris amb
dificultats especials i actualitzar la normativa.

Aquest Projecte de decret respon a I'autoritzacié continguda en la disposicié addicional
primera de la Llei 11/2022, per la qual s’autoritza al Govern de la Generalitat a dictar les
normes necessaries per al seu desplegament. Aixi mateix, altres articles de la Llei
11/2022 també remeten a la necessitat del seu desenvolupament i concrecio a través
del Govern o per mitja de les bases de la convocatoria (és a dir, de les bases reguladores
de les futures convocatories de subvencions que derivin de la Llei 11/2022). Es per
aquest motiu que la normativa objecte d’aquesta memoria general adopta la forma
juridica de Projecte de decret, en el qual s’inclouen les bases reguladores de les
subvencions que es finangaran a 'empara de la Llei 11/2022 i també el Pla d’avaluacio
de les actuacions finangades.

L’objecte principal d’aquesta norma és desplegar reglamentariament els preceptes de
la Llei 11/2022, donant compliment a les finalitats esgrimides per aquesta Llei, en
especial pel que fa a la concrecié de les bases reguladores per a la concessio de les
subvencions provinents del Fons de Recuperacié Urbana, Ambiental i Social de Barris i
Viles d’Atencié Especial (en endavant, Fons), aixi com el Pla d’avaluacié de les
actuacions finangades pel Fons. Concretament, les finalitats son les seglents:

- Facilitar la identificacié objectiva de les arees d’atencié especial que permeti
donar compliment als criteris definits legalment;

- Concretar les caracteristiques i el contingut dels programes memoria
d’intervencié integral,

- Garantir que el procés de seleccio dels programes memoria d’intervencié integral
promou una concurrencia competitiva efectiva i plena en base a criteris objectius,
transparents i clars;

- Millorar les eines i instruments d’avaluacié de les politiques de millorament urba,
social i ambiental.

D’aquesta manera, el Projecte de decret busca ser un instrument eficag i eficient per a
la correcta implementacié del Fons creat per la Llei, destinat a finangar els programes
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memoria d’intervencié integral que els municipis beneficiaris de les subvencions
executaran en llur arees que s’identifiquin d’atencioé especial.

En consequéncia, el Projecte de decret s’estructura en dos articles, dues disposicions
addicionals i una disposicio final:

- El primer article aprova les bases reguladores de les subvencions provinents
del Fons, les quals consten a I'annex I, en el qual consten un total de 33 bases.

- El segon article aprova el Pla d’avaluacio de les actuacions, el qual s’exposa a
lannex II.

- La disposicio addicional primera habilita la persona titular del departament
competent a dictar les resolucions necessaries per a modificar els dos annexos,
amb la voluntat d’agilitzar els tramits.

- La disposicié addicional segona fa referéncia a la creacié de I'oficina técnica
de barris i viles per part del departament competent, d’acord al que estableix
l'article 24 de la Llei 11/2022.

- Ladisposicio6 final es refereix a I'entrada en vigor del Projecte de decret.

A continuacié, s’analitza amb més profunditat com el present Projecte de decret
s’adequa als objectius de desenvolupament reglamentari establerts per la Llei 11/2022:

A l'article 11 de la Llei 11/2022 es fa referéncia als criteris per a determinar les arees
d’atencié especial, i s’estableix la necessitat de la seva concrecié a les bases
reguladores de la subvenci6. Concretament, en I'apartat 2 d’aquest article s’especifica
que els criteris i indicadors d’avaluacio objectiva que s’han d'utilitzar per a identificar les
arees d’atencié especial s’han d’establir a les bases de la convocatoria. |, seguidament,
lapartat 3 assenyala que aquestes bases també han d’establir el percentatge de
poblacié amb nivells de renda inferiors a la mitjana de I'entorn a qué fa referéncia
l'apartat 1 - per tal de definir si una area és d’atencié especial 0 no ho és-, i que es pot
prendre com a referéncia el conjunt del municipi, de la comarca o de la vegueria, o tot
Catalunya.

L’article 11 de la Llei 11/2022 es desplega a les bases 11 i 32 del Projecte de decret, els
quals concreten els criteris per identificar les esmentades arees, establint un doble filtre
de seleccio:

a) En primer lloc, per tenir la consideracioé d’area d’atencié especial caldra acreditar
tenir una renda neta mitjana per persona inferior a la mitjana de Catalunya.

b) En segon lloc, les arees que compleixin el requisit previ de la renda hauran
d’acreditar les dades d’un total de 24 indicadors d’avaluacio objectiva, els quals es
puntuaran d’acord als barems fixats. Es consideraran arees d’atencid especial les
que assoleixin una puntuaciéo minima de 50 punts, respecte una puntuacié maxima
de 150 punts.

Per tant, les arees que no s’identifiquin d’atencié especial d’acord al que estableixen les
bases 11 i 32 no podran accedir al finangament del Fons.

L’article 17 de la Llei 11/2022 estableix que els municipis que vulguin optar al
finangcament del Fons, han d’elaborar, de manera participativa, un programa memoria
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d’intervencio integral en qué es justifiqui la necessitat d’actuacio en llurs arees d’atencio
especial, d’acord amb les situacions a qué fa referencia l'article 11; la definicié de les
actuacions per a aconseguir els objectius establerts; i la delimitacié de I'area d’atencio
especial. El tercer paragraf del mateix article defineix el contingut del programa memoria
d’intervencio integral, el qual s’estructura en un total de set apartats, i estableix que
correspon al Govern d’establir les caracteristiques que ha de complir 'esmentat
programa.

Per tant, tot i que l'article 17.3 de la Llei 11/2022 ja indica quin ha de ser el contingut del
programa memoria d’intervencio integral, també remet al Govern la concrecié de les
seves caracteristiques.

La base 27 concreta les caracteristiques i el contingut que ha de complir el programa
memoria d’intervencié integral, d’acord al que estableix l'article 17.3 de la Llei 11/2022.

Les bases 12 i 33 regulen els criteris de valoracié dels programes memoria d’aquelles
arees elegibles, que préviament s’hagin considerat d’atencié especial, i estableixen que
per poder obtenir el finangament del Fons cal obtenir una puntuacié minima de 35 punts
sobre un total de 100 punts. Aquests criteris tindran en compte els factors seguents:

a) La problematica de I'area d’atencié especial, recollint la puntuacié obtinguda en la
fase anterior d’identificacio de les arees, amb una puntuacié maxima de 30 punts;

b) El contingut dels programes memoria, fent referéncia a aspectes com la
integralitat, la coheréncia i I'adequacio dels objectius proposats amb la problematica
identificada, amb una puntuacié maxima de 50 punts;

c) La qualitat técnica dels programes i aspectes relacionats amb I'execucio i gestio
de les actuacions, amb una puntuacié maxima de 20 punts.

El finangament del Fons s’adjudicara a les propostes d’actuacié en arees d’atencié
especial que superin aquesta puntuacidé minima de 35 punts, ordenades de més a
menys puntuacio, fins a exhaurir la dotacio pressupostaria, d’acord al procediment de
concurrencia competitiva, i tenint en compte I'equilibri territorial a qué fa referéncia la
base 13.

L’article 18.2 de la Llei 11/2022 estableix que la composicio i el regim de funcionament
de la comissié de gestié del Fons s’ha de determinar a les bases de la convocatoria,
amb la consulta prévia de les entitats representatives dels municipis. El mateix article
estableix que la comissio ha d’estar esta integrada per representants de ’Administracio
de la Generalitat, de I'’Administracié local - per mitja de les seves organitzacions
associatives més representatives- i dels sectors afectats - entre els quals hi ha d’haver
entitats o moviments de defensa dels drets dels col-lectius potencialment més
discriminats -; i que la majoria dels membres de la comissié han de correspondre a la
Generalitat, mentre que la representacio dels municipis no pot ésser inferior a les dues
cinquenes parts del total. Aixi doncs, I'articulat de la Llei regula les condicions generals
que ha de respectar la composicié d’aquesta comissio, i remet a un desenvolupament
reglamentari que concreti quins han de ser els seus membres integrants i el seu régim
de funcionament.

La base 31 regula la composicio i el régim de funcionament de la comissioé de gestio del
Fons, seguint el dictat de I'article 18.2 de la Llei 11/2022.
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Al respecte, en data 6 de novembre de 2024, el Comissionat per a I'Impuls de les
politiques de millorament urba, ambiental i social dels barris i les viles s’ha reunit amb
la Federacio de Municipis de Catalunya, i en data 21 de novembre s’ha reunit amb
I'Associacié Catalana de Municipis, per tal de dur a terme la consulta prévia, d’acord
amb l'article 18.2 de la Llei 11/2022.

L’article 19.1 de la Llei 11/2022 afegeix, en relacié al procés d’adjudicacio dels
programes memoria a finangar, que després de I'analisi de les sol-licituds presentades,
la comissio fa una proposta d’adjudicacio del Fons, tenint en compte el principi d’equitat
territorial per a garantir la distribucié de recursos del Fons en tot el territori; i que el
Govern ha d’establir a les bases de la convocatoria els criteris necessaris per a fer
efectiu aquest principi.

La base 13 desenvolupa el principi d’equitat territorial en I'assignacié dels recursos
procedents del Fons, complint amb el mandat de larticle 19.1 de la Llei 11/2022,
establint que caldra atorgar a cada convocatoria ajuts en cadascun dels vuit ambits de
les demarcacions veguerials.

Aixi mateix, la base 7.1 també contribueix a assolir I'equitat territorial, en establir que
cada municipi només podra presentar una sol-licitud per poder accedir al finangament
del Fons per a cada convocatoria anual.

L’article 9.6 de la Llei 11/2022 assenyala que les modalitats de seguiment i avaluacié de
les actuacions per part del Govern s’han d’establir a les bases de la convocatoria,
d’acord amb el que estableix el capitol VIl (“Assessorament i avaluacio”). L’article 25.2
d’aquest capitol VII reitera la necessitat d’establir a les bases de la convocatodria les
modalitats d’avaluacio i seguiment de cada un dels programes finangats pel Fons.

Les bases 28, 29 i 30 de I'Annex | del Projecte de Decret responen a I'establert als
articles 9.6 i 25.2 de la Llei 11/2022.

Concretament, la base 28 estableix quines son les modalitats de seguiment i avaluacié
dels programes memoria d’intervencio integral; la base 29 regula els Informes
d’avaluacio i seguiment dels esmentats programes; i la base 30, els comités d’avaluacio
i seguiment.

Seguidament, l'article 25.3 de la Llei 11/2022 assenyala que s’ha d’elaborar un pla
d’avaluacio de les actuacions que inclogui les avaluacions ex ante, in itinere i ex post
que s’han de fer en els diversos moments del projecte, i aquest pla d’avaluacié s’ha
d’aprovar per decret del Govern.

A T'annex Il del Projecte de decret s’incorpora el Pla d'avaluacid de les actuacions,
d’acord al que fixa l'article 25.3 de la Llei 11/2022. El Pla detalla els tres tipus
d’avaluacions, que s’hauran de realitzar en diferents moments: avaluacions ex-ante, in
itinere i expost.

L’article 24 de la Llei 11/2022 estableix que el Govern s’ha de dotar d’una oficina técnica
de barris i viles. La disposicié addicional segona del Projecte de decret desenvolupa la
Llei 11/2022 establint que el departament competent en matéria d’actuacions de foment
del programa de barris i arees urbanes d’atencié especial, en la seva estructura
d’organitzacié interna, creara l'oficina técnica de barris i viles.
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2.- Marc normatiu en que s’insereix el Projecte de decret

Tal com s’ha vingut exposant en I'apartat anterior, el marc normatiu del Projecte de
decret s’insereix en la Llei 11/2022, del 29 de desembre, de millorament urba, ambiental
i social dels barris i les viles, que la desenvolupa i completa; i t¢ com a antecedent la
Llei 2/2004, del 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen
una atencio especial.

Aixi mateix, atés que I'Annex | del present Projecte de decret inclou les bases
reguladores de les subvencions per accedir al finangament del Fons creat per la Llei
11/2022, s’ha tingut en consideracié la normativa seguent:

a) La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (en endavant, Llei
38/2003) és la llei estatal en la que s’emparen aquestes bases i el procediment de
concessid de la subvencio. La mateixa Llei 38/2003, estableix que les
administracions concedents han de remetre a la Base de dades nacional de
subvencions informacié sobre les convocatories i les resolucions. El Reial decret
130/2019, de 8 de marg, pel qual es regula la Base de dades nacional de
subvencions i la publicitat de subvencions i altres ajudes publiques, estableix el
procediment per subministrar la informacio i el régim de responsabilitats.

b) Els municipis sol-licitants de la present subvencié han de complir amb els principis
etics i les regles de conducta que estableix la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en endavant, Llei
19/2014).

c) El Decret 271/2019, de 23 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament del
Registre de subvencions i ajuts de Catalunya estableix que a través del RAISC es
recull informacié de les subvencions i ajuts, amb la finalitat de constituir una eina de
transparéencia i publicitat activa establerta en la Llei 19/2014.

d) La Llei 19/2014 estableix que la transparéncia és una obligacié a carrec de
I'Administracio, que ha de facilitar la informacié sobre dades i continguts de diversa
naturalesa que soén referencials respecte de la seva organitzacio, funcionament,
presa de decisions i de gestio dels recursos publics.

e) Els beneficiaris de les subvencions han de complir amb les obligacions previstes
pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de
la Llei de finances publiques de Catalunya.

3.- Relacio de disposicions afectades pel Projecte de decret

Amb I'entrada en vigor d’aquest Projecte de decret queden derogades les disposicions
normatives d’igual o inferior rang que s'oposin a aquest.

4.- Competeéncia de la Generalitat sobre la matéria

El Decret 137/2024, de 13 d'agost, va crear el Comissionat per a I'Impuls de les
politiques de millorament urba, ambiental i social dels barris i les viles que deriva de la
Llei 11/2022, com a érgan d'assessorament, impuls i desplegament de les politiques en
matéria de barris i viles.
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En data 3 de juliol del 2023, atés que la Llei 11/2022 és molt transversal, es va crear el
grup de treball interdepartamental per al desplegament de la mateixa, amb I'objectiu de
consensuar els criteris i els indicadors d’avaluacio objectiva que s’han d’utilitzar per
identificar les arees d’atencid especial. Aquest grup interdepartamental es va reunir al
llarg de I'any 2023 i 2024 i estava composat pels Departaments de la Presidéncia, el
Departament d’Accio Climatica, Alimentacio i Agenda Rural, el Departament de Drets
Socials, i el Departament de Territori.

5.- Relacio de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia

Els articles 65 a 70 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya (en endavant Llei 26/2010), regulen la
tramitacio per elaborar disposicions reglamentaries.

Cal assenyalar que la iniciativa normativa s’ha sotmeés a un procés de consulta publica
prévia d’acord amb I'article 66 bis de la Llei 26/2010, que es va iniciar el dia 1 d’octubre
de 2024 i va finalitzar el 31 doctubre de 2024, mitjangcant el portal
http://participa.gencat.cat al web de participacio de la Generalitat de Catalunya.

La consulta s’ha adrecgat a la ciutadania en general, amb I'objectiu de donar a conéixer
la voluntat de desplegar la Llei 11/2022 i recollir comentaris, suggeriments i/o
aportacions que puguin millorar I'eficacia de la disposici6 normativa que es preveu
aprovar.

Aixi mateix, atés que la Llei 11/2022 té com objectiu potenciar la participacio ciutadana
i el seu desplegament atorga un paper rellevant al municipalisme, al tercer sector i als
col-legis professionals de 'ambit econdmic, social, de I'arquitectura i 'urbanisme, s’ha
convidat directament a participar a les entitats seglents:

- FMC Federacié de Municipis de Catalunya

- Associacié Catalana de Municipis i Comarques

- Associacio de Micropobles de Catalunya

- Ajuntament de Barcelona

- Area Metropolitana de Barcelona

- Taula d’entitats del tercer sector social de Catalunya

- Col-legi d'Arquitectes de Catalunya

- Consell de Collegis d'Aparelladors, Arquitectes técnics i Enginyers
d'Edificacions de Catalunya

- Consell de Col-legis d'Enginyers Graduats i d'Enginyers Indust. Catalunya

- Consell dels il.lustres col.legis d'advocats de Catalunya

- Consell de col.legis d'administradors de finques de Catalunya

- Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible

- CTESC Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya

- XES Xarxa d'Economia Solidaria

En data 21 de novembre del 2024, s’ha signat la memoria del tramit de consulta publica
prévia.

En la fase de tramitacid normativa que s’enceta ara, amb una primera proposta de
decret, i amb la voluntat de garantir la maxima participacid, es considera oportu
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sotmetre-la al tramit de participacio ciutadana previst a I'article 69 de la Llei 19/2014, per
un termini de quinze dies habils.

Durant el tramit de participacié ciutadana, es procedira a la publicacié al Portal de
Transparéncia la versio inicial del projecte i de la documentacié complementaria per
incentivar la participacio ciutadana d’aquelles entitats representatives dels col-lectius
directament afectats per la iniciativa, a fi que aquestes remetin les seves propostes
préviament al tramit d’audiéncia.

D’acord amb els apartats primer i segon de l'article 67 de la Llei 26/2010, els projectes
de disposicions reglamentaries que afectin els drets o interessos legitims dels ciutadans
se sotmeten al tramit d’audiéncia de les persones interessades, i s’ha de posar a
disposicié d’aquestes la documentacio preceptiva.

L’article 67.3 de la Llei 26/2010 estableix que l'audiéncia es realitza directament amb els
ciutadans o mitjangant les entitats reconegudes per llei que els agrupen o els
representen, si les finalitats d'aquestes tenen una relacié directa amb I'objecte de la
disposicié reglamentaria. L’apartat quart del mateix article expressa que el tramit
d'audiéncia es pot instrumentar per qualsevol mitja que l'instructor o instructora acordi
de manera motivada i per un termini no inferior a quinze dies habils.

Aquest tramit d'audiéncia també es pot instrumentar per mitjans electronics publicant el
text del projecte de disposicio reglamentaria a la seu electronica, facilitant una adrega
electronica per a la presentacié d'observacions, suggeriments o al-legacions, i indicant
la data limit, tal com recull I'apartat cinqué del mateix article 67.

La unitat promotora de la norma considera convenient obtenir el parer de les
associacions a les quals es va convidar a participar en la consulta publica prévia. També
es considera convenient donar audiéncia a la Confederacio d’Associacions Veinals de
Catalunya (CONFAC).

6.- Procedéncia de sotmetre I'’expedient a informacié publica

L’article 68 de la Llei 26/2010 regula el tramit d’informacié publica en I'elaboracié de
disposicions reglamentaries.

Aquest article estableix que els projectes de disposicio reglamentaria es poden sotmetre
a informacio publica per un termini no inferior a quinze dies habils, que es pot reduir fins
a un minim de set dies habils si raons degudament motivades aixi ho justifiquen.

El tramit d'informacié publica pot coincidir temporalment amb el d'audiéncia i s'ha de
posar a disposicio de les persones que ho sol-licitin la documentacio preceptiva.

En aquest sentit, la unitat promotora de la norma considera que s’ha de sotmetre el
Projecte de decret a informacié publica juntament amb el d’audiéncia i pel mateix termini,
que sera de quinze dies habils.
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