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PROCES PARTICIPATIU PLA DIRECTOR DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT 2023-2026

FITXA Sessi6 5: Governanca del sistema: participacio i articulacié d’actors
Context

La governanca del sistema de cooperacié al desenvolupament de la Generalitat ve determinada
per la Llei 26/2001, de cooperacié al desenvolupament’, i per la normativa que la desplega. La Llei
defineix les responsabilitats al si del govern en la formulacio i I'execuci¢ de la politica, i a més
estableix un regim ampli de consulta, d’informacioé i participacio en la formulacié i I'execucio, per
mitja, principalment, del Consell de Cooperacié al Desenvolupament (CCD); i la coordinacio i
col-laboracié amb els ens locals de Catalunya per mitja de la Comissié de Coordinacié amb els
Ens Locals (CCEL). A més, la Comissi6 Interdepartamental de Cooperacid al Desenvolupament
(CICD) actua, d’acord amb la Llei de cooperacid, com a I'Organ tecnic de coordinacio
interdepartamental de I'Administracié de la Generalitat en aquest ambit.

A aquests tres Organs col-legiats s’hi han sumat posteriorment el Consell Catala de Foment de la
Pau (CCFP), creat per la Llei 21/2003, de foment de la pau, com a organ consultiu i de participacio
de la societat de Catalunya en les activitats de I’Administracié de la Generalitat i dels ens locals per
al foment de la pau; i el Comité Catala d’Ajut Humanitari d’Emergéncia (CCAHE), creat pel Decret
179/2005, amb funcions de coordinacid i recomanacid en les actuacions de les institucions i
entitats catalanes davant de situacions d'emergéncia.

Aquests consells, comites i comissions tenen la consideracid d’oOrgans col-legiats de
I’Administracié, pel que estan sotmesos a una regulacié formal, que en fixa la naturalesa i
I’adscripcio, les funcions, i el regim de les reunions, i dels acords, i entre d’altres. D’enca de la seva
creacio, en alguns casos fa més de vint anys, se n’han evidenciat diverses necessitats de millora,
que han donat lloc a reformes de la normativa reguladora que ja s’han dut a terme o que estan en
procés de tramitacio. Els canvis introduits n’han millorat la representativitat i la paritat, i han aportat
una major la flexibilitat en la seva operativa, aixi com en la determinacio de la composicio, tot que
continuen sent espais altament reglats i poc agils.

Es per aixd que, en els darrers anys, diverses instancies i analisis impulsades tant pels mateixos
organs com per la Generalitat s’han pronunciat sobre el paper d’aquests en la governanca del
sistema de cooperacié de la Generalitat, aixi com sobre el sistema de governangca de les
cooperacions a Catalunya en conjunt. En general, tots ells apunten a la necessitat de dur a terme
una revisio i actualitzacid més estructural del model, incidint en diversos aspectes que es detallen
a continuacio.

Pel que fa a la participacio en la politica de cooperacio de la Generalitat, cal fer referencia, en primer
lloc, al Protocol de funcionament intern dels Consells de participacio ciutadana de la Generalitat?,
elaborat per la Direcci® General de Participacié Ciutadana. Aquest proposa una reforma en
profunditat d’aquests organs, ja que considera que responen a la logica de regulacié dels organs
col-legiats, orientada a donar una sola resposta acordada a través de la unanimitat o de la
conformacié de majories, mentre que el que correspondria a un espai de participacid és la
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deliberaci6. Per tant, en la mesura que no sén organs decisoris, No €s necessari que assoleixin
una postura unica, sind que el valor afegit que aporten és precisament reflectir la pluralitat de punts
de vista sobre una questio, i posar de manifest els punts d’acord i desacord entre totes aquestes
visions per donar informacio util als drgans decisoris.

D’altra banda, el Consell de Cooperacid al Desenvolupament va aprovar el 2021 un seguit de
recomanacions sobre el Model de cooperacio catala®, que tracten, entre altres, el tema de la
participacio en la politica de cooperacié del Govern. Concretament, la recomanacio (7) considera
que cal garantir el dret a la participacid en un model enxarxat, transparent, basat en I'ecosistema
d’actors presents al territori, dinamic, flexible i amb retiment de comptes. Algunes de les propostes
per assolir-ho sén (7.1) Descentralitzar i revisar les formes de treball dels espais reglats de
participacié de la politica de cooperacio; (7.2) Desenvolupar altres espais, mecanismes i/0 eines
complementaries als espais reglats actuals.

En I'ambit del foment de la pau, el CCFP va encetar el 2021 un procés per revisar la seva missio,
composicio i funcions. Aixi, es va encarregar un estudi extern, que constata, entre altres, un grau
baix d’utilitat i eficacia del CCFP com a organ consultiu per a la incidencia en el foment de politiques
publiques de foment per la pau. Posteriorment s’ha creat un grup de treball al si del CCFP per
proposar una reforma d’aquest organ®.

En relacié amb la coordinacié i la complementarietat de les cooperacions a Catalunya, cal referir-
se en primer lloc al Pla director de cooperacioé al desenvolupament 2019-2022°, que fa una aposta
per una visié que va molt més enlla de la coordinacié i la complementarietat: bastir una politica
catalana de pais, amb elements essencials compartits pel conjunt d’administracions publiques i
coneguts pel conjunt d’actors i organitzacions que s’hi relacionen. Es tracta d’impulsar la
cooperacio i la complementarietat entre actors a partir del valor afegit de cada administracié o
associacio supramunicipal en el mateix territori.

En linia amb aquesta visio, el Consell de Cooperacid al Desenvolupament, en el document sobre
el Model de cooperacid® catala esmentat més amunt, recomana (6) Definir una governanca
multinivell i multi actor que permeti I'articulacio i complementarietat entre actors. Algunes de les
principals recomanacions operatives per a assolir-la son: (6.1) Elaborar un diagnostic que identifiqui
quins son els titulars d’obligacions actualment existents al territori catala i quin és el seu valor afegit
i funcié en el conjunt del sistema de cooperacié catala; (6.2) Redefinir els organs de coordinacio,
col-laboracid, consulta i participacio, transparencia i retiment de comptes; i (6.3) Fomentar espais
de reflexié compartida, lideratge i voluntat politica per aconseguir la complementarietat dels actors.

D’altra banda, I'avaluacié de mig termini del Pla director duta a terme el 2021, refereix, en relacio
amb els mecanismes de coordinacio, el marge escas que té la Comissio de Coordinacié amb els
Ens Locals (CCEL) per a aprofundir en questions més estratégiques. Tot i aixi, considera que el
Pla de treball de la CCEL, aprovat a finals de 2021, aborda diversos temes que impulsen els ens
locals amb el suport de la Generalitat, el que podra ser un espai per aprofundir la col-laboraci¢ i
coordinacié amb els ens locals en diversos ambits.

3 Recomanacions del Consell de Cooperacid al Desenvolupament sobre el Model de cooperacid catala (pagines 9-10)

4 Informe sobre el desplegament de funcions i el funcionament del Consell Catala de foment de la pau i recomanacions
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En I'ambit especific de I'accié humanitaria’, I'avaluacié que la Generalitat va encarregar el 2021
sobre la crida COVID del CCAHE va posar de manifest que aquesta havia servit més de mecanisme
de convocatoria de '’ACCD que de coordinacié de les administracions, i recomanava redefinir el
decret de funcionament del CCAHE, procurant orientar-lo cap al mecanisme de coordinacié de
I’accié humanitaria d’emergéncia originalment previst i dotant-lo dels recursos necessaris.

Es per tot aixd, en conclusié, que es proposa debatre sobre la millora del sistema de governanca
de la politica de cooperacio al desenvolupament de la Generalitat, centrant-se, d’'una banda, en la
millora de la participacié dels actors en la politica de cooperacié del Govern; i de I'altra, en la
coordinacioé i la complementarietat del conjunt dels actors que fan cooperacio.

Algunes d’aquestes guestions també s’abordaran, de manera complementaria, a d’altres sessions
del procés participatiu: sessio 3 sobre Accidé Humanitaria, pel que fa al paper del CCAHE; sessio
6 sobre Agents, aliances clau i instruments, en relacié amb la CCEL i el CCD; i sessid 7 sobre la
Incorporacié de la perspectiva decolonial i el lideratge dels actors del Sud Global, pel que fa la
participacio dels actors del sud global.

Prioritats del Govern pel proper quadrienni

o Millorar el sistema de consulta, informacié i participacid de la politica de cooperacié al
desenvolupament i foment de la pau de la Generalitat per fer-lo més deliberatiu, flexible, agil,
dinamic, adaptable, sustentat en sistemes de gestid del coneixement, innovador,
descentralitzat i inclusiu de tots titulars d’obligacions, drets i responsabilitats, inclosos els
actors del sud global, i des de I'Enfocament de Génere i Basat en Drets Humans.

o Definir unes prioritats clares i assumibles per part de tots els titulars d’obligacions i
responsabilitats pel que fa a la coordinacié i complementarietat de la Generalitat amb les
administracions catalanes en la cooperacio al desenvolupament.

e Millorar els mecanismes de coordinacié i complementarietat de les politiques de cooperacié
de la Generalitat amb les administracions catalanes d’acord amb les prioritats establertes en
el punt anterior, i en linia amb les millores que es volen impulsar al sistema de consulta,
informacio i participacio.

Preguntes orientadores per a la identificacié de propostes

e Com creus que es pot millorar el sistema de consulta, informacio i participacié de la politica de
cooperacio al desenvolupament i foment de la pau del Govern ?

e Consideres que la visid de politica del conjunt de pais del Pla director 2019-2022 és encara
vigent, i que és realitzable, donada la pluralitat d’administracions que fan cooperaci¢ al
desenvolupament a Catalunya, i els seus respectius mandats i visions? O creus que és millor
apostar per un enfocament més gradual i realista, i anar construint col-laboracions concretes?

7 Avaluacié del procés de gestid i atorgament de subvencions de la crida d’actuacions humanitaries internacionals per fer front a la COVID-19 realitzada en el
marc del CCAHE (pagina 37).
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¢ Quins son els ambits en que creus que és més important que els actors publics catalans que
fan cooperaci¢ al desenvolupament es coordinin i complementin?

e Quins son els canvis més importants que creus que s’han de fer en els mecanismes de
coordinacié i complementarietat de les politiques de cooperacid de la Generalitat amb les
administracions catalanes, i especificament, en relacié amb la Comissié de Coordinacié amb
els Ens Locals?

e Creus que hi ha altres questions relatives a la governanca del sistema de cooperacio de la
Generalitat que s’haurien d’abordar al Pla director?
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