m Generalitat de Catalunya
N Departament de Salut
Secretaria de Salut Publica

Informe de retorn de les aportacions a la consulta publica previa a I'elaboracié
de I’Avantprojecte de llei d’addiccions.

Informacié quantitativa sobre la participacio:
Durant aquest periode de consulta publica previa s'ha registrat la participaciéo de 72
persones, que han formulat un total 25 propostes a la normativa:
+ dues propostes per part d’un ciutada;
« sis de I'entitat Consell de Col-legis Farmaceutics de Catalunya;
« dues de I'entitat AECC-Catalunya Contra el Cancer, i
+ dues de les entitats Unid de Licoristes de Catalunya i Federacion de Bebidas
Espirituosas;
+ nou propostes de |'associacié Nofumadores.org;
« dues propostes de I’Asociacion Espafiola de Usuarios de Vaporizadores Pesonales
(ANESVAP);
« una proposta de la Unié de Promotors i Empresaris del Vapeig (UVEP);
* una proposta de la Mesa del Tabaco.

Informacidé qualitativa sobre la participacid i valoracioé de les propostes
efectuades

1. Per part d'un ciutada, es fan dues propostes:

a. “Addiccions a la tecnologia: ni mobil ni tauleta fins als 12 anys: A Syllicon
Valley els fills dels propietaris del hardware i el software que utilitzen de
manera gairebé compulsiva tant mainada, joves i persones adultes, no tenen
accés a aquests dispositius fins als 12 anys i no és per casualitat. Cal formar
aquests 3 col-lectius en I'as d'aquestes eines, han de ser conscients d qué fan,
com afecten la seva privacitat i com poden afectar les seves vides. També cal
potenciar les activitats manuals i socialitzadores EN PERSONA per davant de
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les "xarxes socials""”.

Valoracié: Es molt important informar sobre els riscos dels usos indeguts i promoure un
Us saludable de les TIC, sobretot entre els més joves. Per aquest motiu, dins del Pla de
Drogues i Addiccions comportamentals 2019-2023, s’han incldos un ampli ventall d’objectius
i actuacions per tal de fer front a les addiccions comportamentals, especialment les
relacionades amb |'Us de dispositius electronics i Internet dels més joves. En els propers
anys farem especial emfasi en la sensibilitzacié tant de la poblacié en general com dels
grups de risc per a prevenir al maxim l'impacte negatiu que aquestes tecnologies tenen
sobre la poblacié. A més, la nova llei d'addiccions que s’esta elaborant integra també les
addiccions comportamentals com a problema de salut publica i esta previst incloure
diferents articles per regular mesures de proteccido per a la poblacié envers el seu Us
problematic i les possibles addiccions.

b. “Cases d'apostes, fora dels nuclis urbans: Les cases d'apostes viuen gracies
a I'addiccio de la gent, de manera que no haurien de ser de facil accés (passo
pel carrer, la meva situacié personal m'angoixa (AVIAT SERA EL CAS DE
MOLTA GENT) i entro) siné que és important que, ja que ningu s'atrevira a
prohibir-ne I'existéncia, calgui una certa premeditacio per anar-hi a jugar.
Els poligons o zones a les quals es "desterrin" han de comptar amb vigilancia
tant policial com de personal d'assisténcia social, educadors, psicolegs.”.
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Valoracié: Introduir barreres a I'accessibilitat a I'oferta de jocs i apostes és un factor molt
important i estem treballant per introduir dins la norma aspectes que la redueixin
substancialment com ara restriccions en quant a la ubicacio, controls d’accés, restriccions
a l'accessibilitat de les maquines escurabutxaques, etc. A més, també s’esta valorant
incloure més barreres d’accés al joc amb diners online.

2. L'entitat Consell de Col-legis Farmacéutics de Catalunya fa sis propostes:

a. “Buscar sineérgies que facilitin el compartiment de les dades de
I'Observatori de Medicaments d’Abis amb |'Observatori Catala de Drogues i
Addicions Comportamentals i buscar férmules que regulin aquest
compartiment.”:

Valoracié: Dins del Pla de Drogues i Addiccions comportamentals 2019-2023, ja esta
previst que el futur Observatori Catala de Drogues i Addiccions Comportamentals incorpori
la diversitat d’indicadors relacionats amb el consums i les addicions provinents tant de
fonts d'informacié internes de I’Agéncia de Salut Publica de Catalunya com externes d‘altres
departaments de la Generalitat i d'altres institucions.

b. “Disseny d'una estrategia d’identificacio i intervencioé breu sobre la prevencié
del consum de risc d'alcohol a la farmacia comunitaria en el context de la
dispensacié de medicaments.”

Valoracio: Els professionals de farmacia sén agents de salut clau quant a la millora dels
estils de vida i la salut de la poblacié. En aquest sentit, dins del Pla de Drogues i Addiccions
comportamentals 2019-2023 es pretén reforcar-ne aquest rol en quant a la prevencio dels
problemes d’alcohol, drogues i addiccions Comportamentals i en particular, ja estem
desenvolupant de manera conjunta un protocol per a la prevencido del consum de risc
d’alcohol en el context de la dispensacié de medicaments (objectiu 1.3.2).

c. “El Programa d’Intercanvi de Xeringues (PIX) pivota sobre la reduccié de
riscos en les UDVP amb I’entrega de kits de venopuncié segura amb I'objectiu
de minimitzar riscos d’infecci6 de malalties transmissibles per via
endovenosa. Les necessitats dels usuaris van més enlla, com ara el rescat de
sobredosis amb kits de naloxona. Entenem que les farmacies que
proporcionen PIX esdevenen un dispositiu idoni per oferir un punt fix i d’ampli
horari per a I'entrega de kits de rescat en cas de necessitat amb I'educacioé
sanitaria vinculada.”

Valoracio: Gairebé des dels inicis del desplegament del Programa d’Intercanvi de
Xeringues, les farmacies han estat un punt clau per garantir |'accessibilitat a una de les
mesures de reducciéo de danys més eficag que existeix per reduir els contagis entre les
persones usuaries de substancies per via endovenosa. En la darrera década, a Catalunya
s’ha fet també un esforg important per prevenir les sobredosis i en aquest context s’ha
treballat per a una efectiva distribucid dels Kits de Naloxona, especialment entre les
persones usuaries i els professionals de reduccié de danys perque son qui més rapidament
poden actuar davant d'alguna sobredosis. Dins de les accions previstes en el Pla de Drogues
i Addiccions Comportamentals 2019-2023, esta previst estudiar accions de millora del
programa i quins altres agents poden contribuir-hi.
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d. “La concertacié6 del Programa d’Intercanvi de Xeringues (PIX): La
concertacio d’'aquest servei es una bona eina per ordenar-lo territorialment,
oferir-lo alla on faci falta, i anar més enlla de la voluntarietat de les farmacies
que actualment el proporcionen; aixo, doncs, implica I'exigéncia d'un registre
i d’activitat i d’'una avaluacié del servei. La possible concertaci6 amb el
CatSalut o la regulacié mitjancant un conveni amb el Departament de Salut o
I’ASPCAT, implica establir una retribucié d’'aquest servei que s’'hauria
d’acordar.”

Valoracidé: Els farmaceutics i farmaceutiques son professionals clau del Programa
d'Intercanvi de Xeringues com a agents de salut que ofereixen una atencié de proximitat
a les persones usuaries de drogues i una amb amplia cobertura territorial i horaria,
elements essencials per garantir que totes les persones que consumeixen drogues per via
injectada tinguin facil accés a material higiénic per al consum, contribuint aixi a la prevencié
de malalties infectocontagioses com el VIH i I'Hepatitis C.

El Programa ha anat evolucionant al llarg d’aquests anys i amb el desenvolupament del pla
funcional, s'ha fet una important tasca de reordenacio, amb |’‘objectiu de qué les farmacies
PIX disposin de procediments estandarditzats, suport institucional i educatiu continuat i
formacio.

L'opcié de que el PIX a farmacies passi a ser un servei retribuit és una proposta que
requereix un analisi en profunditat en el marc de la conceptualitzacié de les farmacies com
recursos de salut publica. Aquesta decisiéo va més enlla de I'objecte d’aquesta normativa i
creiem que és en el marc de la Comissid del PIX on discutir i seguir aquesta qiestio.

e. “Tot i que les farmacies comunitaries ofereixen kits d’intercanvi de
xeringues des dels anys 90, no va ser fins el febrer del 2018 que es va
presentar el pla funcional vigent del PIX.

Actualment les farmacies adherides al PIX no estan integrades a la XAD del
sistema public. Proposem la seva integracid, buscant un encaix que inclogui,
el seguiment del Pla funcional, un registre d’activitat i uns indicadors de
qualitat, aixi com una coordinacio real amb la resta de dispositius de la XAD.”

Valoracié: Existeix un Pla Funcional del PIX a les farmacies comunitaries, amb una
comissio de seguiment composada pel Consell de Col-legis de Farmacia de Catalunya,
I’Agencia de Salut Publica de Barcelona, i I’Agéncia de Salut Publica de Catalunya, que
vetlla pel seu compliment i bon funcionament. Actualment, la coordinaci6 de les farmacies
comunitaries que participen en el PIX, seguint el mencionat pla funcional, es coordinen a
través de grups territorials segons el mapa sanitari de Catalunya, formats per equips
especialitzats en drogodependéncies de la XAD i els serveis territorials de salut publica.
Qualsevol necessitat en aquest ambit es pot tractar en el marc dels grups territorials i la
comissid del PIX.

f. “Abordatge de la persona fumadora des de la farmacia comunitaria.
Considerar la farmacia comunitaria un recurs sanitari més per acompanyar,
ajudar i fer el seguiment del tractament de les persones que volen deixar de
fumar. Les farmacies que ofereixen aquest servei han d’haver superat
préviament una formacio especifica basada en el contingut de la Guia
d’actuacio”.
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Valoracié: Les farmacies comunitaries en el seu conjunt juguen, com altres dispositius
sanitaris, un paper destacat a I’'hora d’ajudar les persones a abandonar el tabaquisme i a
protegir-se del fum ambiental. Tot i aix0, entre els objectius de la Llei d’Addiccions no es
contempla el de fixar procediments d’acreditacié per a aquells centres o professionals
sanitaris que intervinguin en |'atencié a les persones fumadores.

3. L'AECC-Catalunya fa les seglients propostes:

a. “Informar i conscienciar:

i. Realitzar campanyes a gran escala mitjancant els mitjans de
comunicacio per educar al pablic envers els danys causats pel consum
d’alcohol, especialment en menors.

ii. Fomentar el pensament critic dels adolescents incorporant al
curriculum escolar continguts (com funciona el procés d’addiccio, el
marqueting de l'alcohol,...) que ajudin als adolescents en la presa de
decisions envers conductes més saludables.”

Valoracid: La informacid, conscienciacio i sensibilitzacidé de la poblacié s6n elements clau
per a que les persones puguin escollir de forma conscient habits de vida saludables. Dins
del Pla de Drogues i Addiccions comportamentals 2019-2023 es detallen un seguit
d’objectius i activitats de promocié d’actuacions preventives per sensibilitzar i fer
conscients, especialment els joves i els adolescents, dels riscos de determinades practiques
de consum d’alcohol i altres drogues. En aquest sentit, un dels objectius especifics que es
recull és la col-laboraciéo amb els mitjans de comunicacié envers la construccié d’'una mirada
preventiva i comunitaria de les drogues i addiccions comportamentals. En concret, es
proposa:

1. Crear un espai de participacié i coordinacié entre I’Administracio, els mitjans de
comunicacié
2. Actualitzar la guia de recomanacions per al tractament de les drogues, el joc i

les apostes als mitjans de comunicacid social des de la perspectiva de génere,
amb un émfasi especial en el tractament de la publicitat.

b. “Incrementar barreres de consum:

i. Augmentar els impostos especials aplicats a les begudes alcoholiques i
el seu preu.

ii. Difondre i aplicar prohibicions o restriccions integrals a I'exposicio a la
publicitat de I’alcohol, en els diferents mitjans de comunicacio.

iii. Difondre i aplicar restriccions a la disponibilitat fisica d’alcohol, reduint
els horaris de venda.

iv. Exigir el compliment de la legislaciéo vigent aplicant mesures de
supervisio i control dels establiment que venen alcohol.”

Valoracidé: Per a reduir els danys associats al consum d‘alcohol en la poblacié s’ha
demostrat que la limitacié de la disponibilitat i |'accessibilitat al mateix sén de les
estrategies més efectives. En la nova llei d’addiccions, dins del marc que la jurisdiccio
catalana permet, s’esta valorant mecanismes per a intensificar algunes de les mesures ja
vigents i instaurar-ne d’altres que hagin demostrat ser efectives, especialment per a la
reduccié dels problemes associats entre els joves, en altres jurisdiccions.

a. Es proposen en un document, pel que fa al tabac, diverses mesures
educatives i d’informacio, limitacions al consum i d’ajuda a les persones
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fumadores per abandonar el tabac, aixi com l'equiparacié legal dels
productes del tabac convencional i altres productes com les cigarretes
electroniques i els productes del tabac per escalfament.

Valoracié: Com en el cas de les propostes formulades per |'associaci6 Nofumadores.org,
que es valoren a l'apartat cinque, bona part de les consideracions en relacid a la prevencio
i el control del tabaquisme formulades per I’AECC en el document presentat s’ajusten als
objectius recollits a la memoria preliminar de I’Avantprojecte de Llei d’Addiccions.

4. Les entitats Uniod de Licoristes de Catalunya i Federacion de Bebidas Espirituosas fan les
propostes segients:

b. Els esments que sobre el tema dels sistemes d'autorregulacio es fan en la
Memoria, no poden de cap manera imputar-se a les begudes espirituoses,
desconeixem si es possible a altres productes amb contingut alcoholic, pero
és de justicia que aquests esments siguin corregides en el nostre cas a la
vista de les dades publiques i notories sobre el particular.

Valoracio: Les mesures que s’incloguin en la nova llei estaran basades en la millor
evidéencia disponible i d’acord al marc juridic vigent i per tant si s’escau es revisara
I’evidéncia sobre els sistemes d’autoregulacié abans de redactar-ne I'articulat final.

c. La Directiva (UE) 2018/1808 del Parlament Europeu i del Consell de 14 de

novembre de 2018 (Directiva de Serveis de Comunicacié Audiovisual), en
el seu considerant 27, fa una crida als estats membres per a garantir I'as
dels codis de conducta d'autoregulacié i corregulacié, per a reduir
efectivament |'exposicié dels nens i els menors a les comunicacions
comercials audiovisuals relatives a begudes alcoholiques.
Continua aquest considerant 27 assenyalant que existeixen alguns
sistemes d'autoregulacié o corregulacié a nivell nacional i de I'Uni¢, la fi de
la qual és la comercialitzacié responsable de les begudes alcoholiques, en
particular en les comunicacions comercials audiovisuals. Convé per tant,
fomentar encara més aquests sistemes, en particular els destinats a
garantir que les comunicacions comercials audiovisuals relatives a begudes
alcoholiques vagin acompanyades de missatges sobre consum
responsable.

Valoracid: Les mesures que s’incloguin en la nova llei estaran basades en la millor
evidéncia disponible i d‘acord al marc juridic vigent i per tant si s’escau es revisara
I’evidencia sobre els sistemes d’autoregulacié abans de redactar-ne |'articulat final.

5. Per part de l'associaciéo Nofumadores.org, es fan les propostes seglients:

a. Equiparacion legal del tabaco y otros productos y accesorios
relacionados. Los dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina, los
productos a base de hierbas para fumar, los productos de tabaco por
calentamiento (PTC) y otros productos novedosos para consumo de
tabaco han de equipararse legalmente a los productos del tabaco,
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debiendo ser regulados en igualdad de condiciones en todos los
aspectos: venta, suministro, consumo, fiscalidad, publicidad, promocién
y patrocinio.

Prohibicion de fumar en todos los espacios de la hosteleria, incluidas
terrazas. Prohibir fumar en todos los espacios de los establecimientos
hosteleros, incluidas terrazas al aire libre. La ambigiiedad de la
definicion de terraza en la Ley ha facilitado el incumplimiento
generalizado ante la inaccion de las policias. El generalizado deseo
ciudadano de espacios sin humo de tabaco se ha extendido a las
terrazas, pero estas se han convertido en dominio de fumadores, incluso
ante la presencia de menores. Las terrazas permanentes también
suponen un problema medioambiental.

Prohibicion general de fumar en el interior de cualquier vehiculo. La
prohibiciéon general de fumar en el interior de los vehiculos es la (nica
medida que protege realmente evitando ambigiiedades que incidan
negativamente en la aplicacion de la Ley. Fumar en el interior de un
vehiculo no solo constituye un riesgo para la salud de sus ocupantes,
también es un reconocido peligro para la seguridad vial. Restringir
fumar solo en el caso de haber menores en el interior del vehiculo
compromete la efectividad de la norma por la dificultad que supondria
su control.

“Restringir la actividad de los clubes privados de fumadores. La figura
de los clubes privados de fumadores ha sido utilizada para intentar
burlar la prohibicion de fumar que rige en todos los espacios cerrados
publicos o de uso colectivo. Lo ideal seria suprimir totalmente la
excepcion creada para estas asociaciones, pero en caso de no ser
posible desde la norma autondmica se deberian restringir sus
actividades a los espacios al aire libre exclusivamente, sin ningun tipo
de cubierta ni paramentos laterales.”

“Limitaciones a la publicidad, promocion y patrocinio. Las limitaciones
a la publicidad, promocion y patrocinio deberian ser las mismas tanto
para los productos del tabaco como para los dispositivos susceptibles
de liberacion de nicotina y sus recargas, los productos de calentamiento
de tabaco y sus cargas, los productos novedosos y para los productos a
base de hierbas para fumar. Imposibilitar la vision de publicidad,
marcas y productos del interior de las tiendas al exterior.”

Ampliacion de espacios sin humo al aire libre. Prohibir fumar en:

e todos los espacios de instalaciones de uso deportivo,

e todos los espacios de recintos de espectaculos y recreativos de
cualquier tipo,

playas, piscinas,

parques nacionales y espacios naturales de especial valor ecoldgico,
paradas y andenes de medios de transporte,

accesos inmediatos a los espacios en que actualmente esta
prohibido fumar.

“Limitaciones a la venta. Suprimir la venta a través de maquinas
expendedoras. Equiparar las restricciones a la venta de tabaco,
dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina y hierbas para fumar
distintas del tabaco.”

“"Zonas habilitadas para fumar Suprimir la excepcion parcial que permite
habitaciones para fumadores en hoteles, hostales y establecimientos
analogos. Revisar el resto de excepciones (establecimientos
psiquiatricos, establecimientos penitenciarios, centros residenciales de



m Generalitat de Catalunya
N Departament de Salut
Secretaria de Salut Publica

mayores o personas con discapacidad) atendiendo al criterio de los
profesionales implicados en los centros afectados, acotando claramente
las condiciones de las zonas para evitar el perjuicio de trabajadores y
visitantes.”

i. “Prohibir fumar en todos los espacios de los establecimientos
hosteleros, incluidas terrazas al aire libre. La ambigiiedad de la
definicion de terraza en la Ley ha facilitado el incumplimiento
generalizado ante la inaccion de las policias. El generalizado deseo
ciudadano de espacios sin humo de tabaco se ha extendido a las
terrazas, pero estas se han convertido en dominio de fumadores, incluso
ante la presencia de menores. Las terrazas permanentes también
suponen un problema medioambiental.”

j. “Tabaco en producciones audiovisuales y teatrales. Asegurar que
ninguna produccion audiovisual recibe compensaciones de cualquier
tipo por incluir escenas de fumar o vapear. Condicionar la concesiéon de
subvenciones a la ausencia de escenas de tabaquismo innecesario.

k. Prohibir el uso de productos de tabaco real en las producciones
audiovisuales y teatrales, limitando la utilizacién de productos
simulados sin tabaco a lo estrictamente necesario.

I. “Limitaciones a la publicidad, promocién y patrocinio. Las limitaciones
a la publicidad, promocion y patrocinio deberian ser las mismas tanto
para los productos del tabaco como para los dispositivos susceptibles
de liberacién de nicotina y sus recargas, los productos de calentamiento
de tabaco y sus cargas, los productos novedosos y para los productos a
base de hierbas para fumar.Imposibilitar la vision de publicidad, marcas
y productos del interior de las tiendas al exterior.”

Valoracié: L'ampliacio dels espais lliures del fum de tabac i I'equiparacio dels productes
del tabac convencional, cigarretes electroniques i altres formes de consum de tabac i
nicotina son objectius recollits a la memoria preliminar de I’Avantprojecte de Llei
d’Addicions. En termes generals, les propostes de Nofumadores.org coincideixen amb
moltes de les recomanacions del Consell Assessor sobre Tabaquisme de Catalunya i altres
organitzacions cientifiques i professionals implicades en la prevencié i el control del
tabaguisme consultades abans d’elaborar la memoria.

Malgrat aix0, algunes de les propostes poden excedir el marc competencial de la
Generalitat de Catalunya, ja que plantegen mesures o objectius que depassen el seu ambit
d’actuacid.

5. Per part de la Mesa del Tabaco, es fa la proposta segiient:

a. “La Mesa del Tabaco considera que debe cumplirse con la legislaciéon
vigente, que es amplia y restrictiva, antes de avanzar en nuevas
regulaciones. Los productos del tabaco van dirigidos a consumidores
adultos informados.”

Valoracidé: Les regulacions en relacié al tabac previstes a la memoria prévia a
I’Avantprojecte de Llei d’Addicions no entren en contradiccié amb la normativa actualment
vigent, de manera que una eventual millora del compliment de la legislacié actual no pot
ser motiu per excloure la introduccié de noves mesures de prevencid i control del
tabaquisme amb l'‘objectiu de protegir la salut publica de persones fumadores i no
fumadores, siguin adultes o0 menors.
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6. Per part ’ANESVAP, es fa la proposta seglient:

a. Es proposa en un document que la Llei d’Addiccions no inclogui una
equiparacié de les normes de publicitat, promocié i Us de cigarrets
electronics amb el tabac per combustié ni prohibeixi I'Gs d’aquests
dispositius en els mateixos llocs on es prohibeixi fumar.

b. “Los usuarios de vaporizadores personales somos la prueba de que
estos ayudan a dejar de fumar; multitud de estudios también lo avalan.
Cataluiia puede ser pionera en Europa en la reducciéon de tasas de
tabaquismo si incorpora politicas de reduccion de dafios demostradas
cientificamente. La futura ley de adicciones de Cataluiia debe
contemplar el uso y consumo de nicotina como herramienta de
reduccion de dafos por tabaquismo y reconocer las diferencias que
existen con el tabaco por combustion.”

Valoracié: La memoria preliminar de I’Avantprojecte de Llei d’Addiccions no contempla
regulacions complementaries a la normativa ja existent pel que fa a I'ajuda a les persones
fumadores. En canvi, la Llei d’Addiccions pretén evitar que la promocié de |I'Us de cigarretes
electroniques i de nous productes relacionats amb el tabac contribueixi a incrementar el
seu Us entre infants i adolescents, contribueixi a mantenir el consum de tabac o exposi la
poblacid als riscos derivats de |'exposicid a aerosols potencialment perjudicials per a la
salut.

7. Per part de la UPEV, es fa la proposta segient:

a. “En UPEV som defensors de la transparéncia i I'evidéncia cientifica,
pilars en qué s'ha de sostenir qualsevol legislacié, i considerem que
mitjancant una legislacié que no sigui excloent envers la tecnologia més
nova en matéria de consum de nicotina i que entengui, aprofiti i
maximitzi I'evidéncia cientifica al voltant d'aquests nous productes,
pugui situar Catalunya amb les xifres més baixes de malalties derivades
de el consum de cigarretes per combustio.”

Valoracié: La memoria preliminar de I’Avantprojecte de Llei d’Addiccions no contempla
regulacions complementaries a la normativa ja existent pel que fa a I'ajuda a les persones
fumadores. En canvi, la Llei d’Addiccions pretén evitar que la promocié de I'Us de cigarretes
electroniques i de nous productes relacionats amb el tabac contribueixi a incrementar el
seu Us entre infants i adolescents, contribueixi a mantenir el consum de tabac o exposi la
poblacio als riscos derivats de |'exposicid a aerosols potencialment perjudicials per a la
salut.
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