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La present memoria s’elabora d’acord amb el previst a I'article 64.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, que estableix que els
projectes de disposicions reglamentaries han d’anar acompanyats en tot cas, d’'una memoria general i
d’'una memoria d’avaluacié d'impacte. La memoria general ha de contenir com a minim: la justificacio
de la necessitat de la disposicié reglamentaria i 'adequacié d'aquesta als fins que es persegueixen, el
marc normatiu en queé s'insereix el projecte de disposicié reglamentaria, la relacié de les disposicions
afectades pel projecte de disposicio reglamentaria i la taula de vigéncies i derogacions resultants, la
competéncia de la Generalitat sobre la materia, la relacié6 motivada de les persones i les entitats a les
guals s'ha d'atorgar el tramit d'audiéncia i la procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacio
publica.

1. Justificacié de la necessitat de la disposicié i adequacié d’aquesta als fins que es
persegueixen

El 32% del territori catala es troba protegit per diferents instruments normatius com ara el Pla d'espais
d'interés natural, la xarxa Natura 2000 i els espais naturals de proteccié especial: parcs nacionals, parcs
naturals, paratges naturals i reserves naturals, d’acord amb el que preveu la Llei 12/1985, d’espais
naturals. Els ecosistemes d'aquests territoris, i els processos i espécies que els conformen, no sén
unitats aillades, sind connectades per la matriu del territori; és, per tant, una superficie important que
cal planificar, ordenar i gestionar adequadament, amb la col-laboracié de les persones propietaries i de
les politiques sectorials que hi incideixen.

La gestié del medi natural és d'una gran complexitat atés el seu caracter transversal i la connexi6 de
les actuacions que tenen per objectiu la conservacié del patrimoni natural amb I'ordenacié del territori,
I'agricultura i la ramaderia, les activitats cinegétiques, pesqueres, turistiques i les infraestructures, entre
d’altres. La dinamica variable dels sistemes naturals requereixen un alt grau de capacitat d'actuacié per
fer front a les necessitats derivades de l'adaptacié al canvi climatic i la seva mitigaci6 o a d’altres
amenaces, i 'Administracio publica ha de ser agil a I'hora d'actuar si es volen assolir els objectius de
conservacio i aturar la perdua de biodiversitat. La protecci6 de la natura afecta una gran part del territori,
al seu desenvolupament economic i al benestar de les persones.

La Llei 7/2020, de 2 de juliol, va crear '’Agéncia de la Natura de Catalunya (d’ara endavant ’Agéncia),
com a entitat de dret public de la Generalitat d’'acord amb el Text Refds de la Llei 4/1985, de 29 de
marg, de I'Estatut de 'empresa publica catalana. Amb la creacié de I'Agéncia es disposa d’un drgan
estable amb capacitat d’actuacié per implementar les politiques de conservacié del patrimoni natural i
la biodiversitat, millorar la resiliéncia climatica i alhora potenciar el desenvolupament economic del
nostre pais i millorar la qualitat de vida de la ciutadania.

La Disposicio final de la Llei 7/2020, de 2 de juliol, estableix que el Govern ha d'aprovar els estatuts de
I'Agéncia de la Natura de Catalunya en el termini d'un any a comptar de la seva publicacid, el 7 de juliol



AT Generalitat de Catalunya

WY Departament d’Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural
Direccié General de Politiques
Ambientals i Medi Natural

Projecte de Decret pel qual s’aproven els Estatus de I'’Agéncia de la Natura de Catalunya.

Elaborat per Direccié general de Politiques Ambientals i Medi Natural V.22.12.2023

de 2020, i la Disposicio transitoria segona preveu que es constitueixi en el moment que es dicti el Decret
que n‘aprovi els Estatuts.

Els estatuts s’han d’aprovar per decret del Govern que, d’acord amb el previst a la llei, han de contenir,
entre d’altres aspectes, la determinacio i regulacié de les funcions dels seus organs de govern i la
composicié d’alguns d’ells (de la Comissié cientifica i de la Comissié Social); I'estructura interna i
territorial, la participacio de les administracions publiques, de les entitats privades sense afany de lucre
i de les persones titulars dels terrenys de propietat privada en I'exercici de les funcions de I'’Ageéncia;
també insta a la creacid d'organs descentralitzats de participacié i a establir els instruments de
coordinacié amb els departaments de la Generalitat més directament concernits en les politiques de
patrimoni natural i amb les administracions que gestionen espais naturals protegits, fent referéncia a la
coordinacié i cogestié en I'ambit maritim, pesquer i forestal i a la coordinacié i col-laboracié en matéria
d’espais agraris.

En compliment d’aquest mandat de la Llei, la Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural
ha elaborat el projecte de decret d’aprovacié dels Estatuts de '’Agéncia per iniciar la seva tramitacio i
ulterior aprovacié per part del Govern.

1.1 Incorporacié al Pla normatiu del Govern

En concordanga amb el mandat de la Llei 7/2020, de 2 de juliol, d’aprovacié dels Estatuts de ’Agencia
i de la seva constitucid, la present iniciativa normativa es troba inclosa en el Pla normatiu del Govern
de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, concretament en I'eix 4, per un pais verd,
equilibrat i connectat, amb la finalitat de posar en marxa I'Agéncia de la Natura de Catalunya i la seva
implementacio territorial.

1.2 Consulta publica prévia i tramit de participacié ciutadana

1.2.1 Consulta publica prévia

Pel que fa a la necessitat d’efectuar el tramit de consulta prévia de l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d’'1
d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPAC), cal tenir en
compte que l'apartat 4 d’aquest precepte estableix que es pot prescindir d’aquest tramit, entre d’altres
suposits, quan es tracti de normes organitzatives de les administracions publiques. En el mateix sentit
l'article 66 bis. 3 de la Llei 26/2010, de del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

Si bé la Comissi6é Juridica Assessora, amb motiu de I'analisi de projectes normatius que aproven
estatuts d’entitats publiques, ha tingut ocasié d’analitzar la preceptivitat d’aquest tramit i la justificacié
de la seva omissio per rad del contingut d’aquestes normes, ha precisat que la finalitat de la consulta
publica prévia és recollir 'opini6 de la ciutadania i de les associacions i altres entitats, abans d’iniciar
I'elaboracid del projecte normatiu.
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Pel que fa a les normes organitzatives, en reiterats pronunciaments (Dictamens 115/2018, 150/2018,
151/2018, 186/2016, 419/2019, 129/2020 i 176/2020), l'alt drgan consultiu ha considerat que quan la
finalitat de la disposicié projectada és aprovar els estatuts d’un ens public que regulen, entre altres
previsions, les funcions de I'ens, els drgans de govern, I'estructura i els régims juridic, econdomic, de
personal, de contractacié i de patrimoni de l'entitat, el contingut de la norma és essencialment
organitzatiu i considera justificada 'omissidé del tramit de consulta publica prévia; aquesta doctrina
recollida també ha estat recollida en el més recent d’aquests pronunciaments (Dictamen 1/2021).

Els Estatuts de ’Agéncia que s’aproven amb el present projecte de decret, com en els casos indicats,
tenen per objecte regular, entre altres aspectes, les funcions i el regim de funcionament dels seus
organs de govern, la seva estructura i el seu régim juridic, patrimonial, economic i de personal, pero el
gue fa singular aquesta norma organitzativa és que la llei fa una crida a recollir la composici6é dels
organs de participacid en la gestid de 'Agéncia. Es, per tant, una norma principalment de contingut
organitzatiu que dona compliment al mandat contingut en la Llei de creacié de I’Agéncia, pero atesa la
importancia de la matéria objecte de regulacié, de 'impacte social que pot tenir i la voluntat d’establir
organs de participacio en la gestié, s’ha considerat adequat fer el tramit de consulta publica prévia que
preveu l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre.

Aquesta consulta prévia s’ha fet en el marc del procés de participacié ciutadana i per mitja del portal
Participa Gencat (web).
Les opcions de regulacié més rellevants que han estat considerades son les seglients:

a) Opcio 1. “No fer res i mantenir la situacio actual”’. Aquesta opci6 consisteix a no aprovar els Estatuts
de ’Agéncia de la Natura de Catalunya i mantenir I'estructura organitzativa actual en qué les politiques
de conservaciéo del patrimoni natural sén exercides per organs administratius integrats en el
Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural.

b) Opcid 2. Aquesta opcid consisteix a aprovar els Estatuts de 'Agéncia perqué pugui iniciar la seva
activitat.

La consulta publica préevia va tenir lloc entre el 20 de setembre de 2023 i el 20 d’octubre de 2023.
Durant aquest periode no es va rebre cap proposta.

1.2.2 Participacié ciutadana en I'elaboracié de la norma

La participacié ciutadana en I'elaboracié de la norma, prevista a l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern es configura com a tramit
potestatiu i diferenciat a la consulta publica previa. Seguint les recomanacions de la Comissié Juridica
Assessora Juridica quant a la necessitat d’efectuar una valoracié de la pertinenga d’obrir aquest tramit
(dictamens 341/2022, 327/2022 i 206/2022), cal indicar que s’estima necessaria la seva obertura atés
que la rellevancia social de I'ambit sobre el qual 'Agéncia ha d’exercir les seves funcions i la crida que
la Llei fa als estatuts per tal que aquests determinin els organs descentralitzats de participacio i de
col-laboracio activa en la presa de decisions de la societat civil i el conjunt d'actors del territori en els
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diversos ambits en qué s'estructura territorialment 'Agencia i estableixin els instruments de coordinacié
i seguiment amb els departaments de la Generalitat més directament concernits en les politiques del
patrimoni natural i amb les administracions que gestionen espais naturals protegits.

Pel que fa a la resta d’obligacions derivades de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, la unitat promotora
del projecte de Decret, en aplicacio del principi de transparéncia, ha de fer pablica la informacié relativa
a les decisions i actuacions amb rellevancia juridica (articles 10.c) i d) i 69.2) i des de linici del
procediment i en el decurs de la seva tramitacid, s’han de fer publics els documents que es generen.

1.2.3 Procés participatiu

Cal fer notar que, amb la finalitat que I’Agéncia disposi d'una norma organitzativa eficag, basada en la
transparéncia i en el consens i dissenyada i preparada per donar compliment als mandats de la Llei
712020, de 2 de juliol, i tenint en compte la transversalitat de les actuacions que tenen per objectiu la
conservacié del patrimoni natural i la seva connexi6 amb altres sectors, s’ha considerat també
convenient obrir un procés participatiu previ per la redaccié dels estatus.

Els objectius d’aquest procés participatiu han estat els segients:

- Implicar els agents clau en conservacio de la natura a Catalunya en el procés de creacio de I'Agéncia
i informar-los de tots els passos previstos fins a la seva constitucio.

- Recollir i debatre propostes sobre la governanga de I’Agéncia, per tenir-les en consideracio en els
estatuts i en altres documents estrategics.

- Recollir i debatre propostes sobre la preséncia i el desplegament territorial de I’Agéncia, també per
tenir-les en consideracio en la redaccio dels estatus i en d’altres documents estrategics.

La participacio s’ha estructurat en dos ambits. D’una banda, garantint la participacio interna mitjancant
la realitzacié de tallers de forma oberta al personal de I'’Administracié que s’integrara en la futura
Agencia, possibilitant el debat i la proposa aspectes sobre el funcionament intern i extern de '’Agéncia
i la seva implicaci6 en el funcionament del nou ens. D’una altra, un segon ambit de participacié externa
amb les administracions locals, les entitats naturalistes, conservacionistes, ecologistes i excursionistes,
els sectors econdmics en els quals tenen incidéncia les politigues de conservacié (agrari, forestal,
cinegetic, pesquer, turistic i activitats maritimes) i el sector academic i de recerca.

S’han realitzat sessions informatives per explicar el procés de redaccié dels estatuts i els objectius i
metodologia del procés de participacio; sessions territorials, per recollir propostes de la societat civil i
la ciutadania interessada i sessions sectorials per recollir propostes dels ens locals i del mon cientific
sobre aquells aspectes especifics relacionats amb aquests col-lectius. Al final de la present memoria,
s’indica, com a Annex |, el document base del procés participatiu elaborat el mes d’octubre de 2022, i
com a Annex Il, 'informe global de resultats del procés de participacio.
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Paral-lelament, s’han mantingut reunions peridodiques amb els organs del Departament competents en
les matéries sectorials els interessos de les quals s’han de coordinar amb les mesures relacionades
amb la conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat, i als quals la llei fa una crida especifica de
coordinacio.

Finalment, com a Annex lll, es troba I'informe de retorn del procés participatiu i de consulta publica
previa.

1.3 Contingut del Projecte

En tant que els estatuts s6n la norma basica que regeix I'organitzacié i funcionament de I'Agéncia, en
la redacci6 dels seus preceptes s’han incorporat les previsions necessaries per al seu funcionament,
perd amb el marge necessari per poder adaptar-la a les necessitats que puguin sorgir en el futur.

El projecte de Decret consta d'un article unic que aprova els Estatuts de I’Agéncia, cinc disposicions
addicionals, una disposicio transitoria, una disposicié derogatoria i una disposicio final amb el régim
d’entrada en vigor. En la part diapositiva del projecte de decret s’insereixen els Estatuts de 'Agéncia
que estan integrats per 32 articles, estructurats en vuit capitols.

|. Preambul, part dispositiva i disposicions addicionals, transitories i finals.

El preambul del projecte, seguin les consideracions efectuades per la Comissié Juridica Assessora,
incorpora els antecedents normatius del projecte, la referéncia inicial al marc competencial de I'Estatut
d’Autonomia que empara la norma (Dictamen 99/2023), una breu referéncia a la seva estructura i la
referéncia al compliment dels principis de bona regulaci6 i de transparéncia (Dictamen 299/2029 i
99/2023).

Pel que fa a les disposicions addicionals, la primera recull la constitucié de '’Agéncia, que es preveu en
el termini de dos mesos a comptar de la seva entrada en vigor, per disposar d’un termini per poder
garantir un funcionament plenament operatiu.

Mitjangant la disposicio addicional segona es preveu que I'assessorament juridic de '’Agencia estigui al
carrec de funcionaris del cos d'advocacia la Generalitat . La Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié
dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, en l'article 6 estableix que
l'assessorament en dret i la representaci6 i la defensa juridiques dels organismes autonoms, de les
entitats de dret public i de les empreses publiques de la Generalitat sGn exercits pels advocats de la
Generalitat, llevat que aquests organismes estiguin dotats de serveis juridics propis, per disposici6 legal
expressa o per decret del Govern.

L’assessorament juridic de '’Agéncia mitjancant un advocat de la Generalitat, ateses les funcions
d’assessorament atribuides exclusivament a aquest cos, contribueix a donar una resposta agil i
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especialitzada a les necessitats de I’Agéncia en aquest ambit, sense necessitat de la intervencié de les
unitats departamentals del Gabinet Juridic del departament d’adscripcio.

La disposicio addicional tercera conté una clausula general de subrogacié en els contractes i convenis
que afecten les funcions que passen a '’Agéncia.

La disposicio addicional quarta regula I'atribucié de la competéncia sancionadora per les infraccions
lleus i greus de la normativa estatal en matéria de patrimoni natural i biodiversitat, atés que aquestes
competéncies actualment es troben atribuides a la persona titular de la direcci6 dels Serveis territorials
del Departament d’accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural i a la persona titular de la Direccio
general de Politiques ambientals, d’acord amb el Decret 150/2019, de 3 de juliol, d’atribucié de
competéncies sancionadores derivades de I'aplicacié de la normativa basica estatal en matéria de medi
ambient. D’acord amb [l'estructura de I'Agéncia aquestes competéncies correspondran a les
demarcacions territorials 0 marines o al Director de '’Agéncia, en funcié del tipus d’infraccié comesa.

La disposicio addicional cinquena estableix 'assumpcié de funcions, per part del Consell de Direccio
de 'Agéncia, de la Comissié de seguiment de I'Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de
Catalunya 2030. Aix0 respon al fet que la composicié del Consell de Direccid coincideix ampliament
amb la composicié que es preveu per a la Comissié de seguiment de I'Estratégia del patrimoni natural
i la biodiversitat de Catalunya 2030. Amb l'objectiu de millorar I'eficiéncia en els mecanismes de
governanca transversal de I'Estratégia, I'instrument de planificacio estratégica més rellevant de les
politiques de conservacio, és oportu i pertinent subsumir les funcions de la Comissié de seguiment en
les funcions del Consell de Direccio de I'Agéncia.

Per la seva part, les competencies sancionadores per infraccions lleus i greus en matéria de fauna
salvatge autoctona, d’acord amb I'article 51.1 a) 1er, del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual
s’aprova el text Refos de la Llei de proteccié dels animals, es troben atribuides als directors dels Serveis
Territorials del Departament competent en matéria de medi ambient. En aquest punt, tenint en compte
que les competéncies en matéria de fauna salvatge autdctona han estat atribuides a ’Agéncia, i que la
competéncia sancionadora en aquesta matéria als Serveis territorials ve atribuida per una llei, el Decret
que aprova els Estatuts no pot modificar la previsio legal. Per aquest motiu la Disposicié Addicional
quarta indica que la competéncia sancionadora atribuida pel Decret legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, en
materia de fauna salvatge autoctona, de proteccié dels animals s’ha d’entendre atribuida a la persona
en cap de la demarcacio territorial o marina de I’Agéncia de la Natura de Catalunya competent per rad
del territori on s’ha comes la infraccié. Aixd no obstant, caldra adequar el marc legal d’atribucié de les
competéncies sancionadores en matéria de fauna salvatge autoctona recollides a la Llei de protecci6
dels animals mitjangant I'instrument normatiu adequat.

Pel que fa a la disposicié transitoria, incorpora dues previsions relatives als llocs de treball i a les
retribucions del personal afectat, amb la finalitat de clarificar el régim a aplicar derivat de la posada en
marxa del nou ens.
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La disposicié derogatoria afecta els articles 103 i 107 a 122 el Decret 277/2016, de 2 d’agost, de
reestructuracié del Departament de Territori i Sostenibilitat, donat que contenen la regulacié de les
funcions i dels organs que integren la Direccié general de Politiques Ambientals i Medi Natural, entre
les quals es troben les relatives a la conservacio i proteccié del medi natural i la biodiversitat que han
estat atribuides a I’Agéncia per la Llei 7/2020, de 2 de juliol. En conseqiiéncia, en el moment en que
entri en funcionament I’Agéncia, cal adequar I'ordenament juridic vigent.

Aquesta disposicié derogatoria també afecta 'Acord GOV/54/2018, de 17 de juliol, pel qual s’aprova
'Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya 2030, i s’estableixen els organs
d’'implantacid, seguiment i avaluacio, del qual en deroga I'apartat 3.

Finalment, respecte a I'entrada en vigor, s’estableix una vacatio legis d’un dia des de la seva publicacioé
al DOGC.

II. Estatuts de '’Agéncia de la Natura de Catalunya
- Capitol I. Naturalesa, adscripcié, ambit territorial d’actuacié i regim juridic.

Aquest capitol esta format per 4 articles. Un primer precepte amb la naturalesa i adscripcié, d’acord
amb el que preveu la Llei 7/2020, de 2 de juliol.

L’article 2, amb les previsions relatives al domicili i ambit territorial d’actuacié general; en aquest punt
es preveu que la seu central de 'Agéncia estigui a Barcelona. Quant a 'ambit territorial d’actuacio es
concreta en les demarcacions que estableix larticle 27: vuit demarcacions territorials i tres
demarcacions marines. Aquesta estructura territorial es considera la més adequada per exercir les
funcions que té atribuides per la Llei 7/2020, de 2 de juliol, i complir amb els objectius marcats, tot tenint
en compte la transversalitat de les politiques de conservacio, proteccié i gestié del patrimoni natural i la
biodiversitat.

Els articles 3 i 4 estan dedicats al regim juridic d’aplicacié i al régim de recursos contra els actes dels
diversos organs de ’Agéncia.

- Capitol Il. Objectius i funcions

Els articles 5i 6 incorporen aspectes recollits a la Llei 7/2020, de 2 de juliol, amb la finalitat de disposar
d’'una regulacio integrada e intel-ligible juridicament que faciliti la seva aplicaci6. Es fa especial
referéncia a la consecucié d’objectius de forma col-laborativa i sinérgica amb les politiques sectorials i
amb el conjunt de les administracions publiques, per tal de destacar la voluntat de consens entre els
actors implicats en les politiques de conservaci6 de la natura.

-Capitol Ill. Organs de Govern
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Els articles 7 a 12 incorporen la regulacié del Consell de Direccid. Es reprodueix la composicié del
Consell prevista a l'article 4 de la Llei 7/2020, de 2 de juliol i s’incorporen les previsions relatives al
nomenament dels membres i a les causes de cessament.

L’article 4 de la Llei, que estableix que els estatus han de determinar i regular les funcions dels organs
de Govern i el funcionament del Consell de Direccié, han de determinar la composicié de la Comissio
social i de la Comissié Cientifica i han de determinar el mecanisme de relacié de la Comissio social
amb el Consell de Direcci6, a fi de garantir llur participacié en la presa de decisions del Consell.

D’acord amb aquest mandat, I'article 8 enumera les funcions del Consell de Direccio; els articles 9i 10
les funcions de la Presidéncia i de la Vicepresidéncia i I'article 11 les funcions de la persona titular de
la secretaria, que ha de ser una persona llicenciada o graduada en dret del departament competent en
matéria de patrimoni natural i biodiversitat. Pel que fa al funcionament del Consell, I'article 12,
s’incorporen unes normes basiques de funcionament remetent a la normativa reguladora dels organs
col-legiats com a supletoria per a aquells aspectes no previstos. El Consell pot aprovar un reglament
de funcionament intern. Les funcions de la Direcci6 es troben recollides a I'article 13.

Pel que fa ala Comissié Social i a la Comissio Cientifica, la llei determina el nombre maxim de membres
i, atribueix als estatuts la competéncia per determinar la seva composicié i el mecanisme de relacio
d’aquestes comissions amb el Consell de Direccio.

Els articles 14, 15 i 16, dedicats a la Comissié Social, determinen la composicié, les funcions i el
funcionament d’aquest organ. En la composicio, integrada per 30 membres, s’ha garantit una
representacio suficient i representativa del conjunt d’actors, d’acord amb el mandat de l'article 4.5 de la
Llei. Atés que el Consell de Proteccié de la Natura és I'organisme consultiu en matéria de proteccio de
la natura i que contribueix a garantir les politiques de I'Agéncia, es preveu I'assistencia de la persona
titular de la seva presidencia a les sessions de la Comissio Social. Cal tenir en compte que el Consell,
creat per la Llei 12/1985, de 15 de juny, d’espais naturals és I'drgan consultiu en matéria de proteccio
de la natura al qual la llei li atribueix una série de funcions, d’informe i d’'assessorament sobre materies
relacionades amb els espais naturals protegits i la biodiversitat. La participacié del Consell de Proteccio
de la Natura en la Comissio social garanteix la coordinacié entre ambdds organs a I’hora de dur a terme
les seves funcions.

Quant a la Comissio cientifica, els articles 17, 18 i 19 en regulen la composicio, les funcions i el
funcionament.

Pel que fa al mecanisme de relacié d’aquestes comissions amb el Consell de Direccié s’ha vehiculat,
pel que fa a la Comissi6 cientifica, mitjancant la incorporacié en aquesta Comissio de la vocalia del
Consell de Direccio designada pel Consell Interuniversitari de Catalunya, com a representant dels
centres de recerca en el patrimoni natural i la biodiversitat. Pel que fa a la Comissié social, recordar que
els membres de la Comissié son escollits pel Consell de Direccié. Fer notar també que la Comissié
Social també integra una persona representant de la Comissié Cientifica de ’Agéncia, garantit aixi la
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interrelacié d’aquests dos organs. Aguesta composicié contribueix a la cohesio entre els diferents
organs de Govern de ’Agéncia.

Capitol IV. Instruments de coordinacid, col-laboracio i cogestio

La Llei 7/2020, de 2 de juliol, posa de manifest en diversos dels seus preceptes la importancia de la
col-laboracio i la coordinacié amb els diversos actors que tenen relacio i es troben implicats en les
politiques de conservacio i proteccio del medi natural i la biodiversitat. La llei crida a la col-laboraci6 de
les persones propietaries i gestores sectorials (article 3.2); a establir els instruments de coordinacié i
seguiment amb els Departaments de la Generalitat més directament concernits en les politiques del
patrimoni natural i amb les administracions que gestionen espais protegits (article 5.3); a establir
mecanismes de coordinacio i col-laboracié per a la gestié d’espais agraris (Disposicié Addicional 52) i a
la cogestio i coordinacié en matéria forestal i en 'ambit maritim i pesquer ( Disposicié Addicional 32 i
article 3.c), h) i i).

D’acord amb aix0, i per donar compliment als mandats de la Llei, aquest capitol compta amb tres
articles: l'article 20, que incorpora els mecanismes de coordinacié i cogesti6 amb els organismes i
entitats puabliques de la Generalitat; I'article 21, que recull els mecanismes de col-laboracio i coordinacio
amb altres administracions publiques i que engloba la col-laboraci6 i cooperaci6 amb les
administracions locals, entre d’altres, i I'article 22, dedicat a la col-laboraci6 amb el teixit social,
mitjancant la integracio en els organs estables de participacio existents i promovent partenariats publics
i privats i instruments de col-laboracié empresarial.

L’article 20 determina que I’Agéncia actua d’acord amb el principi de coordinacié administrativa amb els
organismes i entitats publiques competents en les politiques sectorials en I'exercici de les seves
funcions. Aquesta coordinacid s’exerceix mitjangant la constitucio de comissions de coordinacio
bilaterals o multilaterals en funcié del que resulti necessari. Aquest és un marc general de coordinacié
amb els organismes de la Generalitat; engloba, per tant, la coordinacio i col-laboracié per la gesti6 dels
espais agraris a qué fa referencia la Disposicié Addicional Cinquena de la Llei i també la coordinacio
guan es facin en espais naturals protegits i en els espais limitats com a infraestructura verda que els
connecta.

En 'ambit dels espais naturals protegits les previsions de la Llei 7/2020, de 2 de juliol, fan referéncia a
una forma de coordinacié especifica: la cogestio. D’acord amb aix0, en aquests casos es preveu que
la coordinacié amb els drgans competents en I'ambit maritim i pesquer es dugui a terme mitjancant
comissions de coordinacié per a la cogestio, impulsades conjuntament per ’Agéncia i els organs
competents, en la mateixa linia que la mateixa Llei 7/2020, de 2 de juliol, preveu pel que fa a la cogestio
en I'ambit forestal, que es vehicula mitjancant la Comissié de coordinacié que preveu la disposicio
addicional tercera de la Llei.

En tant que la cogesti6é a que fa referencia la llei esdevé un instrument de coordinacié de caracter
mediambiental per ser d’aplicacié en la gestié dels espais naturals protegits, es preveu que I'Agéncia
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estableixi els marcs d’actuacié per al desenvolupament de les activitats i complir els objectius de
conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat dins d’aquests espais, marcs d’actuacio als quals s’ha
d’ajustar el desenvolupament de les politiques sectorials. Cal recordar en aquest punt la preeminéncia
que la Llei d’Espais Naturals dona al planejament ambiental en front de les actuacions de naturalesa
sectorial. En tot cas, la gestidé dels usos i activitats en els espais naturals protegits correspondra a
'Agéncia i a les autoritats sectorials, en cada cas, en I'ambit de les seves respectives competéncies.

Capitol V. Estructura organitzativa interna, desplegament territorial i régim de personal

Amb la voluntat que I'Agéncia disposi d’'una estructura organitzativa, tant interna com territorial, que
permeti dur a terme una gestié efica¢ de tots els aspectes relacionats amb la proteccié del medi natural
i de la biodiversitat, s’aposta per un model clarament diferenciat del model actual de funcionament dels
organs que tenen atribuides les competéncies que passen a I'Agéncia.

En I'estructura organitzativa es té en compte el caracter transversal de les politiques de conservacio de
la natura i es prioritza el treball horitzontal per objectius i projectes, la creacié de sinergies i la
descentralitzacio i les especificitats territorials.

Es planteja aquesta estructura organitzativa després d’estudiar comparativament cinc models
d’agéncies de conservacio de la natura de paisos europeus. Concretament: Nature Scot, d’Escocia;
Metsallitus, de Finlandia, I'Office Francaise de la Biodiversité, de Franga; Natural England, d’Anglaterra;
i Conservatorie du Littoral, de Franca. L’estudi va incloure entrevistes amb els responsables
d’organitzacié d’aquestes agéncies i I'analisi del funcionament i organitzacié. A partir d’aquest estudi,
es va optar com a model de referencia el de I'agéncia escocesa Nature Scot.

Amb tot, es preveu que I'Agéncia s’estructuri en la Geréncia, les arees funcionals i les demarcacions
territorials sota el paraigua de la unitat directiva de I’Agéncia.

Aquestes arees han de coordinar-se amb les demarcacions territorials i marines en l'exercici de les
seves funcions i en I'elaboracio i execucié dels plans d’accié i programes de treball, a fi i efecte d’assolir
la maxima descentralitzacié de I'accié de '’Agéncia.

Territorialment, '’Agéncia s’estructura en demarcacions territorials i en demarcacions marines per
exercir les seves funcions i potestats de forma desconcentrada arreu del territori de Catalunya.

La Llei 7/2020 preveu que I'’Agencia tingui un elevat grau de territorialitzacio de la seva accio executiva
i de gestio, com a resposta a les necessitats, demandes i especificitats socials i ambientals dels territoris
de Catalunya, que tenen en la diversitat un dels seus majors valors.

L’estructura territorial escollida per a desconcentrar I'activitat de ’Agéncia en el medi terrestre pren com
a referéncia unes regions administratives assimilables a vegueries. D’aquesta manera es prioritza
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mantenir la relacié que es dona entre els municipis de cada vegueria i els serveis territorials actuals de
I’Administracié de la Generalitat.

Aguesta estructura territorialitzada permet una millor articulaci6 amb els organs descentralitzats de
participacié i col-laboracié activa en la presa de decisions en els ambits en qué s’estructura
territorialment ’Agéncia, i que l'article 5.2 de la Llei 7/2020 preveu crear. Es preveu que aquests organs
siguin formalitzats per I’Agéncia mitjancant decisié del Consell de Direccid.

Aixi, en els estatus es preveu la creacié de les segiients vuit demarcacions territorials:

Demarcacio territorial de les Terres de I'Ebre.
Demarcacié territorial del Camp de Tarragona.
Demarcacio territorial de Lleida.

Demarcacio territorial de I'Alt Pirineu.
Demarcaci6 territorial de la Catalunya Central.
Demarcacio territorial del Penedés.
Demarcacio territorial de Barcelona.
Demarcacio territorial de Girona.

e

En el cas de 'ambit mari, la proposta d’estructura territorial crea tres demarcacions marines per donar
compliment als objectius i funcions de 'Agéncia de conservar la biodiversitat marina que li atribueix la
Llei 7/2020. Actualment, existeix una forta asimetria entre els esforcos de conservacio de la natura en
I'ambit terrestre i el mari en detriment del segon, malgrat que Catalunya té 700 km de front maritim amb
el Mediterrani i que la responsabilitat de conservacié de la biodiversitat marina de Catalunya en el
context europeu és prioritaria pel fet d’estar situada en un dels hot spot de biodiversitat global. Les
demarcacions marines han de permetre incrementar, d’'una manera més proxima i efectiva, el
coneixement de la biodiversitat marina i les accions de gestié de I'’Agéncia per a la seva conservacio i
restauracio en els espais marins de competéncia de la Generalitat.

A partir de la xarxa d’espais naturals protegits d’ambit mari de Catalunya, i d'acord amb l'objectiu
d’ajustar-les en I'ambit costaner amb la distribucié geografica de les demarcacions territorials d’ambit
litoral, es creen les seglients demarcacions marines:

a. Demarcacio marina sud

b. Demarcacié marina central
c. Demarcacié marina nord

Capitol VI. Contracte Programa
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Quant al contracte programa, el contingut del qual ja ve definit a la Llei, els estatuts en larticle 28
determinen que és elaborat per la Direccié de 'Agéncia i aprovat pel Consell de Direcci6 i formalitzat
amb el departament competent. Aquestes funcions ja han estat incorporades en els corresponents
articles 8 i 13 dels estatuts.

Capitol VII. Regim patrimonial i de contractacio

El patrimoni de I'Agéncia de la Natura es regeix pel previst al Decret legislatiu 1/2002, de 24 de
desembre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya i a la
normativa que el desenvolupa. D’acord amb aix0 es estatuts en l'article 29 remeten a la normativa
patrimonial vigent.

Quant al régim de contractacié, també sotmés a la normativa de contractes del sector public, 'article
34 estableix que I'd0rgan de contractacié de I'Agéncia és la persona titular de la Direcci6 i determina la
composicio de les meses de contractacio i I'estructura de les meses de contractacioé d’acord amb alld
previst a I'article 326.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del Sector public.

Capitol VIII. Recursos economics i control

L’Agéncia gaudeix d’autonomia financera plena i els seus recursos economics son els que preveu
I'article 7 de la Llei 7/2020; els Estatuts en aquest punt efectuen una remissié a la llei i estableixen que
el régim de comptabilitat de 'Agéncia és el del sector public de la Generalitat i que '’Agéncia ha
d’elaborar un pressupost anual, que ha de ser tramés al Departament d’adscripcio.

Correspon al director dirigir i coordinar el procés d’elaboracié del pressupost anual de I’Agéencia d’acord
amb l'article 13.3 g), que ha de ser aprovat pel Consell de Direccio (article 8.1 b) i trameés al departament
d’adscripcio per la seva incorporacio a I'avantprojecte de Llei de pressupostos de la Generalitat.

En darrer lloc, cal fer referéncia al control financer, recollit al darrer precepte dels estatuts l'article 34,
de I'Agéncia, que s’ha de dur a terme d’acord amb l'article 71 del Text Refos de la Llei de finances
publiques, tal com preveu l'article 9 de la Llei 7/2020, de 2 de juliol, mitjancant auditoria sota la direccié
de la Intervencio general. L’apartat 3 d’aquest article estableix que les entitats publiques que formen
part del sector public de la Generalitat han d’establir organs propis de control econdmic financer intern,
gue depenen del maxim organ de Govern de I'entitat. Aquests organs es troben regulats al Decret
325/1996 d'1 d’octubre, sobre el funcionament dels organs de control economicofinancer intern en les
empreses publiques de la Generalitat de Catalunya.
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2. Marc normatiu

En I'ambit especific de la normativa de medi ambient i d’espais naturals:

Lleil2/1985, de 13 de juny, d'espais naturals

Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat.

Text refés de la Llei de protecci6 dels animals, aprovat pel Decret legislatiu 2/2008, de 15 d’abril.
La Llei 7/2020, de 2 de juliol, de 'Agéncia de la Natura de Catalunya

En 'ambit del sector public de la Generalitat: Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual
s'aprova el Text refds de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana,
Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de patrimoni de
la Generalitat de Catalunya i Decret legislatiu 3/2002, de 24 de novembre, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei de finances publiques de Catalunya.
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3. Relacié de disposicions afectades pel projecte de disposicié i taulade vigéncies i derogacions

resultants

Titol de la disposicié

Tipus d’afectacio

Llei 7/2020, de 2 de juliol, de I'Agéncia de la
Natura de Catalunya

Desenvolupa

s’aprova el Text refés de la Llei de Proteccio dels
animals. Article 51.1. a) ler

Decret 277/2016, de 2 d’agost, de Derogacio
reestructuracio del Departament de Territori i

Sostenibilitat

Article 103, 107, 108, 109, 110, 111,
112,113,114,115,116,117,118,119,120,121i 122

Decret 150/2019, de 3 de juliol, d’atribucié de | Modificacio
competéncies sancionadores derivades de

laplicacié de la normativa basica estatal en

matéria de patrimoni natural i biodiversitat.

Article 2.1 a) i b)

Article 2.2 a) i b)

Article 2.3 a) i b)

Decret legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual | Aplicacié

15




AT Generalitat de Catalunya

WY Departament d’Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural
Direccié General de Politiques
Ambientals i Medi Natural

Projecte de Decret pel qual s’aproven els Estatus de I'’Agéncia de la Natura de Catalunya.

Elaborat per Direccié general de Politiques Ambientals i Medi Natural V.22.12.2023

4. Competencia de la Generalitat sobre la matéria

L’article 144 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) regula les competéncies de la Generalitat de
Catalunya en matéria de medi ambient i estableix que corresponen a la Generalitat de Catalunya la
competéncia compartida en aquesta matéria i la competéncia per a I'establiment de normes addicionals
de proteccid. La competéncia compartida inclou, entre d’altres, la regulacié dels recursos naturals, de
la flora i de la fauna i de les mesures de proteccié de les seves espécies, en el marc de les bases que
fixi 'Estat com a principis 0 minim comu normatiu.

Els articles 150 i 159 de 'EAC atribueixen a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria
d’organitzacio de la seva Administracio i respecte el régim juridic i el procediment de les administracions
publiques catalanes.

D'acord amb l'article 111 de I'Estatut d'Autonomia, correspon a la Generalitat de Catalunya, en 'ambit
de les seves competéncies compartides amb I'Estat, la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i
la funcié executiva, en el marc de les bases que fixi I'Estat (segons redaccidé donada per la STC
31/2010, de 28 de juny). El Govern és destinatari d’'una habilitacié genérica per a aprovar normes
reglamentaries, d’acord amb el que es disposa en l'article 68.1 de 'EAC, i en els articles 26.e) i 39.1
de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que disposen
qgue correspon al Govern la titularitat de la potestat reglamentaria en I'exercici de les competéncies de
la Generalitat.
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5. Relacio motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit d’audiéncia

Tot i que es tracta d’'una disposicié purament de caracter organitzativa i que, d’acord amb l'article 133.4
de la Llei 39/2015 es pot prescindir, entre d’altres, del tramit d’audiéncia i informacié publica en el cas
de normes organitzatives, i que s’ha dut a terme un tramit previ a la redaccié del projecte en qué han
participat tant les administracions com les organitzacions i entitats mes concernides pels temes de medi
ambient i la biodiversitat, es considera que, de conformitat amb l'article 67 de la Llei 26/2010, de 3
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, s’atorga el
tramit d’audiéncia a les seglents entitats:

- Taula agraria

- Consell rector del Centre Propietat Forestal

- Consell catala de cogestié maritima

- Xarxa per la Conservacié de la Natura

- Ecologistes en Accid

- Ecologistes de Catalunya

- Associacio de Micropobles

- Associaci6é Catalana de Municipis

- Federacié Catalana de Municipis i Comarques
- Observatori del Patrimoni Natural i la Biodiversitat
- Consell de Protecci6 de la Natura

La rad principal per tal de dur a terme aquest tramit en una norma organitzativa és que el projecte de
Decret en compliment de les previsions de l'article 5 de la Llei 7/2020 opta per una determinada
estructura per garantir la participacié de les administracions publiques i les entitats locals, els consorcis,
les entitats privades sense afany de lucre i, si es tracta de terrenys de titularitat privada, del propietari,
arrendatari o titular d'un dret real que impliqui possessié en I'exercici de les seves funcions. A més, opta
també per un determinat model d’estructura descentralitzada.

Per tal que els sectors socioeconomics, cientifics o de defensa del medi i les administracions que sén
cridats a participar o que es veuen directament o indirectament afectats per una determinada estructura
organitzativa de gestio territorialitzada que actua en un ambit com el medi natural en qué exerceixen
funcions o desenvolupen competéncies, puguin formular la seva opini6 sobre les opcions organitzatives
o de gestio que recull el projecte, es considera adequat obrir un tramit d’audiéncia.
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6. Procedéncia, si escau, de sotmetre I’expedient a informacié publica

D’acord amb la Llei 7/2020, de 2 de juliol de I'Agéencia de la Natura de Catalunya, els estatuts han de
desenvolupar les funcions i el funcionament dels organs de Govern de I'’Agéncia i la seva estructura i
completar-ne el regim juridic i de funcionament.

Per tant, aquests estatuts son la norma que regeix I'organitzacio i el funcionament de I'Agéncia de la
Natura de Catalunya.

L’article 68 de la Llei 26/2010 estableix la possibilitat de sotmetre els projectes de disposicions
reglamentaries a informacio publica per un termini no inferior a quinze dies, que es pot reduir fins a un
minim de set dies, si raons motivades aixi ho justifiquen. L’LPAC configura la informacié publica com
un tramit clarament preceptiu, de manera que les seves excepcions tenen caracter taxat (articles 133.2
i 133.4 de 'LPAC).

Les raons que poden justificar 'omissié d’aquest tramit estan regulades en el primer paragraf de I'article
133.4 de I'LPAC, que preveu la possibilitat de prescindir del tramit d'informacié publica en el cas de
normes organitzatives, normes pressupostaries o quan raons greus d’interés general ho justifiquin.

El caracter de norma organitzativa d’aquests estatuts permetria prescindir d’aquests tramit. No obstant
aixo, la voluntat de la Llei 7/2020 que I'estructura i organitzacié de I'’Agéncia s’orienti sota el principi de
participacid, de les administracions publiques i les entitats locals, els consorcis i de les entitats privades
sense afany de lucre i els ciutadans, porten a valorar la conveniéncia de preveure un tramit d’informacié
publica per tal que els concrets instruments de participacié en I'estructura i gestié de I'’Agéncia que
preveu el projecte de decret puguin ser coneguts i valorats abans durant el tramit d’informacié publica.

Director general de Politiques Ambientals
i Medi Natural

Signat electronicament
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ANNEX |. DOCUMENT BASE DEL PROCES PARTICIPATIU

Enllac al Document de base del procés participatiu

Inclou una breu explicacié del procés de creacié de I'Agencia i de redaccié dels seus estatuts
Descriu els objectius, destinataris i metodologia del procés participatiu

Exposa les previsions de la Llei 7/2020 en clau de governanga

Descriu les tres tematiques o eixos de debat del procés patrticipatiu (incloent les preguntes
clau a tractar de cada tematica)

ANNEX II. INFORME GLOBAL DE RESULTATS DEL PROCES DE PARTICIPATIU

Enllac a I'informe global de resultats del procés participatiu

ANNEX Ill. INFORME DE RETORN DEL PROCES PARTICIPATIU | DE LA CONSULTA
PUBLICA PREVIA

Enllac a I'lnforme de retorn del procés participatiu i de la consulta publica prévia
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https://participa.gencat.cat/rails/active_storage/blobs/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBa2t4IiwiZXhwIjpudWxsLCJwdXIiOiJibG9iX2lkIn19--101df19a13ff8d6f9dae607364920358b769c42d/ANACAT-Estatuts_PParticipatiuExtern_DocBase_10102022.pdf
https://participa.gencat.cat/rails/active_storage/blobs/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBZ3RWIiwiZXhwIjpudWxsLCJwdXIiOiJibG9iX2lkIn19--2289f98e9124932e962cf0b36a910bc0a19b6c79/EstatutsANACAT_InformeResultats_vdef.pdf
https://participa.gencat.cat/rails/active_storage/blobs/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBak5WIiwiZXhwIjpudWxsLCJwdXIiOiJibG9iX2lkIn19--ea4a4f0b7e1cbaf0f3da53aaf0ce564b574ea925/EstatutsANACAT_InformeRETORN_DEF.pdf
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