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Acord
del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei de la produccio
agricola sostenible.

L'article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéencia de la Generalitat i del
Govern, determina que la tramitaci6 d’un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre
I'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del departament o els departaments interessats,
als quals correspon d’elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

L’Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Governi a la seva consulta publica, determina que I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat
d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i n’estableix el
contingut.

Per tot aix0, a proposta de la consellera d’Acci6 Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, el Govern
Acorda:

Aprovar la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei de la produccié agricola sostenible, que
s'adjunta com a annex a aquest Acord.
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ANNEX

MEMORIA PRELIMINAR DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE LA PRODUCCIO AGRICOLA
SOSTENIBLE

1. Problemes que es pretenen solucionar

- Manca de definici6 sobre quée vol dir produir de manera sostenible per poder fomentar
'agricultura sostenible i d’una manera objectiva avaluar i quantificar la sostenibilitat a les
explotacions.

Hi ha confusio i manca de concrecié sobre qué cal entendre per produccio sostenible a causa de
I'abséncia d’identificacio i definicio clara de les practiques agricoles sostenibles des del triple
vessant ambiental, econdmic i social. Per tant, aixd0 comporta que actualment no es pot avaluar i
quantificar la sostenibilitat d'una manera objectiva i uniforme.

La normativa sectorial en matéria d’'aigles, fertilitzants, nitrats o fitosanitaris no aborda la
problematica de la sostenibilitat de manera holistica. L’enfocament de la regulacio sectorial vigent
és establir els requisits minims a complir i les infraccions associades en cas d'incompliment, la
qual cosa no resulta suficient per assolir els objectius de sostenibilitat.

En el sector privat, han aparegut iniciatives de reconeixement de la sostenibilitat en I'agricultura.
Hi ha diversos certificats o segells privats associats a la paraula ‘sostenible’, perd no hi ha una
legislacié clara al darrere que permeti conéixer quines practiqgues s’han dut a terme en la
produccio per poder definir-la com a sostenible. A més, aquestes iniciatives no sempre aborden
el concepte des del triple vessant ambiental, economic i social, que és tal com ho vol fer la
Produccié Agricola Sostenible.

- Les Bones Practiques agraries definides a la Llei 3/2019, del 17 de juny, dels espais agraris,
enfocades a garantir la sostenibilitat ambiental, econdmica i social dels productes agricoles,
ramaders i silvicoles, només estan desenvolupades parcialment i no s’han definit per a totes les
tematiques que se’n deriven del triple vessant de la sostenibilitat.

La Llei 3/2019 defineix les Bones Practiques agraries com el conjunt de técniques i pautes
orientades a l'explotacié agraria enfocades a garantir la sostenibilitat ambiental, economica i
social dels productes agricoles, ramaders i silvicoles.

Les Bones Practiques agraries desenvolupades fins avui estan enfocades, principalment, a la
fertilitzacié i als sols i a evitar la contaminacio per nitrats d’aquests medis (sol i aigua), pertanyen
al bloc mediambiental i no donen resposta a la conservacié de tots els recursos (aigua, sol,



biodiversitat, aire) ni tampoc a la sostenibilitat econdmica i social, o sigui que actualment no es
disposa d’una relacié de Bones Practiques definida des del triple vessant de la sostenibilitat.

Alguns sectors especifics han desenvolupat guies de Bones Practiques que sorgeixen de la
necessitat de complir la normativa d’higiene (Guia de Bones Practiques agricoles i de practiques
correctes d’higiene per a la produccié d'olives; Guia de Bones Practiques agraries i de practiques
correctes d’higiene a les explotacions viticoles) que s’han anat generant segons la necessitat del
sector mateix, perd no en tots els sectors productius.

A més, es genera confusié entre les guies de Bones Practiques agraries i les guies de practiques
correctes d’higiene.

- Manca de reconeixement per part de la societat de la feina feta pels agricultors en relacié amb
la sostenibilitat.

Les explotacions que de manera voluntaria fan més del que els exigeix la normativa i s’esforcen
per millorar la sostenibilitat de les seves produccions i per seguir unes Bones Practiques agraries
determinades no sempre veuen reconeguda aquesta tasca per la societat i el mercat, per la qual
cosa no poden diferenciar-se d’aquelles altres explotacions que no fan el mateix esforg.

Fruit de I'anterior, el sector distribuidor no disposa d’'un sistema certificat per poder identificar els
productors que fan el sobreesforg de treballar en pro de la sostenibilitat. Aixd pot comportar una
manca d’incentiu suficient per al productor, i pot privar el consumidor de poder decidir o no
comprar un producte procedent d’'una explotacié sostenible.

- Necessitat de fer que els sistemes productius actuals incloguin la sostenibilitat ambiental,
economica i social.

Els sistemes productius actuals no contemplen la sostenibilitat des de la triple vessat atés que no
esta definida. No obstant amb el nou context de canvi climatic calen noves eines per avaluar la
sostenibilitat de les explotacions i és necessari treballar el concepte de sostenibilitat des de nous
punts de vista, no només la vessant ambiental, siné també la vessant social i economica.

Tot hi que hi ha dos sistemes productius que contemplen certs aspectes de la sostenibilitat
ambiental, com son la produccié agraria ecologica i la produccio integrada, aquests no
contemplen tots els aspectes de la vessant ambiental ni aspectes de la sostenibilitat econdmica
ni social.

- L'actualitzacié i la unificacié de la normativa de producci6 integrada.



Actualment, la produccio integrada (amb una experiéncia de 20 anys) representa una superficie
de cultiu a Catalunya de 40.260.05 ha (7% del total de la superficie de cultiu), 109 elaboradors,
2.110 productors. Després d'analitzar la situacié actual de la producci6 integrada i el seu encaix
en la normativa europea relacionada amb la sostenibilitat i les necessitats de futur que esta
liderant Europa, s’ha constatat que:

- Actualment, hi ha 13 normes técniques associades als diferents tipus de cultius (10 de producci6
i 3 d’elaboracié) amb una elevada complexitat técnica que fa que les actualitzacions no siguin
agils i que, a causa de la seva extensid, en alguns casos pot arribar a ser dificil la seva aplicacio
correcta.

- Hi ha confusi6 en relaci6 amb practiques que per la normativa sectorial ja s6n obligatories i
practiques que suposen una millora de la sostenibilitat. En alguns casos, es genera el dubte i/o
la confusié de si la produccié integrada ha pogut quedar superada en alguns aspectes per la
normativa sectorial obligatoria, atés que el legislador europeu ha adoptat algunes de les Bones
Practiques agricoles que fomenta la Produccio Integrada, que han passat a ser obligatories per
normativa sectorial. No obstant, si s'avaluen les practiques agricoles en detall, en molts casos les
de produccié integrada van més enlla de la practica obligatoria, atés que, malgrat que
aparentment coincideixen quant a conceptes i/o objectius, quan s’analitzen en detall totes dues
practiques es detecten diferéncies rellevants, especialment en la manera d'aplicar-les. Per
exemple, sota el concepte de “coberta vegetal” i un objectiu coincident d’evitar I'erosio, la
normativa de condicionalitat reforcada requereix coberta vegetal en cultius llenyosos en pendents
iguals o superiors al 10%, tret que el pendent real del recinte estigui compensat mitjancant
terrasses o0 bancals, mentre que la normativa de produccié integrada preveu en plantacions de
regadiu mantenir un minim del 70% de la superficie entre fileres d’arbre amb coberta vegetal,
independent del pendent.

2. Els objectius que es volen assolir

En relaci6 amb els problemes als quals s’ha fet referéncia a I'apartat anterior, els objectius a
assolir son:

- Contribuir als objectius de sostenibilitat de la produccié agricola sostenible establint un marc que
permeti definir i valorar la sostenibilitat de les explotacions agricoles catalanes en l'ambit
mediambiental, social i economic. El nou marc ha de constituir una eina de foment de la produccié
agricola sostenible entre els agricultors que contribueixi a la viabilitat economica de les
explotacions i faciliti el seu reconeixement i visibilitat davant la societat i el mercat. Aquest
reconeixement en matéria de sostenibilitat es vol fer extensible a totes les explotacions agricoles
catalanes (incloses les d’agricultura ecologica).



- Abordar la sostenibilitat de manera holistica, identificar els aspectes vinculats a la sostenibilitat
que s’han de complir per normativa sectorial i fomentar la realitzacio de practiques que vagin més
enlla del compliment dels requisits minims obligatoris i que suposin un valor afegit respecte de la
normativa sectorial perqué les explotacions siguin més sostenibles.

- Possibilitar que totes les explotacions agricoles tinguin una eina que permeti fer una
autoavaluacioé envers la sostenibilitat de la seva explotacié permetent visualitzar els seus punts
forts i febles , essent una eina de millora per al sector productor.

-Fer arribar al consumidor l'esfor¢ que realitzen les explotacions agricoles en matéria de
sostenibilitat,

- Disposar d'una regulacié envers la sostenibilitat Unica i transversal per als diferents cultius.

- Fer compatible la producci6 d’aliments amb la contribucié a mitigar el canvi climatic mitjangant
la conservaci6 i millora en la utilitzacié dels recursos naturals, a fi de garantir que la produccio
agricola tingui un impacte mediambiental neutre o positiu, preservar i restablir els recursos
naturals dels quals depén el sistema alimentari, ja que son els inputs de les seves produccions:
protegir el sol, I'aigua i I'aire i revertir la pérdua de biodiversitat. D’aquesta manera, es contribuira
a mitigar el canvi climatic i a adaptar-se als seus impactes; es protegira el sol, l'aigua i I'aire, i es
revertira la pérdua de biodiversitat, desenvolupant, entre d’'altres, mesures adrecades a un millor
aprofitament de l'aigua, a una major eficiéncia energética, a la utilitzacié progressiva de
fertilitzants d’origen organic, a I'establiment de mesures que evitin la degradacio dels sols i a I'is
de maquinaria agricola que incorpori noves tecnologies d’estalvi energetic i menys contaminants
que redueixin les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, etc.

- Contribuir a la viabilitat econdmica de les explotacions de Catalunya fomentant la competitivitat
del sector i la promoci6 dels productes procedents d’explotacions que s’acullin a aquest sistema
de produccio, a fi d’afavorir la creacié de noves oportunitats de negoci.

- Acompanyar les explotacions en la transicid6 cap a models més agroecologics i utilitzar la
formacié com a vehicle per adquirir els coneixements que han de tenir els agricultors per aplicar
el nou sistema de Produccié Agricola Sostenible.

- Definir la totalitat de Bones Practiques agraries conduents a garantir la produccié agraria
sostenible.

- Preservar I'assequibilitat dels aliments, i generar al mateix temps un rendiment economic meés
just en la cadena alimentaria de manera que els aliments produits de manera més sostenible
siguin, també, assequibles.



- Vetllar perqué totes les persones puguin accedir a aliments nutritius, sostenibles i en prou
gquantitat que compleixen nivells elevats d’'innocuitat, qualitat i de salut.

- Incrementar la qualitat de vida de la gent que treballa al camp, fomentar el desenvolupament de
capacitats, I'accés just als mitjans de produccid, practiques de comerg just, la no-discriminacio, la
igualtat de génere, la seguretat i la salut de les persones i la diversitat cultural, i, en definitiva,
revaloritzar els coneixements tradicionals i la sobirania alimentaria.

Finalment, la iniciativa també té com a objectius:

- Desenvolupar els mecanismes per complir els Objectius de Desenvolupament Sostenible a
assolir I'any 2030 definits per la FAO (Organitzacié de les Nacions Unides per a I'Alimentacio i
I’Agricultura). Aquests objectius pretenen, des d’avui i fins a I'any 2030, aconseguir una gesti
sostenible i un Us eficient dels recursos naturals. També cal aconseguir la gestid racional dels
productes quimics, reduir significativament el seu alliberament a I'atmosfera, a I'aigua i al soOl i
minimitzar els seus efectes adversos per a la salut humana i el medi ambient.

Els Objectius de Desenvolupament Sostenibles que més abordara la Produccié Agricola
Sostenible son els seglents: : 2. Fam zero, 3. Salut i benestar,6. Aigua neta i sanejament, 7.
Energia sostenible i no contaminant, 8. Treball decent i creixement economic, 11. Ciutats i
comunitats sostenibles, 12. Produccié i consum responsables, 13. Accid per al clima i 15. Vida
d’ecosistemes terrestres.

- Recollir els aspectes que proposa el Pacte verd europeu i les seves estratégies, com ara
I'Estrategia de la Granja a Taula i I'Estratégia de la biodiversitat.

- Utilitzar els instruments que oferira la nova politica agraria Europea per ajudar les explotacions
agraries de Catalunya a fer la transicié cap a models més agroecologics i, per tant, més
sostenibles. La politica agraria s'emmarca dins d'uns objectius molt ambiciosos en matéria de
medi ambient i de lluita contra el canvi climatic i amb una preocupacié clara per la conservacio
dels recursos.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.

a) L’'opcid de no fer res o mantenir la situacio actual.

La primera possible solucié alternativa és la de no fer res 0 mantenir la situacié actual.



Aixd comporta la dificultat de transformar la produccié agraria convencional (que actualment
representa un 85,5%) cap a una produccié més sostenible que resulti atractiva i viable per al
sector productor.

Els sistemes actuals de certificacio (producci6 integrada i produccio ecologica) que integren
aspectes relacionats amb la sostenibilitat representen només un 15% aproximadament del total
de superficie de cultiu a Catalunya, només tracten aspectes ambientals de manera parcial i obvien
els vessants economic i social.

Aquesta opcid no és possible atés que comporta perpetuar la situacio actual i no possibilita ni
facilita la transicié de les explotacions agricoles catalanes cap a un model de produccié més
sostenible i agroecologic. En definitiva, suposaria una manca de resposta als problemes ja
esmentats en el document.

b) Opcié no normativa.

Les opcions no normatives que s’han tingut en compte sén les guies o protocols d'actuacio,
convocatories de subvencions i ajudes, campanyes de sensibilitzaci6 i informatives, campanyes
de formaci6 i sistemes de certificacio privats.

Tots es consideren insuficients per resoldre els problemes plantejats si no van acompanyats d'una
regulacié propia que defineixi la produccié agricola sostenible.

En aquest sentit, el foment de la produccié agricola sostenible Gnicament mitjangcant convocatories
de subvencions no donaria al sector la visibilitat i el reconeixement que si que es pot assolir amb un
sistema de certificacié voluntaria que permeti classificar les explotacions segons el seu grau de
sostenibilitat i 'adequada valoracio per part del consumidor.

A més, la certificacié de la sostenibilitat de les explotacions per part del sector privat sense una
regulacié clara prévia no garanteix el compliment d’'uns criteris uniformes i homogenis ni una
adequada proporcionalitat entre la produccié d’aliments, la conservacid dels recursos i la
consequent contribucio a la mitigacio del canvi climatic.

També s’ha valorat la realitzacié de campanyes informatives, de sensibilitzacié i de formacio
adrecades als consumidors per assegurar el seu coneixement sobre les diferents formes de
produccid i per incentivar el consum de productes procedents de la produccié agricola sostenible;
resulten inadequades per si soles per garantir que el sistema de produccié sostenible s'apliqui
amb criteris clars i homogenis a totes les explotacions que es vulguin sumar a aquest sistema de
produccio.

c) Opcidé normativa preferida.



L'opcio d'actuar des d’alternatives no hormatives tampoc dona resposta als problemes actuals, ja
que els problemes descrits s’han d’abordar de manera global i conjunta i aixo requereix una norma
que estableixi el marc regulador necessari.

L’'opcié normativa preferida ha de permetre establir un nou sistema de certificacio public al qual
es puguin acollir voluntariament les explotacions agricoles catalanes que realitzen esfor¢os extres
envers la sostenibilitat i faciliti el seu reconeixement per part del sector mateix, el consumidor i la
societat en general. Aquest reconeixement en matéria de sostenibilitat es vol fer extensiu a totes
les explotacions agricoles catalanes (incloses les d’agricultura ecologica).

La nova regulacioé també ha de permetre disposar d'una eina de foment de la producci6 agricola
sostenible que, mitjancant criteris homogenis, permeti classificar les explotacions catalanes
segons el seu grau de sostenibilitat i fer comparacions entre explotacions de caracteristiques
similars des d’una visio de millora continua.

El nou marc ha de definir la totalitat de Bones Practiques agraries conduents a garantir la
produccié agraria sostenible.

Pel que fa a la seva naturalesa, aquesta norma ha de tenir rang de llei, ja que ha de definir les
bases, els objectius i les estratégies d’'actuacié en matéria de Produccié Agricola Sostenible amb
caracter general, de manera uniforme i per tot el territori de Catalunya. A mes, aixo permet donar
resposta al mandat de la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic, que insta el Govern a
elaborar un projecte de llei de foment de I'agricultura i la ramaderia sostenibles i a implantar
mesures, en materia d'agricultura i ramaderia, adregades a la mitigacio i I'adaptacio al canvi
climatic i a reduir la vulnerabilitat i també les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, el
malbaratament alimentari i el consum de recursos.

El projecte de Llei de producci6 agricola sostenible es planteja només per a I'agricultura, atés que
I'agricultura i la ramaderia s6n dos sectors i realitats molt diferents i la complexitat i diversitat de
cadascun han fet que s’hagi optat per comencar per una llei enfocada només a I'agricultura, i, una
vegada aquest model estigui ben estructurat, estendre’l a la ramaderia.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades:

a) L'impacte sobre I’Administracié de la Generalitat.

L'impacte sobre I’Administracioé de la Generalitat se centrara en les necessitats de personal i de
pressupost per al personal del Servei d’Ordenacié Agricola a través de la Unitat de Produccio

Integrada actual, que sera lI'encarregada de la gestid, coordinacié i supervisié de la nova
Produccié Agricola Sostenible.



Ara mateix, la Unitat de Produccié Integrada esta formada per un equip de 4 persones (1
coordinador/a técnic/a, 1 enginyer/a agronom/a, 1 enginyer/a técnic/a agricola i 1 auxiliar
administratiu/iva) per supervisar la Produccid Integrada actual, que es duu a terme en un 7% de
les explotacions catalanes.

Cal preveure gue si el nou sistema de Produccié Agricola Sostenible arriba a un percentatge d’'un
30% d’'aplicaci6 el primer any, amb una previsi6 d’increment d’incorporacié de noves explotacions
arao d’'un 10% anual, cosa que comportara un augment en les tasques de gestié i supervisio, i,
per tant, la necessitat d'incrementar I'equip.

Per altra banda, caldra disposar d’'un programari informatic com a eina d’automillora per tots
els agricultors interessats i de gesti6 i certificacié per tots els agents implicats en la certificacio.

b) L'impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensid i el régim
especial de Barcelona.

No escau.

¢) L'impacte sobre les mesures d'intervencié administrativa i des de la perspectiva de la reduccio
de carregues administratives per a la ciutadania i per a les empreses.

L'avantprojecte de llei implica I'adopcié d'un sistema voluntari de certificacié que pot comportar
per si mateix una série de carregues administratives, les quals, pero, es dissenyaran tenint en
compte els principis d’'intervencié minima i seran tan poc gravoses com sigui possible. La idea és
simplificar al maxim els tramits.

Aquest nou sistema productiu aprofitara la informacio de les explotacions agraries de qué disposa
el Departament d’Acci6 Climatica, Alimentacio i Agenda Rural per rendibilitzar aquesta informacio
en les aplicacions de gesti6 del nou sistema de Produccié Agricola Sostenible, i aquest fet reduira
les carregues administratives per a la ciutadania i les empreses.

Els tramits i les exigéncies previstos en els procediments a seguir seran els adequats a les
diferents tecnologies, mides i usos, i tindran en consideracio terminis abreujats de resposta.

d) Els impactes economics, socials 0 ambientals rellevants que no s’hagin valorat als apartats
anteriors.

El nou sistema de Produccié Agricola Sostenible donara major visibilitat a I'aportacio de les
explotacions agricoles en relaci6 amb la sostenibilitat, i aixd es pot traduir en el fet que hi hagi



una major demanda d’aquests productes que provenen d’explotacions més sostenibles, i, per tant,
un reconeixement per part de la distribucié. Aquest fet comportara també un impacte economic
positiu per a les explotacions incloses en aquest sistema productiu.

Es preveu articular un sistema voluntari de certificacié en Produccié Agricola Sostenible que
implicara uns costos de certificacio per als agricultors, pero s’intentaran compensar amb ajudes
europees que fomenten els sistemes productius de qualitat.

D’altra banda, aquest nou sistema de produccié abastara un elevat nombre d’explotacions de
Catalunya i aix0 suposara un major volum de feina per al Consell Catala de la Produccio
Sostenible i per a les entitats de control i certificacio.

Un sistema certificat pot donar garanties de la realitzacio de les practiques que se certifiquen, i
aquest fet és valorat per les industries agroalimentaries, per la distribucié i també pels
consumidors.

També tindra un impacte social atés que pot influir en la decisié d’adquisicié d'aquests productes,
en el cas que els consumidors estiguin conscienciats sobre la sostenibilitat i el respecte envers el
medi ambient.

En I'aspecte mediambiental, cal insistir en I'impacte positiu sobre el medi ambient. Aquest sistema
productiu es fonamenta en una millor conservacio dels recursos aigua, aire, biodiversitat i sol, i
totes les practiques definides van adregades a la seva preservacio; per tant, es preveu un impacte
ambiental important, en el sentit que es conservin millor tots aquests recursos i, a més, hi hagi
una evolucié de les explotacions catalanes cap a explotacions cada dia més sostenibles.

5. Si escau una consulta publica prévia o bé justificacié de les excepcions que hi puguin concoérrer,
i també la valoracio de la necessitat d’emprar, si €s el cas, altres eines i canals de participacio
complementaris a la publicacié en el Portal de la Transparéncia.

Atés l'abast de la norma proposada, es considera que escau sotmetre la iniciativa a consulta
publica prévia mitjancant la seva publicacié al portal Participa.gencat.cat per poder recollir les
aportacions, demandes i opinions de la ciutadania i de les entitats i sectors potencialment afectats,
als quals se’ls consultara de manera més especifica. Aixi doncs, la consulta anira adrecada a les
persones titulars d’explotacions agricoles catalanes, a les organitzacions professionals agraries,
al sector cooperatiu, a les empreses agroalimentaries, al sector de la distribucié i el consum, a
totes les taules sectorials agraries i al conjunt de la ciutadania de Catalunya.



