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INFORME DE‘VALORACI(') DE LES APORTACIONS REBUDES EN LA CONSULTA
PUBLICA PREVIA DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE MUNTANYA

1. Desenvolupament de la consulta publica prévia

El 21 de juny de 2022, el Govern va aprovar la memoria preliminar de I’Avantprojecte de
llei de muntanya, la qual es va sotmetre a consulta publica prévia, mitjangant el portal
Participa de la Generalitat, entre el 27 de juny i el 27 de setembre.

L’objectiu de la consulta era verificar si es considera necessaria una nova llei de
muntanya que substitueixi la de 1983, si es comparteix la diagnosi efectuada sobre els
territoris de muntanya i si es comparteixen I'analisi d’alternatives i els objectius i els
instruments proposats.

En concret, per ajudar a centrar les aportacions, es van formular les preguntes segiients:

e Es comparteix la diagnosi que es fa dels territoris de muntanya, les seves
especificitats i les consequéncies socioecondmiques que se’'n deriven?

e Es considera que cal donar un tractament especial als territoris de muntanya per part
dels poders publics?

e S’esta d’acord amb la reformulacio dels objectius estratégics que han d’informar les
politiques de muntanya de les properes décades?

e S’esta d'acord amb els nous instruments que es proposen en substitucié dels
actuals?

o Hi ha efectes de les alternatives esmentades que no s’hagin tingut en compte i que
siguin rellevants? |, en concret, es podria desplegar una politica de muntanya
adequada sense necessitat d’una llei especifica per aquests territoris?

El 27 de juny, per correu electronic, es va informar de la consulta i de com participar-hi
als ajuntaments dels 300 ajuntaments de muntanya, als 9 consells comarcals de
muntanya, al Conselh Generau d’Aran i a tots i cadascun dels membres del Consell
General de Muntanya que, d’acord amb la legislacié vigent, és I'érgan de consulta i
assessorament preceptiu en totes les questions relacionades amb la politica de
muntanya. També se’n va fer resso els mitjans de comunicacid6 més directament
vinculats al territori pirinenc.

El 26 de juliol, a Sort, es va informar presencialment del contingut de la Memoria
preliminar i de la consulta publica previa als membres del consell rector de Institut per
al Desenvolupament i la Promocié de I'Alt Pirineu i Aran (IDAPA) i als membres del
Consell General de Muntanya.

El 8 d’agost, per mail, es va fer un recordatori als ens locals i els membres del Consell
General de Muntanyai s’hi van afegir les entitats i els principals actors economics i
socials de les comarques de muntanya. En el text es recordava la importancia de
“verificar si es considera necessaria una nova llei de muntanya que substitueixi la de
1983, si es comparteix la diagnosi efectuada sobre els territoris de muntanya i si es
comparteixen els objectius i els instruments que es proposen” i la importancia de
participar. En concret es deia: “La vostra participacio és clau per poder fer una nova llei
de muntanya. Entenem que és el territori el que ha de dir quins problemes ha de resoldre
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i quines coses ha de fer aquesta llei. En base al guié que surti d’'aquesta consulta,
procedirem a redactar I'avantprojecte de llei de muntanya i a fer la tramitacié”.

2. Dades de participacié
Mitjangant el portal participa de la Generalitat han fet aportacions, per ordre cronologic:

Jordi Garcia

Associaci6 Catalana de Guies de Pesca
Institut Agricola Catala de Sant Isidre
Associaci6 de Veins de Riells del Montseny
Alba (Mountain Wilderness Catalunya)
Associacio Catalana de Municipis i Comarques
Golda

Associacié de Micropobles de Catalunya

Dels participants, només estan inscrits al Registre de grups d’interés els seglents
(s’assenyala el numero identificador):

e Institut Agricola Catala de Sant Isidre (4028)

e Associacié Catalana de Municipis i Comarques (153)

e Associacié de Micropobles de Catalunya (449)

No s’han rebut aportacions per cap altre canal. Malgrat se’ls ha convidat de forma
individualitzada, no han realitzat cap aportacié els ajuntaments de muntanya ni els
consells comarcals de muntanya ni els membres del Consell General de Muntanya.

3. Valoraci6 de les propostes

Aportacions de Jordi Garcia

Resum de les observacions:

Es considera que és important actualitzar la llei de muntanya encara vigent amb la
proposta d’'una nova llei de muntanya.

Es considera que la Memoria preliminar recull la practica totalitat d'aspectes a tenir
en compte en relacié a les problematiques i necessitats dels territoris de muntanya.

Resum de les propostes:

Tenir especial cura en la preservacido del patrimoni natural, en el seu conjunt i
especialment en l'extensa xarxa d'espais naturals protegits com un important actiu
social i econdmic i motor de desenvolupament del territori.

Valoracio:

L’aportacié fa una valoracio positiva de I'oportunitat de la iniciativa legislativa i del
plantejament que es fa en la Memoria preliminar.
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Es comparteix plenament la idea que la natura és un dels actius economics i socials
més importants dels territoris de muntanya, un motor de desenvolupament i un bé
d’interés nacional en tant que presta serveis ecosistémics estratégics al conjunt del pais.
En consequiéncia, a banda d’una obligacio, la seva preservacio es considera una politica
d’interés estratégic.

Aportacions de I’Associacié Catalana de Guies de Pesca

Resum de les observacions:

S’esta d’acord amb el nou objectiu estrategic que es proposa sobre posar en valor la
natura.

Resum de les propostes:

Incloure, en la nova llei de muntanya, un marc normatiu comu sobre la regulacio
d’accessos als espais naturals protegits, ja que la regulacié actual és caotica i plena
de particularismes.

Valoracio:

L’aportacié fa una valoracié positiva de l'objectiu estratégic, que es planteja en la
Memoria preliminar, de “Preservar i posar en valor els actius territorials estratégics (entre
els quals el patrimoni natural, arquitectonic, cultural i paisatgistic) i els serveis
ecosistémics que la muntanya presta al conjunt de la societat promovent, si escau, la
innovacié en la gestié del territori mitjangant solucions basades en la natura viables
econdomicament”.

Pel que fa a la proposta, si bé es comparteix que I's social excessiu dels espais naturals
protegits (hiperfreqlientacié) és una problematica d'impacte creixent que ha de ser
abordada, no es considera que la nova llei de muntanya sigui I'instrument adequat per
establir la regulacié de I'accés als espais naturals protegit. En primer lloc, perqué els
espais naturals protegits no es circumscriuen, Unicament, a les comarques i municipis
de muntanya. En segon lloc, perquée existeix normativa sectorial especifica, tant d’espais
naturals protegits com d’accés motoritzat al medi natural. |, en tercer lloc, perque la
regulacié acurada de I'Gs social dels espais naturals protegits s’ha de fer mitjangant el
planejament concret de cadascun d’aquests espais.

Aportacions de I'Institut Agricola Catala de Sant Isidre

Resum de les observacions:

Pel que a la diagnosi, es comparteix que manquen infraestructures, particularment
de telecomunicacions. També la regressié demografica, la manca d’oportunitats per
a la gent jove i la manca de serveis, particularment en I'ambit formatiu i sanitari.

Pel que fa a les oportunitats, es considera que les relatives al medi ambient sén una
condemna al desenvolupament.

Pel que fa a les especificitats dels territoris de muntanya, es remarquen els alts costos
energetics que pot suposar el manteniment de llars i oficines en aquests territoris.
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S’esta d’acord en que s’ha de donar un tractament especial als territoris de muntanya.

S’esta d’acord amb 6 dels objectius estratégics que es proposen en la Memoria
preliminar i es presenten esmenes parcials per les 4 restants.

Es considera positiu que es crei un instrument (observatori) que impliqui una consulta
preceptiva abans d’impulsar una normativa que afecti les zones de muntanya.

S’esta d’acord amb la proposta d’enfortir 'IDAPA i transformar-lo en una agéncia de
desenvolupament de territoris de muntanya.

S’esta d’acord en enfortir i dotar d’'un marc estable als consells comarcals de
muntanya, els instruments d’associacio, interlocucié i governanga amb els actors
socioeconomics i amb les zones de muntanya.

S’esta d’acord en que cal simplificar la gestié per als municipis de baixa complexitat i
integrant les politiques sectorials. Aixd hauria de ser extensiu a tots el municipis.

S’esta d’acord amb la creacié d’instruments de discriminacié positiva per fixar i atraure
I'activitat econdmica als territoris de muntanya.

Resum de les propostes:

Esmenar 'objectiu estratégic (amb negreta el que es proposa afegir; amb barrat el
que es proposa eliminar): “Dotar les comarques de muntanya d'una infraestructura
administrativa propia que garanteixi l'assisténcia técnica als municipis muntanyencs
que en necessiten”. No es vol una “tele-assisténcia” des de Barcelona.

Esmenar 'objectiu estratégic (amb negreta el que es proposa afegir; amb barrat el
que es proposa eliminar): “Afegir, com objectiu estratégic, la—promeocié-d'una—nova

governanga—i—'enfortiment dels instruments de participacio, representativitat;
conecertacié | promocié economica amb coresponsabilitat del conjunt d’actors del

territori. Afrontar els reptes del territori requereix, també, d’'una nova manera de
treballar.”

Esmenar 'objectiu estratégic (amb negreta el que es proposa afegir; amb barrat el
que es proposa eliminar): “Preservari posar en valor els actius territorials estratégics
(entre els quals el patrimoni natural, arquitectonic, cultural i paisatgistic, font de
matéries primeres renovables) i-els-serveis-ecosistemics-quela-muntanya-presta-al
eenjunt—de—la—seetetat promovent s&—eseaa Ia |nnovaC|o en i la gestié del territori

micament i incidint en el
desenvolupament dela bloeconomla Es necessari potenmarl aprofitament dels
recursos tot generant riquesa al territori i alhora convertint-se en soci
indissociable dels sectors economics que requereixen de matéries primes
renovables.”

Esmenar l'objectiu estratégic (amb negreta el que es proposa afegir; amb barrat el
que es proposa eliminar): “Afegir, com objectiu estratégic, 'adaptacio6 als i mitigacié
dels efectes del canvi climatic mitjangant la gestié activa tot aprofitant el potencial
i de la internacionalitzacio i I'aprofitament de les oportunitats que obre la cooperacio
transfronterera.”

Integrar 'Observatori dels Territoris de Muntanya en I'IDAPA i, en determinats ambits,
establir que el vot de dit organisme sigui vinculant.

L’IDAPA o la Agéncia que el substitueixi ha de tenir com a eix vertebrador del seu
funcionament la col-laboracié public-privada, en especial la captacié de capital
inversor i la possibilitat d’establir joint-ventures per a l'impuls de noves iniciatives
empresarials al territori amb el suport de técnics experts i en col-laboracié amb les
associacions empresarials i cambres de comerg.
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Establir una zona de fiscalitat diferenciada amb una reduccié sobre el tram del IRPF
autonomic per als residents permanents als territoris de muntanya.

Establir una desgravacio fiscal especial per a les empreses que decideixin fixar una
seu o oficina amb un minim de 5 treballadors en aquestes comarques durant els 4
primers anys des de la seva instal-lacio.

Exonerar els habitants dels municipis de muntanya de liquidar I'impost sobre les
emissions de CO2 dels vehicles (almenys 2 vehicles / familia) perque la mobilitat en
vehicle és obligada en aquestes zones i els vehicles tenen sovint una antiguitat
considerable.

Habilitar al pressupost de la Generalitat de Catalunya una partida financera
permanent per a la millora de les infraestructures viaries i de telecomunicacions a les
arees de muntanya.

Adaptar l'urbanisme a la realitat dels territoris de muntanya i, en concret, donar
facilitats per a la rehabilitacié de masies i de I'urba disseminat i preveure espais de
creixement urba per tal de fixar la gent al territori.

Establir mesures urbanistiques i de promocié economica per facilitar la generacio
d’'energia i reduir la superior despesa energetica dels ciutadans i empreses de
muntanya.

Impulsar un pla de xoc en col-laboracié amb 'INCASOL per destinar sol d’'Us industrial
a la captacié d’activitats que realitzin un aprofitament de la biomassa forestal per
produir materies primes industrials en el marc de la bioeconomia (téxtil, quimica verda,
energia), juntament amb un pla ambicios de recuperacié de pastures, espais oberts i
biodiversitat associada als espais oberts.

Aprofitar el potencial paisatgistic i de tranquil-litat per a potenciar la instal-lacié de
serveis associats a la tercera edat i a la salut, tot recolzant-se en el diferencial de cost
respecte I'area metropolitana. Aixo ha de permetre captar poblacié que requereix dels
serveis, perd alhora els serveis sanitaris associats, el personal professional
encarregat del mateix i servir alhora per facilitar l'arribada d’altres serveis
professionals com els financers que van lligats als increments de poblacié.

Valoracio:

L’aportacié fa una valoracio positiva de la diagnosi i de la majoria d’objectius estratégics
que es plantegen en la Memoria preliminar, de I'oportunitat de donar un tractament
especial als territoris de muntanya i de l'interés de fer una consulta preceptiva abans
d’'impulsar una normativa que afecti les zones de muntanya, d’enfortir 'IDAPA i
transformar-lo en una agéncia de desenvolupament de territoris de muntanya, d’enfortir
i dotar d’un marc estable als consells comarcals de muntanya, de simplificar la gestié
per als municipis de baixa complexitat, d’'integrar les politiques sectorials i d’establir
d’instruments de discriminacié positiva per fixar i atraure l'activitat econdmica als
territoris de muntanya.

No es comparteix la idea expressada en I'aportacié que la proteccié del medi ambient
suposi una condemna al desenvolupament perque, a banda de que no és possible un
desenvolupament si no és sostenible, es considera que el medi ambient dels territoris
de muntanya és un actiu territorial i nacional de primer ordre i un motor de
desenvolupament. Pel que fa als costos energétics en els edificis de muntanya, és cert
que tenen més despesa de calefaccid respecte altres territoris, perd també,
probablement, menys despesa de refrigeracio, per la qual cosa s’entén que promoure
la produccié d’energia i I'eficiéncia térmica dels edificis és un objectiu general de pais.
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Pel que fa a les propostes, es comparteix la idea que la infraestructura administrativa
que garanteixi I'assisténcia tecnica als municipis muntanyencs que la necessitin s’ha de
prestar des de la proximitat, bé sigui mitjangant els consells comarcals, bé sigui
mitjangant una agéncia de desenvolupament territorial o mitjancant totes dues. De fet,
aixo és el que es proposa en la Memoria preliminar.

No es considera que en l'objectiu estrategic sobre la governangca s’hagi d’afegir la
promocié economica, que ja té un objectiu propi en la proposta que es fa i que la
Memoria preliminar considera el pal de paller de les politiques de muntanya. Es cert que
la governanca i la coresponsabilitat han d’impregnar les politiques de promocio
economica, perd també la resta de politiques, per la qual cosa sembla oportu dedicar
un apartat especific a la governanga.

Pel que fa als actius territorials estratégics, s’esta d’acord en que cal afegir els recursos
naturals renovables entre els actius territorials estrategics, perd no s’esta d’acord en
eliminar I'objectiu de preservar-los. Tampoc es comparteix la proposta d’eliminar la
referéncia als serveis ecosistéemics que la muntanya presta al conjunt de la societat
perqué, de la mateixa manera que fa la llei de muntanya vigent a Franga, és un dels
arguments que reforcen el pacte que es proposa, en aquest projecte de llei, entre el
conjunt de la societat i els territoris de muntanya. Finalment, tot i que es comparteix que
I'aprofitament sostenible dels recursos naturals és una eina molt important de gestié
territorial, també és cert que aquesta no és viable en la totalitat del territori, per la qual
cosa no es poden descartar les solucions basades en la natura com una eina de gestio
a tenir en compte també.

En I'objectiu dedicat al canvi climatic, s’esta d’acord a afegir la mitigacio i el paper que
hi pot jugar la gestio activa.

Es comparteix la proposta que es fa en relacid a I'Observatori dels territoris de
muntanya. Potser no ha quedat prou clar en la Memoria preliminar, perd quan es parla
d'un IDAPA enfortit i ampliat o d’'una possible Agéncia de desenvolupament dels
territoris de muntanya que el substitueixi, s’entén que integrarien les funcions
d’'Observatori (no es pretén crear un nou ens per a prestar aquestes funcions) i que
serien un espai de col-laboracié public-privada per impulsar I'activitat economica en els
territoris de muntanya. Per tant, la proposta va en linia amb el que planteja la Memoria
preliminar.

L’aportacié proposa diverses propostes de discriminacio fiscal positiva per al residents
dels territoris de muntanya i les activitats economiques que s’hi vulguin instal-lar. La
Memoria preliminar, com es pot comprovar, no tanca la porta a que la nova llei de
muntanya pugui entrar en aquesta materia pero existeixen moltes possibilitats diferents,
amb un impacte (tant positiu com negatiu) també molt diferent, per la qual cosa s’hauran
d’analitzar, per part dexperts, cas per cas durant el procés d’elaboracié de
I'avantprojecte de llei.

Igualment, es recull la necessitat de garantir un finangament adequat de les politiques
de muntanya més estratégiques i esta previst estudiar la questid en el proces
d’elaboracio de I'avantprojecte de llei.
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Pel que fa a la proposta d’adaptar I'urbanisme a la realitat dels territoris de muntanya,
es posa de manifest que aquest és un objectiu de I'avantprojecte de llei de territori que
actualment es troba en fase de tramitacié i que es considera el marc adequat per abordar
aquesta qliestié. Quant a les mesures urbanistiques per facilitar la generacié d’energia,
aquestes han estat abordades en els diferents decrets de foment de les energies
renovables i s’entén que, tota millora, s’ha d’incorporar a aquest marc legal especific.

Finalment, propostes com impulsar un pla de xoc de sdl d’Us industrial als territoris de
muntanya, impulsar un pla de recuperacié de pastures i espais oberts o aprofitar el
potencial paisatgistic i de tranquil-litat per a potenciar la instal-lacié de serveis associats
ala tercera edat i a la salut, s’entén que sén més propies d’una agenda estrateégica (com
la que s’esta elaborant per al Pirineu) que d’un projecte normatiu.

Aportacions de I’Associacié de Veins de Riells del Montseny

Resum de les observacions:

Es considera que la part alta del municipi de Riells i Viabrea comparteix totes les
particularitats dels territoris de muntanya con el despoblament, la manca
d’infraestructures basiques com llum, aigua, telefonia mobil i fixe, internet, accessos,
etc. S’assenyala que tota I'area de Riells pateix un greu abandonament de les masies,
de l'agricultura i de les masses forestals i es troba en una situacié de vulnerabilitat
alta; que no té la "massa critica" de poblacié per preservar ni obtenir el més basic.

Resum de les propostes:

Reconsiderar I'ambit geografic d’aplicacié de la Llei per incloure noves zones de
muntanya desafavorides de forma persistent al llarg del temps.

Valoracio:

La declaraci6 d'un nou municipi de muntanya es basa en el compliment d’uns
determinats parametres objectius establerts. No s’han de confondre els factors que
defineixen una area territorial desfavorida o sotmesa als handicaps propis de la baixa
densitat amb els factors especifics que defineixen un municipi de muntanya. Per abordar
la questio que I'aportacio planteja, la Generalitat esta tramitant I'avantprojecte de llei de
I'estatut dels municipis rurals.

Aportacions d’Alba (Mountain Wilderness Catalunya)

Resum de les observacions:

Es vol una nova llei de muntanya que preservi de debo I'estat natural de la muntanya.
Cal garantir que objectius com "posar en valor els actius territorials estratégics com el
patrimoni natural" o "desenvolupar projectes economics com a politica d'atraccié" no
impliquin solucions basades en urbanitzar i malmetre la muntanya.

Resum de les propostes:
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Tractar també, en la llei, els aspectes referents a I'Us de la muntanya, des del seu
aspecte cultural i formatiu (foment de la cultura excursionista, formacié en el lleure,
educacié ambiental) per respectar i cuidar la natura, aixi com estimar i defensar el
patrimoni cultural catala.

Regular de forma més restrictiva (nombre, ubicacié, magnitud dels equipaments, etc.)
les vies ferrades. Inspirar-se en la Carta d’Engelberg, manifest nascut I'any 2007 a
Suissa, acceptat als paisos alpins i consensuat per diversos estaments (diverses
administracions publiques, professional del medi com els guies de muntanya -UIAGM-
, associacions d’esports de muntanya i ecologistes...)

Valoracio:

Pel que fa a les observacions, es comparteix la idea que posar en valor el patrimoni
natural o atraure activitat econdomica no pot implicar solucions basades en urbanitzar i
malmetre la muntanya. No hi ha desenvolupament si no és sostenible i si malmet el
recurs sobre el qual se sustenta. Es reconeix la muntanya com un dels principals
reservoris de biodiversitat i de prestacié de serveis ecosistémics, un espai valuds i fragil

d’interés nacional.

Pel que fa a les propostes, es comparteix la importancia dels aspectes culturals de la
muntanya i l'interés de fomentar I'educacié en el lleure i els valors de la cultura
excursionista. L'avantprojecte de llei ha de tenir en compte aquest objectiu, pero la seva
concreci6 i desplegament és més propi d’'una agenda estratégica, com la que s’esta

tramitant per al Pirineu, que d’un projecte normatiu.

No es discuteix la necessitat de regular les vies ferrades, entre d’altres coses per establir
responsabilitats futures sobre aquestes instal-lacions, pero es considera que és un tema
molt especific que escapa al que s’espera de la llei de muntanya. Sense tancar la porta
a la proposta, s’haura d’estudiar en quin instrument tindria més sentit abordar aquesta

questio.

Aportacions de I’Associacié Catalana de Municipis

Resum de les observacions:

Es comparteix la necessitat de posar al dia la llei d’alta muntanya de I'any 1983 pero,
com fer-ho, dependra de com es resolguin, també, la resta de lleis que actualment
s’estan impulsant per part de la Generalitat (la llei de I'Estatut dels municipis rurals, la
Llei de Territori i la Llei de Governs i finances locals). El contingut de la nova Llei de
Muntanya pot tenir un tractament especific o incloure’s en les Lleis que s’han citat. Es
considera necessari fer un debat conjunt dels principals afectes que de manera
comuna s’han de regular (que aquests debats no siguin compartiments estancs) per
tal de no perdre la visi6 de conjunt i poder harmonitzar les diverses iniciatives
legislatives.

Es considera que la creacio d’'un observatori dels territoris de muntanya o organisme
similar, hauria d’anar vinculada a una analisi dels organismes existents (Observatori
del moén rural, Observatori del Paisatge, Observatori del Patrimoni Natural i la
biodiversitat) i veure’'n tant la seva necessitat com la coordinaci6 amb altres
organismes similars i la seva adscripcio organica i funcional, en cas que es consideri
necessaria la seva creacio.

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona
Tel. 93 495 80 00

territori.gencat.cat

12/12/2022

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Roser Bombardo Bagaria web csv.gencat.cat fins al 13/12/2025

Original electronic / Copia electronica auténtica
CODI SEGUR DE VERIFICACIO

OPMPIYRGET8A84XUOHIMD70HLTPZIRMD

Data creaci6 copia:
13/12/2022 18:07:57

Pagina 8 de 15




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

(ll
N

Generalitat de Catalunya
Departament de Territori
Direccié General de Politiques
de Muntanya i del Litoral

S’assenyala que en la recent llei sobre la facilitacié de I'activitat econdmica (i el
reglament), es va objectivar la figura del projecte estratégic (articles 41 i seguents del
Decret 131/2022, de 5 de juliol, del Reglament de la Llei de facilitacié de I'activitat
economica) i es considera que caldria preveure un marc normatiu comu i fixar les
especificitats de les comarques i zones de muntanya, si cal.

Es considera que cal posar al dia les competéncies, funcions i finangament de 'IDAPA
en el marc del debat sobre la llei i la resta de projectes de Llei, Agendes i plans
estratégics que afecten les comarques de muntanya.

Es comparteix la necessitat d’enfortir els Consells Comarcals de muntanya pero es
considera que aquest debat pertoca prioritariament a la nova llei de governs i finances
locals. S’ha de tenir una visié de conjunt del pais, quant a competéncies i finangament,
per poder donar solucions asimeétriques que s’adaptin a les necessitats del nostre
territori.

Sobre els instruments d’associacid, representativitat, interlocucié i governanga amb
els actors socioecondmics es considera que cal tenir present la concertacié territorial
que pretén dur a terme el SOC i que sera el marc juridic on confluiran les estratégies
socioeconomiques. Tant 'Acord Marc com el reglament que desplega els Consells
Territorials, tenen regulacio propia.

Es considera necessari tenir present 'Agenda Rural de Catalunya i el necessari
encaix en ’Agenda dels pobles i ciutats de Catalunya 2050.

Cal garantir el rural Proofing, la necessaria incorporacié a qualsevol projecte normatiu
o estratégic de la visié rural, que incorpora les comarques i zones de muntanya.

Es considera necessari garantir una visio transversal dintre del Govern de totes les
politiques que afecten les comarques de muntanya, evitant duplicitats, compartiments
estancs i fomentant 'empoderament en la presa de decisions.

Resum de les propostes:

Analitzar I'encaix de la nova llei i les propostes de I'observatori dels territoris de
muntanya, de la figura del projecte estratégic, de I'enfortiment dels consells comarcals
de muntanya i dels nous espais de governanga amb la resta de lleis i agendes que
s’estan impulsant en aquests moments per part de la Generalitat d Catalunya.

Valoracio:

Les observacions plantejades avalen la necessitat o interés de posar al dia la llei d’'alta
muntanya de I'any 1983, de crear un observatori dels territoris de muntanya, de posar
al dia les competéncies, funcions i finangament de I'IDAPA i d’enfortir els consells
comarcals de muntanya. No obstant aixd, es demana que aquestes questions s’abordin
tenint en compte el conjunt d’iniciatives normatives concurrents en curs (en especial la
llei de I'Estatut dels municipis rurals, la Llei de Territori i la Llei de Governs i finances
locals) i tenint en compte el conjunt d’agendes, plans i organismes que ja existeixen

evitant redundancies i buscant la maxima integracié, simplicitat, eficiencia i eficacia.

Pel que fa a la figura del projecte estratégic que es proposa en la Memoria preliminar,
es demana que es tingui en compte la regulacié que es fa en els articles 41 i segiients
del Decret 131/2022, de 5 de juliol, del Reglament de la Llei de facilitacié de I'activitat
economica per tal de garantir un marc normatiu comu i fixar, si cal, les especificitats de

les comarques i zones de muntanya en el marc general.
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Pel que fa a la governanga amb els actors socioecondmics, es demana que es tinguin
en compte els instruments de concertacié territorial que esta posant en marxa el SOC
(rAcord Marc, els consells territorials, etc.) i que sera el marc juridic on confluiran les
estratégies socioeconomiques.

En relacid6 a les observacions plantejades, es comparteix la necessitat d’evitar
redundancies i complexitat innecessaries, sempre i quant les especificitats dels territoris
de muntanya siguin tingudes en compte i tractades adequadament. També es
comparteix la necessitat d’avaluar les propostes que es formulin en relacio al context de
normatives en curs i d’instruments existents. Tot aixd sera analitzat en el procés
d’elaboracié i documentat en el marc de la Memoria d’avaluacié de I'impacte que ha
d’acompanyar tot avantprojecte de llei.

Pel que fa a la resta d’observacions, s’esta d’acord amb la necessitat que es garanteixi
el “rural Proofing” (la necessaria incorporacié a qualsevol projecte normatiu o estratégic
de la visié rural) perd no en que aquest inclogui sempre les especificitats de les
comarques i zones de muntanya. La proposta d'un sistema d’observatori dels territoris
de muntanya que es fa en la Memoria preliminar té per objecte, entre d’altres, que es
garanteixi també el “Mountain Proofing”.

Es comparteix, també, la necessitat de garantir una visié transversal dintre del Govern
de totes les politiques que afecten les comarques de muntanya, evitant duplicitats,
compartiments estancs i fomentant 'empoderament en la presa de decisions. La
Memoria preliminar planteja un sistema d’observatori dels territoris de muntanya, la
figura del projecte estratégic integrat i un espai de governanga que busquen garantir
aquest objectiu.

Finalment, en relacioé a I'encaix de I'avantprojecte de llei de muntanya amb I'Agenda
Rural de Catalunya i 'Agenda dels pobles i ciutats de Catalunya 2050 es considera que
es tracta d’instruments complementaris pero de diferent naturalesa. Mentre les agendes
busquen determinar, amb el maxim consens possible, el qué es vol fer, les normatives
s’han de centrar en els instruments i procediments necessaris per a fer-ho.

Aportacions de Golda

Resum de les observacions:

Es considera que el Govern hauria de tenir una politica publica coherent i coordinada
en relacié amb les problematiques de despoblament del mon rural, més enlla de les
caracteristiques propies que pugi tenir el territori de muntanya.

Es considera que Catalunya segueix els patrons demografics i econdmics dels paisos
del seu entorn (no és un cas singular) i que les noves lleis s’haurien d’adaptar a
aquesta realitat, mirant de minimitzar les pitjors consequéncies i aprofitar les
oportunitats que generen.

Es considera que si es vol retenir poblacié als territoris rurals caldra generar
oportunitats economiques —essencialment al tercer sector- i si es vol repoblar, haura
de ser amb immigrants econdomics.

S’assenyala que garantir uns serveis minims a tots els ciutadans independentment
d’on resideixen no significa que tots els ciutadans tinguin els mateixos serveis a tot el
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territori (viure a arees urbanes té avantatges i inconvenients, igual que fer-ho a arees
rurals).

Es considera que hi ha un déficit democratic en totes les entitats supramunicipals
(diputacions, vegueries, comarques), ja que els seus responsables no son escollits
directament.

Es considera que hi ha un déficit de transparéncia en relacié amb tot els ens locals tal
com palesen els informes sobre la llei de transparéncia del Sindic de Greuges i es
proposa que es retinguin transferéncies i subvencions a aquells ens locals que donin
compliment a la normativa de transparencia.

S’opina que cal pagar més sous a professionals técnics i menys sous a politics en
I'ambit local, que hi ha massa estructura politica per la gestié que es realitza.

Es considera que I'avantprojecte de llei de I'Estatut dels municipis rurals s’hauria
d’integrar en 'avantprojecte de llei de governs locals de Catalunya.

Es considera que s’haurien de suprimir tots els municipis de menys de 1.000 habitants
mitjangant incorporacioé al municipi més gran que tinguin al costat (creant la figura del
“Representant del poble”, escollit democraticament, que actui d’enllag entre el poble
petit i el nou ajuntament) i preveure la supressio de tots els municipis de menys de
2.500 habitants I'any el 2030.

Es considera que caldria preveure un fons i un pla de creixement pels municipis entre
1.000 i 5.000 habitants de Catalunya, que estableixi mesures per garantir el
manteniment de suficients habitants als municipis de Catalunya.

Es considera que s’haurien de suprimir les comarques que tenen menys de 10.000
habitants i preveure la supressié d’aquelles que tinguin menys de 20.000 habitants
I'any 2030.

Es considera que caldria crear un fons i un pla de creixement per les comarques entre
10.000 i 20.000 habitants que estableixi mesures per garantir el manteniment de
suficients habitants a les comarques de Catalunya.

Es defensa que les comarques haurien d’assumir les competéncies que permetin
garantir que tots els ciutadans de la comarca poden disposar dels serveis sanitaris i
socials minims en 15 minuts en cotxe. Per tant, haurien de tenir competéncies en
matéria d’infraestructura viaria i de planificacié de les activitats economiques, i
disposar de major finangament.

Es demana que no es posin en funcionament les vegueries fins que no es resolgui la
seva unificacié amb les provincies.

Es creu que s’hauria de simplificar la tipologia de formes de cooperacié entre
municipis i garantir la seva transparéncia.

Es creu que s’hauria de millorar el procés de seleccié i formacié del personal dels ens
locals.

Es considera que I'Administracié de la Generalitat s’hauria de coordinar internament
per impulsar mesures per atraure poblacié a les zones rurals, implicant també altres
administracions. S’apunta una llista de mesures que s’han plantejat en diversos
forums de debat:

e Establir una “visa daurada” que atorgui el permis de residéncia a aquells
estrangers que inverteixin especificament en zones rurals.
e Avalar el 30% de la hipoteca a families joves amb nens que comprin el seu

habitatge habitual a zones rurals.
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e Establir en 'ambit rurals serveis o activitats tipicament “NIMBY”: centres
menors, presons, parcs eolics o fotovoltaics, etc. Ja que generen treball
qualificat en aquestes zones.

o Facilitar la regularitzacié d’aquells immigrants que s’instal-lin a zones rurals.

e Establir plans economics per impulsar la diversificacié de I'economia de les
zones rurals.

e Regular I'expropiacié de terres de conreu que estiguin sense utilitzar amb la
finalitat que les usin tercers que vulguin invertir en una zona rural.

e Actualitzar la regulacié sobre béns comunals per facilitar la seva gesti6.

e Millorar la gestio forestal del territori.

e Garantir que hi hagi infraestructures que permetin comunicacio rapida entre la
capital de la comarca i els pobles que la integren.

Valoracio:

Les observacions i propostes que es formulen sén les que I'autor ha presentat també,
préviament, a la consulta publica prévia sobre I'avantprojecte de llei de governs locals
de Catalunya i sobre I'avantprojecte de llei de I'Estatut dels municipis rurals. En I'escrit,
argumenta que, en bona part, també son aplicables a una nova llei de muntanya. En
tant que es proposen per al conjunt de Catalunya (i no solament per a les comarques i
municipis de muntanya) s’han consignat en I'apartat d’'observacions a tenir en compte i
no en el de propostes concretes per a una nova llei de muntanya. Tot seguit s’entra a
valorar les observacions.

Es comparteix la idea que el Govern ha de tenir una politica publica coherent i
coordinada en relacié amb les problematiques de despoblament del mén rural, més enlla
de les caracteristiques propies que pugi tenir el territori de muntanya.

Es comparteix la idea que Catalunya segueix els patrons demografics i economics dels
paisos del seu entorn (no és un cas singular), que si es vol retenir poblacio als territoris
rurals caldra generar oportunitats econdmiques (de fet, a memoria preliminar ho
considera l'objectiu preferent) i que garantir els serveis no significa que hi hagi els
mateixos serveis a tot arreu.

Es considera que les valoracions relatives a possibles déficits democratics de les entitats
supramunicipals i de transparéncia dels ens locals o I'excés d’estructura politica en els
mateixos s’han de valorar en el marc l'avantprojecte de llei de governs locals de
Catalunya més que en el marc de la nova llei de muntanya. Igualment pel que fa a la
proposta d’eliminar els municipis i comarques amb poca poblacid, la posada en marxa
de les vegueries, les formes de cooperacié entre municipis o el procés de seleccio i
formacioé del personal dels ens locals.

Una de les observacions que es formulen té a veure amb les competéncies que haurien
de tenir els consells comarcals. Certament, per I'especial transcendéncia i funcionalitat
que els consells comarcals tenen en les comarques de muntanya, la Memoria preliminar
planteja la necessitat d’estudiar les possibilitats de redefinir, enfortir i dotar d’'un marc
estable els consells comarcals de muntanya per reforgar la cogestié de les politiques de
muntanya i el suport als micropobles dels seu ambit territorial. No obstant aixo, tal com
s’ha expressat en un apartat anterior, es comparteix la necessitat d’evitar redundancies
i complexitat innecessaries, sempre i quant les especificitats dels territoris de muntanya
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siguin tingudes en compte i tractades adequadament. Per tant, s’hauran d’avaluar les
propostes que es formulin en relacié al context de normatives en curs (especialment
I'avantprojecte de llei de governs locals de Catalunya i 'avantprojecte de llei de I'Estatut
dels municipis rurals), cosa que s’haura de documentar en la Memoria d’avaluacié de

'impacte que ha d’acompanyar I'avantprojecte de llei.

Finalment, 'aportacioé fa una llista de nou possibles mesures per atraure poblacié a les
zones rurals. La d’establir una “visa daurada” que atorgui el permis de residéncia a
aquells estrangers que inverteixin especificament en zones rurals i la de facilitar la
regularitzacié d'aquells immigrants que s’instal-lin a zones rurals, s’escapen de les
competéncies de la Generalitat de Catalunya. La de facilitar I'accés a les finques
agraries que estan en desuUs s’esta abordant en un a decret especific. Les d’establir
plans econdmics per impulsar la diversificacio de 'economia, millorar la gesti6 forestal,
millorar les infraestructures de comunicacié amb la capital de la comarca o promoure la
implantacio de serveis o activitats tipicament “NIMBY” en els territoris de muntanya es
consideren més propis d’'una agenda estratégica, com la que s’esta elaborant per al
Pirineu, que d'un projecte normatiu. Només les propostes d’avalar un percentatge de la
hipoteca a families joves amb nens que comprin el seu habitatge habitual a zones rurals
i d’actualitzar o la regulacié sobre béns comunals per facilitar la seva gestié es considera

que tenen un cert sentit en un projecte normatiu i seran estudiades.

Aportacions de I’Associacié de Micropobles de Catalunya

Resum de les observacions:

Es considera molt necessari vincular la nova llei de muntanya amb la resta d’agendes
que s’estan impulsant.

Es considera necessari i imprescindible que I'’Agenda Rural de Catalunya i les accions
que s’hi contenen (ACORD GOV/108/2022, de 24 de maig) s’analitzin i s’integrin a
dins de la nova llei de muntanya adaptant-les a la idiosincrasia d’aquests territoris.

Es considera interessant pensar de manera acurada com s’estableix la governanga
d’aquests territoris tant dispersos pel pais i quins son els canals de comunicacio entre
els diferents interlocutors.

Es considera molt necessaria la regulacio dels propis recursos endogens dels territoris
de
muntanya.

Resum de les propostes:

Analitzar el “Repte 7. GOVERNANGCA: descentralitzar i democratitzar la participacio i
la presa de decisions” de 'Agenda Rural de Catalunya en el qual hi ha una bona colla
d’accions i propostes de modificacio de llei, normativa i fiscalitat per agilitzar el dia a
dia no només dels territoris rurals siné també pels de muntanya.

Agrupar els diferents massissos en associacions composades pels diferents municipis
(potser sota el paraiglies dels consells comarcals i/o les diputacions provincials) les
quals podrien, des del territori, establir les seves estratégies de desenvolupament de
massis. Amb aquestes estratégies cadascu de les entitats/associacions podria
concorrer a la cerca del finangament per tal d’anar-les implementant de manera
ordenada i prioritzada.
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Revisar els criteris pels quals un municipi ha estat considerat municipi de muntanya.
Sembla incongruent que municipis de costa com Tossa de Mar hi estiguin inclosos i
altres com Susqueda, que esta envoltat de bosc, amb un panta al mig del terme i
quildmetres de camins per gestionar, no en formin part.

Els objectius de la llei s’haurien de centrar més en les societats ja existents que en
els que han de venir de fora i donar importancia a I'estructura social aixi com enfortir-
la per tal de fer d’atracci6 als possibles repobladors.

Valoracio:

En l'apartat d’observacions, s’insta a vincular la nova llei de muntanya amb la resta
d’agendes que s’estan impulsant i a integrar dins de la nova llei de muntanya I’Agenda
Rural de Catalunya i les accions que s’hi contenen. En relacio a aixo, es considera que
es tracta d’instruments complementaris pero de diferent naturalesa. Mentre les agendes
busquen determinar, amb el maxim consens possible, el qué es vol fer, les normatives
s’han de centrar en els instruments i procediments necessaris per a fer-ho.

Pel que fa a la regulacio dels propis recursos endogens dels territoris de muntanya, es
comparteix la valoracié que es fa de la seva importancia, perd es considera que pertoca
abordar la questié des de la legislacio sectorial (de medi natural, forestal, etc.).

En l'apartat de propostes, s'esta d’acord en analitzar amb deteniment el “Repte 7.
GOVERNANCA: descentralitzar i democratitzar la participacié i la presa de decisions”
de I'Agenda Rural de Catalunya per tal d’identificar allo que pugui tenir sentit abordar
des d’un projecte de norma a I’hora d’enfortir la governanga en els territoris de muntanya.

Es comparteix la necessitat de trobar, en les zones de muntanya, un interlocutor Unic
que agrupi els diversos municipis que composen cada massis i s'esta d’acord que una
associacié per a cada massis podria ser una figura juridica apropiada. També s’esta
d’acord en que cada massis hauria de tenir una estratégia de desenvolupament ajustada
a la seva situacio i problematica. No es comparteix la idea de posar aquestes possibles
associacions sota el paraiglies dels consells comarcals (perqué els 137 municipis de
muntanya es troben repartits en 21 comarques!) perd si que cal integrar-los en
I'arquitectura de presa de decisions. Pel que fa a les diputacions provincials, s’entén que
el seu paper, d’'acord amb les seves funcions i competéncies, és el de suport al mén
local.

Pel que fa als parametres que defineixen els municipis de muntanya, és important tenir
present que aquests poden ser diferents a aquells que caracteritzen els municipis rurals
o de baixa densitat i aquells que caracteritzen els municipis desfavorits. Aquest projecte
normatiu es centra en les especificitats dels territoris de muntanya, que en alguns casos,
per posar uns exemples, poden ser més terciaris que rurals o tenir rendes familiars més
altes que molts altres territoris. Per als municipis rurals i els desfavorits existeixen altres
iniciatives en curs.

Finalment, es comparteix que el desenvolupament territorial comencga per I'enfortiment
de I'estructura social existent i es mirara de tenir en compte aquest accent.
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4. Conclusions

Com a resultat de la consulta publica preévia:

Es matisaran o completaran alguns dels objectius estrategics de les politiques de
muntanya.

S’estudiaran les possibilitats de discriminacié positiva i finangament especific per als
territoris de muntanya.

S’avaluaran les propostes que es formulin en els treballs d’elaboracié de
I'avantprojecte de llei en relacié al context de normatives concurrents en curs (en
especial la llei de I'Estatut dels municipis rurals i la Llei de Governs i finances locals)
i les possibles redundancies en relacié amb d’altres iniciatives (per exemple amb el
Reglament de la Llei de facilitacié de I'activitat economica pel que fa a la figura del
projecte estratégic o amb els instruments de concertacio territorial que esta posant
en marxa el SOC pel que fa a la governanga amb els actors economics del territori).
L’analisi es documentara en la Memoria d’avaluacié de limpacte que ha
d’acompanyar I'avantprojecte de llei.

S’analitzara 'Agenda Rural de Catalunya i 'Agenda estratégica del Pirineu per tal
d’identificar alld que pugui tenir sentit abordar en un projecte normatiu..

S’analitzara l'interés, la idoneitat i la viabilitat d’abordar la regulacié sobre béns
comunals i de les vies ferrades en aquesta iniciativa legislativa.

S’estudiara la possibilitat de dotar els diversos massissos que constitueixen les
zones de muntanya d’una figura juridica que garanteixi un interlocutor Unic i integrar
els consells comarcals en I'arquitectura de presa de decisions.

Roser Bombardé Bagaria
Directora general de Politiques de Muntanya i del Litoral
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