Aprovat
en la sessio del Govern

dgl dia 1 BJUHY 2015

El secretari del Govern

ACORD
del Govern d'aprovacié del Pla de contractacié publica alimentaria de Catalunya.

El Parlament de Catalunya, mitjangant la Resolucié 655/X, adoptada el 30 d'abril de 2014 per la
Comissio d'Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural, va instar el Govern de la
Generalitat a impulsar la incorporacié, en els expedients de contractacié de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya i de les entitats de! seu sector pablic, de determinats aspectes
relacionats amb la qualitat dels productes agroalimentaris i les repercussions amhbientals de la
produccid d'aliments, els quals tenen també una incidéncia indirecta en la salut ptblica.

Posteriorment, I'11 de juliol de 2014, el Ple del Parlament de Catalunya va adoptar la Resolucié
739/X, sobre el mén agrari, mitfangant 'apartat p) de la qual, tot concretant les previsions de
Resolucié 655/X, esmentada anteriorment, instd el Govern de la Generalitat de Catalunya a
elaborar, en el termini d'un any, un Pla de contractaci6 ptiblica alimentaria per donar compliment
als objectius de l'abans esmentada Resolucié de la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca,
Alimentacid i Medi Natural.

El Govern de la Generalitat de Catalunya ha fet valer el paper estratégic de la contractacié
publica amb iniciatives com ara {"aprovacié de I'Acord del Govern de 16 d'abril de 2013, de
mesures per facilitar 'accés de les petites i mitjanes empreses a la contractacié publica, o la
promocid de les clausules socials i de 'R+D+l en la contractacié publica, entre d'altres.

D’'una banda, el Govern vol donar compliment a les resolucions del Parlament esmentades i, de
laltra, valora la incidencia positiva de la contractacié publica en mateéria d'adquisicié o
subministrament de productes agroalimentaris en la promocié de la salut, la preservacié del
territori i I'enfortiment de la funcié equilibradora d’aquest territori desenvolupada pel sector
primari.

Per tot aixd, a proposta dels consellers de la Presidéncia i d'Agricultura, Ramaderia, Pesca,
Alimentacio i Medi Natural, el Govern

Acorda:

Aprovar el Pla de contractacid publica alimentaria de Catalunya que consta com a annex.
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Pla de contractacié publica alimentéaria de Catalunya

1. Presentacio

El Parlament de Catalunya, mitjangant la Resolucié 655/X, adoptada el 30 d'abril de 2014 per la
Comissi¢ d'Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural, va instar el Govern de la
Generalitat a impulsar la incorporacid, en els expedients de contractacié de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector public, de determinats aspectes
relacionats amb la qualitat dels productes agroalimentaris i les repercussions ambientals de la
produccié d'aliments, els quals tenen també una incidéncia indirecta en la salut piblica.

Posteriorment, I'11 de juliol de 2014, el Ple del Parlament de Catalunya va adoptar la Resoluci6
739/X, sobre el mén agrari, mitjangant I'apartat p) de la qual, tot concretant les previsions de
Resolucid 655/X, esmentada anteriorment, insta el Govern de la Generalitat de Catalunya a
elaborar, en el termini d’'un any, un Pla de contractacié publica alimentaria per donar compliment
als objectius de 'abans esmentada Resolucié de la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca,
Alimentacié i Medi Natural.

El present document és el resultat del treball desenvolupat conjuntament pel grup
interdepartamental constituit amb I'objectiu de proposar, d’acord amb el marc legal vigent, les
possibles actuacions i clausules contractuals dirigides a donar compliment, mitjangant
laprovacié d'un Pla de contractacié publica alimentaria, a la referida Resolucié 739/X del
Parlament de Catalunya.

El grup de treball ha estat coordinat pel Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca,
Alimentacié i Medi Natural, i pel Departament de la Presidéncia —a través de I'Oficina de
Supervisio i Avaluacié de la Contractacié Publica-, i ha comptat amb la participacio del
Departament de Salut, del Departament de Benestar Social i Famflia, del Departament de
Justicia, del Departament d’Ensenyament i del Departament d’Economia i Coneixement
mitjangant la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa,
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2. Introduccié
Potencialitats de la contractacié publica

La contractacio publica té un pes econdomic molt important, que a Catalunya continua essent
molt significatiu malgrat les actuals restriccions pressupostaries derivades del context econdmic
general.

Aixl, a nivell europeu, representa un 19% del PIB i, a Catalunya, I'mport de les adjudicacions
contractuals s’ha apropat als 4.000 M€ anuals en periodes de maxim creixement econdmic, si
bé en aquests moments, pel motiu abans referit, es situa entorn dels 1.188 M€ anuals, segons
les darreres dades corresponents a I'exercici 2013,

Aquesta potencialitat en termes econdmics determina que la contractacié ptiblica, més enlla de
la seva finalitat directa de cobrir necessitats mitjangant I'adquisicié de béns i serveis de la forma
meés eficient possible, pot i ha de contribuir indirectament al desenvolupament de politiques
d'interés general.

La quarta generacié de directives europees en matéria de contractacié publica, publicades el 28
de marg de 2014, conté diverses previsions relatives al reforg del caricter estratégic de la
contractacio publica. En aquest sentit, la Directiva 2014/24/UE del Partlament Europeu i del
Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié plblica, en els seus considerants, reconeix
el paper clau de la contractacié plblica com a instrument de recolzament d'objectius socials
comuns. La Directiva autoritza els poders adjudicadors a incloure criteris d'adjudicacié i
condicions d'execucid dels contractes que potenciin, entre dalires, la integracié de
consideracions socials i ambientals en els procediments de contractacié, tenint en compte, per
exemple, el cost del cicle de vida dels productes, serveis i subministraments adquirits, sempre
que aquells criteris i condicions d’execucié facin referéncia a les obres, els subministraments o

* vegeu I'Inform I'activitat contractual de I'Administraci 1 neralitat lunya i del r publici’any 2013.
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els serveis que s’hagin de facilitar en el marc d'un contracte public i que quedi garantida la
competéncia real dels licitadors de tal manera que no s'escullin ni s'apliquin de forma que
discriminin, directament o indirectament, els operadors econdmics d'altres Estats membres o de
tercers paisos o que siguin part en I'ACP (Grup d'Estats d'Africa, el Carib i el Pacific) o en els
Acords de Lliure Comerg en qué la Uni6 sigui part.

Amb aquelles finalitats, la referida Directiva també habilita els poders adjudicadors que
adquireixin obres, subministraments i serveis amb caracteristiques ambientals, socials o d'un
altre tipus a referenciar etiquetes concretes, com ['Etiqueta ecoldgica de la Unié Europea,
etiquetes plurinacionals i d'altres tipus, sempre que les seves exigéncies estiguin vinculades a
l'objecte del contracte i siguin verificables.

El Govern de la Generalitat de Catalunya esta fent valer el paper estratégic de la contractacié
publica amb iniciatives com ara I'aprovacié de {'Acord del Govern de 16 d'abril de 2013, de
mesures per facilitar l'accés de les petites i mitjanes empreses a la contractacié publica, o la
promocio de les clausules socials i de 'R+D+l en la contractacio publica, entre d'altres.

En aquell sentit, quan la contractacié publica té per objecte I'adquisicié o el subministrament de
productes agroalimentaris també pot incidir positivament en la promocio de la salut, recolzar la
preservacio de! territori i enfortir la funcié equilibradora del territori que desenvolupa el sector
primari.

La contractacié publica de productes agroalimentaris

La compra publica, pef volum econdmic que representa, si és orientada des d'un punt de vista
de responsabilitat social i ambiental, té una gran capacitat per incidir en els sistemes de
produccid agroalimentaris.

La taula seglent recull les dades sobre Factivitat contractual alimentaria de I'any 2013 de
FAdministracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public comunicades pels organs
de contractacié al Registre Pablic de Contractes de la Generalitat de Catalunya (RPC).
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Nombra Import
Objecte activitat contractes % conlractes %
Queviures 126 17.9% 2.636.737,07 0,5%
Alimentacid | serneis associats 131 18,6% 71.326.583,54 14,3%
Senels diversos que inclouen
alimentacié 445 63,4% 424.633.144,14 85,2%
Total 703 100,0% 498.596.464,75 100,0%

Fonl: Registre Public de Contractes (RPC). Baboracié OSACP

L'activitat contractual referida la conformen les adjudicacions de contractes materialitzades
durant I'exercici, les prorrogues de contractes adjudicats amb anterioritat, els contractes
pluriennals adjudicats en anys anteriors que han tingut una anualitat pressupostaria en els anys
dels exercicis analitzats, i els contractes menors dels departaments i de les set entitats del
sector public que disposen de Gestor Electrdnic d’Expedients de Contractacié (GEEC).

Les dades es defineixen amb tres categories de contractes en funcid del seu objecte
contractual;

1. Queviures: subministrament d’aliments i begudes.

2. Alimentacié i serveis associats: serveis de restauracié que cobreixen l'alimentacio i
altres serveis directament vinculats amb aquella, com poden ser el servei de cuina o
neteja. Es el cas, per exemple, de serveis de catering, de restauracio, de cafeteria o de
magquines expenedores de begudes i aliments.

3. Serveis diversos que inclouen alimentaci6: contractes que engloben diverses
tipologies de serveis. Es tracta, principalment, de contractes, com és ara de gestié de
centres de dia per a diferents col-lectius, residéncies de la gent gran, centres
penitenciaris i centres d'ensenyament.

En total, segons les dades informades a 'RPC, I'any 2013 es van formalitzar 703 contractes que
incorporaven productes alimentaris amb un import de 498 milions d’euros. Tanmateix, no tot
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aquell import correspon a alimentacié siné que cal fer una estimacié tenint en compte l'imponrt
total dels contractes de queviures, un percentatge proporcional de I'import dels contractes
d'alimentacic i serveis assoclats i de serveis diversos, que s'extreu de parametres derivats de
diversos estudis especifics disponibles. En atencié a les anteriors consideracions, s'estima que,
dels 498 M€ abans esmentats, com a minim 60 M€ correspondrien a alimentacio.

A I'hora de quantificar la contractacié piblica de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya i
del seu sector public en lambit de lalimentacis, tanmateix, cal tenir presents les tres
consideracions seglents:

a) Per un costat, el fet que, com s’ha exposat, les dades anteriors no abasten la
contractacié menor de les entitats del sector public que no disposen de GEEC.

b) Altrament, que les dades referides no inclouen els contractes dels menjadors escolars, ja
que la seva gestié correspon als consells comarcals | Fexerceixen directament o
mitjangant convenis amb ajuntaments o associacions de mares i pares d'alumnes.

c) |finalment, que la despesa en contractacié alimentaria seria notablement superior si no
ens trobéssim en un context econdmic marcat per una contencié de la despesa publica,
que determina uns imports de I'activitat contractual per sota dels propis de periodes de
creixement econdmic.

Si analitzem la contractacié alimentaria en termes dels drgans contractants i de la finalitat a la
qual aquella respon, és important remarcar que els departaments (i les respectives entitats del
sector public que tenen adscrites) amb una major despesa sén el de Benestar Social i Familia -
que contracta Palimentaci6 dels centres residencials assistits per a persones grans, persones
amb discapacitat intel-lectual o fisica i altres col-lectius en situacié de risc social-, el
Departament de Justicia -que ha de fer front, entre d’altres serveis, a f'alimentacié dels centres
penitenciaris- i el Departament de Salut, que abasteix d'alimentacié els centres sanitaris.

Per un altre costat, cal considerar també el caracter especial de la contractacié ptblica
alimentaria pels especifics impactes que pot tenir en 'ambit de la salut —pel major valor nutritiu
dels productes-, en el medi ambient -per la disminuci6 de la petjada de carboni derivada de
determinats productes- o per a I'educacié i la sensibilitzacié dels consumidors vers els
avantatges dels productes frescos | de temporada.
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Context europeu

A nivell europeu, han estat diverses les iniciatives comunitaries dirigides a promoure els
components socials i ambientals de la compra publica alimentaria. Entre elles, son especialment
significatives les seglents declaracions i recomanacions:

a. Llibre Verd de la Compra Publica de la Unié Europea, sobre la modernitzacié de la
contractacié publica®.

El 27 de gener de 2011 la Comissié Europea va publicar aquest document, en

el qual es fa palesa la important contribucié que les autoritats publiques poden fer, per a
l'assoliment dels objectius estratégics d’Europa 2020°, utilitzant el seu poder adquisitiu per
comprar béns i serveis amb un alt valor social en termes, entre altres, de preservacié del medi
ambient i de lluita contra el canvi climétic, de reduccié del consum energétic o de millora de la
salut publica. A més, la Comissié declara que una demanda significativa procedent de les
autoritats publiques de productes i serveis més ecoldgics, amb baixes emissions de carboni i
socialment responsable, pot infiuir en les tendéncies dels sistemes de produccié i en els habits
de consum dels proxims anys.

b. Dictamen del Comité de les Regions de la Unié Europea “Sistemes d’aliments locals”.

L'impuls europeu també es troba recollit en el Dictamen del Comité de les Regions de la Unié
Europea “Sistemes d'aliments locals” (DOUE Dictamen C104/01 2.4.2011), en el qual aquesta
instancia europea manifesta que els sistemes d'aliments locals donen suport a I'economia
regional i local, produeixen beneficis mediambientals, gracies a uns sistemes de produccié més
sostenibles, i que els canals curts de distribucié augmenten la interaccié entre els consumidors i
productors. Per tot aixd, el Comité de les Regions considera en el seu dictamen que la
contractacié pablica és un bon instrument per potenciar els aliments locals.

Llibre Verd de la Compra Publica de la Unié Europea, sobre la modernitzacié de la contractacié publica

Comunicacié de la Comissié Europa 2020. Una estratégia per un creixement intel-ligent, sostenible i integrador, de 3 de marg de 2010 COM
(2010) 2020
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c. Informe sobre com evitar el desaprofitament d’aliments: estratégies per millorar
I'eficiencia de la cadena alimentaria de la UE de la Comissio d’Agricultura i
Desenvolupament Rural del Parlament Europeu (2011/2175(IN1)).

A través d'aquest informe la referida Comissié posa de manifest que les actuacions
relacionades amb la sostenibilitat no s’han de limitar Gnicament a I'eficiéncia en la produccié i en
la distribucié d'aliments, siné que també s'han d'examinar les pautes de consum d'aliments
amb Pobjectiu de reduir les pérdues i el malbaratament d’aliments, tot considerant, per aquests
motius, prioritari incloure a 'agenda politica europea e! tractament del malbaratament alimentari
al llarg de tota la cadena agroalimentaria.

L’agroalimentari, un sector estratégic

El sector agroalimentari té una rellevancia estratégica per multiples factors, com sén, a banda
de la seva funcid econdmica, la contribucio a I'equilibri territorial i la preservacié del paisatge i el
medi ambient. Addicionalment, es tracta d’un sector integrat principalment, al costat de grans
empreses agroalimentaries capdavanteres, per tot un conjunt de PIME que, en el cas de
Catalunya, es troben distribuides entre les diferents comarques i que contribueixen de forma
decisiva al seu desenvolupament econdmic,

En tot 'espai europeu, els agricultors i ramaders han fet en els darrers anys veritables esforgos
per millorar la competitivitat de les seves explotacions i per orientar-les cap a la generacié de
productes agroalimentaris d'alta qualitat i vers una produccié més eficient | més respectuosa
amb el medi ambient.

Les diferents administracions publiques, des de I'Ambit comunitari fins als regionals, han
desenvolupat politiques actives per tal de facilitar aquesta transformacié del sector
agroalimentari. En el cas de ia Generalitat de Catalunya, a través del Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural, s’han potenciat els productes agroalimentaris de
qualitat diferenciada, els de proximitat, els de produccié agraria ecoldgica i els de producci6
integrada. Actualment tots aquests productes tenen una progressiva preséncia en els mercats
amb els identificatius corresponents per tal que els consumidors puguin distingir-los i adquirir-los
amb totes les garanties.
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Aquestes politiques han determinat I'escenari actual de produccié agroalimentaria de qualitat
diferenciada i realitzada amb criteris de sostenibilitat ambiental, de! qual participen diferents
opcions productives com sén les segients:

a) Els distinius d'origen i de qualitat de productes agroalimentaris, regulats per les
denominacions d'origen protegides {en endavant, DOP) i les indicacions geografiques
protegides (en endavant, IGP)‘, que deuen essencialment les seves propietats |
caracteristiques a la zona geografica on es produeixen i elaboren.

A Catalunya, es disposa de tot tipus de productes agroalimentaris amb aquells distintius,
perd hi sén especialment representats elements basics de la dieta mediterrania com ara
els olis d'oliva verge extra i vegetals frescos. Actualment, 20 productes catalans
gaudeixen de reconeixement com a denominacié d'origen protegida (11) o indicacié
geografica protegida (9). Aquests productes agrupen més de 21.300 productors agraris i
330 empreses elaboradores. La seva produccié certificada anual és d'aproximadament
88 milions d’euros.

b) Tots els referits productes poden ser també considerats productes de proximitat, en el
sentit que sén produits en un territori concret i localment especific. L'any 2013 es va
regular a Catalunya, de forma pionera, un régim d'acreditacié de la venda de proximitat
de productes agroalimentaris als consumidors finals, que identifica els productes de
venda directa o de circuit curt, amb unicament un intermediari® . Els productes de venda
de proximitat, que es caracteritzen també per la seva frescor, temporalitat i un baix
impacte ambiental associat, contribueixen a potenciar sistemes de produccié més
sostenibles, a recolzar la cohesié social i 'esperit de comunitat, aixi com al manteniment
del sector productiu en el territori. Actualment compten a Catalunya amb 56 agrupacions
de productors acreditades (basicament cooperatives), a més de 1.750 productors
acreditats individualment.

‘4 Reglament {UE) ndm. 1151/2012, sobre régims de qualitat de productes agricoles | alimentaris {DOUE nam. L343, de 14/12/2012)

* Decret 24/2013, de B de gener, sobre I'acreditacid de fa venda de proximitat de productes agroalimentaris (DOGC nGm. 6290, de 10 de gener
de 2013)

SIGt5PREO506
Pagina 9 de 20



I Generalitat
de Catalunya

¢} La produccié agraria ecoldgica® i la produccié integrada’, que identifiquen —amb diferent
intensitat- productes amb una garantia de qualitat i seguretat alimentaria superior als
estandards fixats per les normatives generals, i que estan produits complint exigents
criteris ambientals.

En el mercat catald d'aliments també s'ha consolidat una sblida oferta de produccié
agraria ecoldgica i integrada. Aixi, el sector de la produccié agraria ecoldgica a
Catalunya abasta 112.400 hectarees — principalment de vinya, amb 7.800, i d'oliveres,
amb 6.000-, conreades per 2.470 operadors. Pel que fa a les explotacions ramaderes
ecologiques, la carn

és la més implantada amb 372 explotacions. El volum de negoci anual declarat pel
sector ecoldgic s de més de 150 milions d'euros.

El sector de la produccié integrada representa més 30.000 hectarees, amb una
produccié total de 537.000 tones i 2.787 operadors.

Els beneficis de la qualitat dels productes agroalimentaris en la salut

La restauracié publica col-lectiva desenvolupa un important paper per a la societat catalana, en
termes de significacié econdmica -inclou, entre d'altres, 'alimentacié hospitalaria, I'alimentacié
dels centres d'ensenyament, l'alimentacié dels centres penitenciaris i 'alimentacié de molts
centres de treball- com per les circumstancies concurrents en els seus principals destinataris:
infants, persones grans, malalts i altres subjectes per als quals és fonamental una adequada
alimentacid.

El Govern de la Generalitat de Catalunya desenvolupa tot un conjunt de politiques de salut
publica, un important aspecte de les quals és la promocié d’habits d’alimentacié saludables
entre la ciutadania per millorar la qualitat de vida de les persones, fet que també contribueix,
indirectament, a reduir determinades despeses publiques en sanitat.

¢ Reglament (CE) nOm. 834/2007 del Consell, de 28 de juny de 2007, sobre produccid | etiquetatge dels productes ecolbgics (DOUE nim. L189,
de 20 de julio! de 2007)

7 Relal decret 1201/2002, de 20 de novembre, pel qual es regula la produccié integrada de productes agricoles (BOE nam. 287, de 30 de
novembre de 2002) i Decret 413/2006, de 31 d'octubre, pel qual s'estableixen les Normes generals de la produccld Integrada a Catalunya (DOGC
nim. 4753, de 3 de novembre de 2006}
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En aquest sentit, per part del Departament de Salut s’efectuen recomanacions sobre Ia
importancia de la qualitat dels productes agroalimentaris en la restauracié col-lectiva, les quals
es troben contingudes en mulltiples instruments i iniciatives, com sén, per exemple, els derivats
del Pla Interdepartamental de Salut Publica (PINSAP), de IEstratégia de la Promocié de
lActivitat Fisica i I'Alimentacié Saludable (PAAS) -que emmarca actuacions com ara el
Programa de revisié de mentis escolars (PReME) o la Piramide de l'alimentacié saludable- el
Programa AMED, d'acreditacié d'establiments promotors d'Alimentacié Mediterrania, o la
campanya Aquf si. Fruita i salut.

Mitjangant totes aquestes actuacions es potencia la inclusié d'aliments de temporada i de
proximitat, que conserven millor les seves propietats originals, a més d'afavorir la vinculacié
entre els ambits rural i urba, aixi com entre els de produccid | consum, i també contribuir a
dinamitzar la produccié agraria local i a reduir la contaminacié associada al transport dels
aliments.

També es recomana la recuperacié de la dieta mediterrania, caracteritzada per ser diversa i
equilibrada i pel consum de cereals, en especial els rics en fibra, fruita fresca del temps i fruita
seca, verdures, llegums i oli d'oliva, pel fet que és reconeguda internacionalment com a
saludable i perqué contribueix a mantenir la gastronomia del territori com a valor cultural.

En els menus escolars, es potencia especialment la inclusid de fruites i hortalisses estacionals i
d'entorn, i la incorporacié de productes ecologics també és considerada un valor afegit pel fet
que aquests aliments tenen millors propietats sensorials (aroma, gust, etc.) i el sistema per a la
seva produccio afavoreix la sostenibilitat ambiental.

Pels beneficis exposats que aporten els productes agroalimentaris de qualitat sobre la salut de
les persones, és de gran importancia que les recomanacions del Departament de Salut
descrites es prenguin en consideracié en la contractacié publica de serveis de restauracié
col-lectiva.
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Promoci6 de productes agroalimentaris de qualitat i de proximitat

A causa de la seva gran dimensid, la restauracid col-lectiva pot esdevenir un motor de promocié
del sector agroalimentari de qualitat, de proximitat i respectués amb el medi ambient.

En les darreres décades s’ha produit un allunyament entre els punts de produccié i els de
consum dels aliments que fa que els consumidors tinguin un gran desconeixement sobre els
costos i els beneficis vinculats a la produccié alimentaria, no només dels econdmics, siné que
tambe i especialment dels ambientals, socials i culturals.

La promoacid de productes de proximitat afavoreix la diversificacié de les fonts dingressos de les
explotacions agricoles | ramaderes, | indirectament potencia el consum de productes frescos i
de temporada. La reduccié de la distancia entre la produccid i el consum, i del nombre
d'intermediaris, té efectes positius per als productors i per a la ciutadania, i minimitza Pimpacte
ambiental associat al transport. A més, potenciant Fadquisicié de productes agroalimentaris de
proximitat i de qualitat diferenciada també es reforca la participacié de les PIME en la
contractacio publica, fet que, a banda de dinamitzar Ja tipologia empresarial més important al
nostre territori, contribueix a una major concurréncia empresarial en les licitacions contractuals i,
per tant, incrementa I'eficiéncia de la contractacié publica.

El sector alimentari catala, format per lagricultura, la ramaderia, artesania, la industria
alimentaria i la restauracié, conforma el denominat “model alimentari catala”, que es fonamenta
en la defensa de les caracteristiques de seguretat, diversitat i qualitat dels seus productes.

Per mitja de la contractaci6 publica de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public es
poden impulsar les esmentades politiques publiques agraries de promocié de productes
agroalimentaris de qualitat i de proximitat, aixi com les politiques de salut ptiblica de promocié
d’habits d'alimentacit saludables, sens perjudici de la necessaria lliure competéncia i circulacié
de mercaderies.
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Exemplaritat del comportament de les administracions i ens publics

El sector pablic ha de ser exemplar amb el seu propi comportament com a consumidor i ser
coherent amb les politiques publiques que impulsa. Consegiientment, és necessari que les
administracions optin per productes agroalimentaris que compleixin amb exigents requisits
econdmics, socials | ambientals al llarg de tot el seu cicle de vida, i que potenciin la cuina com
a signe d'identitat cultural ja que forma part de les tradicions d'un territori i esta totalment
vinculada als seus paisatges i habitants.

Principis imperatius en la contractacio publica

La potencialitat de la contractaci6 publica per al desenvolupament de qualsevol politica indirecta
i, per tant, també de totes aquelles relacionades amb les finalitats d'aquest Pla, ha de ser
articulada | desenvolupada dins el marc normatiu vigent.

Aquest marc normatiu, que es troba establert, fonamentalment, per les directives europees en la
matéria (directives 2004/18/CE i 2014/24/UE) i pel contingut de! Text refés de la Llei de
contractes del sector puiblic, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre,
determina la necessaria aplicaci6, com a pilars basics de la contractacié publica, dels principis
de no-discriminacié, d'igualtat de tracte i de lliure concurréncia, el ple respecte als quals s'ha
d'incorporar naturalment a les previsions del Pla.

3. Definicions
Als efectes d'aquest Pla s’entendra per:

a) Dieta mediterrania: patré alimentari basat en una combinacié de productes
agroalimentaris de gran varietat i de proximitat, amb una destacada preséncia dels
d’origen vegetal, i rica en fibra, vitamines i hidrats de carboni complexos, aquests darrers
en forma de cereals, preferiblement integrals i llegums. Els greixos que principalment -
s'utilitzen sén els d'origen vegetal on el rei per excel-leéncia és I'oli d'oliva. Les coccions
son lleugeres utilitzant preferiblement planxes, papillotes, forns i saltejats, i disminuint la
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utilitzacid de greixos d’origen animal, com el llard de porc. L'aportacié d'aliments d'origen
animal cobreix les necessitats basiques amb carns blanques/magres, ous i peix
blanc/blau, disminuint el consum de carns vermelles i greixoses. Per les seves
caracteristiques, és considerada una de les més saludables del mén segons els
cientifics.

b) Recepta tradicional: indicacié sobre la preparacié de plats de cuina que conté
ingredients propis de les comarques de Catalunya i de temporada, amb els quals els
habitants d’aquelles s’hi senten identificats per causes de cultura i d’histéria. Es troben
recollides en els principals receptaris reconeguts de Catalunya, en particular en el
“Corpus del Patrimoni Culinari Catala”.

c) Producte fresc: producte agroalimentari que conserva inalterades les seves qualitats
originaries i que no ha estat congelat, uliracongelat o tractat térmicament. Pot ser
acreditat mitjangant declaracié responsable del subministrador en la qual aquest
manifesti que el producte no ha experimentat cap dels anteriors tractaments.

d) Producte de qualitat diferenciada: producte agroalimentari d'especial qualitat,
acreditada mitjangant una certificacié de DOP (Denominacié d'Origen Protegida) o d'IGP
(Identificacié Geografica Protegida), per complir les condicions derivades del Reglament
(UE) ndm. 1151/2012, sobre régims de qualitat de productes agricoles i alimentaris
{DOUE num. L343, de 14/12/2012), o bé acreditada a través d'un altre mitja que certifiqui
fefaentment el compliment d'aquelles condicions.

e) Producte de producci6é agraria ecoldgica: producte agroalimentari que compleix les
condicions establertes en el Reglament (CE) num. 834/2007 del Consell, de 28 de juny

de 2007, sobre produccié i etiquetatge dels productes ecoldgics (DOUE nim. L189, de
20 de juliol de 2007). Pot ser acreditat mitjangant certificat del Consell Catala de
Produccio Agraria Ecoldgica o per qualsevol altre organisme regional o estatal autoritzat,
i també pot ser acreditat amb la presentacié de proves suficients que demostrin el
compliment d’aquelles condicions.

f} Producte de produccid integrada: producte agroalimentari que compleix les condicions
establertes en el Reial decret 1201/2002, de 20 de novembre, pel qual es regula la
produccio integrada de productes agricoles (BOE nim. 287, de 30 de novembre de
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2002). Pot ser acreditat mitjangant certificat del Consell Catala de Produccié Integrada o
per qualsevol altre organisme regional o estatal autoritzat, i també pot ser acreditat amb
la presentacio de proves suficients que demostrin el compliment d’aquelles condicions.

g) Producte de venda de proximitat: producte agroalimentari, procedent de Ia terra o de
la ramaderia i/o resultat d'un procés d'elaboracié o de transformacié que es realitza a
favor del consumidor o consumidora final, directament o mitjangant ia intervencié d'una
persona intermediaria, per part dels productors o agrupacions de productors agraris. La
venda de proximitat inclou la venda directa (la realitzada directament pels productors o
agrupacions de productors agraris a favor del consumidor o consumidora final, sense la
intervencié de cap persona intermediaria) i la venda en circuit curt (la realitzada pels
productors o agrupacions de productors agraris a favor del consumidor o consumidora
final, amb intervencié d'una persona intermediaria). Pot ser acreditat pels mitjans
establerts en el Decret 24/2013, de 8 de gener, sobre l'acreditacié de la venda de
proximitat de productes agroalimentaris, i també pot ser acreditat a través d'altres
possibles mitjans que demostrin el compliment d'aquelles condicions.

h) Producte de temporada: fruita o verdura que compren uns mesos de cultiu i
recol-leccié especifics, i que té un periode de produccié dptim.

4. Clausules a incloure en els contractes del sector public que incorporin productes
agroalimentaris

Seguidament s'estableixen diferents clausules a incorporar en la contractacié publica de
productes agroalimentaris dirigides a promoure una alimentacié saludable i de qualitat,
obtinguda mitjangant processos respectuosos amb el medi ambient i afavoridora de Pequilibri
territorial i del paper fonamental que el sector primari desenvolupa en el territori.

Sempre que en els plecs /o documents reguladors de la contractacio es faci referéncia a algun
dels conceptes definits a 'anterior apartat 3, s’hi incorporara el contingut de la definicié.

El conjunt de clausules contingudes en aquest apartat no constitueix cap numerus clausus siné
que, mitjiangant aquest propi Pla, s'insta els organs de contractacié a incorporar-hi totes
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aquelles altres que resultin adients als objectes i caracteristiques dels contractes i que aquells
considerin convenients per a una dptima satisfaccié dels objectius exposats a I'apartat anterior.

4.1. Clausules a incloure especificament _en contractes que tinquin_per finalitat la
promaocio de Catalunya

Les clausules d'aquest apartat correspondran a aquells contractes I'objecte dels quals sigui
definit, addicionalment a aquelles altres finalitats que el contracte pugui tenir, per la promocié
del coneixement de Catalunya, a través dels productes agroalimentaris propis i de les receptes
tradicionals, en alires territoris o per part de persones de fora de Catalunya.

A. Clausula a incloure en la definicié de I'objecte del contracte

1. “Conslitueix I'objecte del contracte la promocid de Catalunya a través de la difusié dels
productes agroalimentaris propis.”

B. Possible clausula a incloure com a criteri d’adjudicacié

1. Es puntuara amb un maxim de X punts I'oferiment d’un nombre o percentatge de
productes agroalimentaris d'origen catala superior al determinat en les especificacions
tecniques. (determinar el nombre o percentatge de productes que correspongui)

La millor oferta rebra la maxima puntuacic i la resta d'ofertes rebran la puntuacié proporcional
derivada de I'aplicacié de la férmula segtient:

Puntuacic de cada oferta = (Puntuacié maxima) x _(nombre o percentatge de l'oferta a valorar)
(nombre o percentalge de Ia millor oferta)”

C. Clausula a incloure com a criteri d’adjudicacié addicional

1. “En el supdsit que dues o més proposicions s'igualin com a més avantatjoses, tindra
preferencia en l'adjudicacic la proposicié presentada que ofereixi un major nombre de
productes agroalimentaris d'origen catala.”
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D. Possibles clausules a incloure com a condicié d’execucid

1. ‘Els productes agroalimentaris utilitzats en I'execucié del contracte seran d’origen catala
sempre que sigui possible.”

2. “Seran d'origen catala els segiients produictes agroalimentaris utilitzats en l'execucié del
contracte: ....... (determinar aquells productes que hagin de ser d’origen catala)”.

3. “Seran d'origen catald n productes o n percentatge de productes agroalimentaris
utilitzats en l'execucio del contracte.” (determinar el nombre o el percentatge que
correspongui)

4. “Els ments seran dissenyats d'acord amb la dieta mediterrania.”

5. “Els menus inclouran n receptes tradicionals de les comarques de Catalunya.”

6. “Sempre que sigui possible, els productes agroalimentaris se subministraran en envasos
retornables.”

7. “El contractista informara els destinataris de la presiacié sobre l'origen catald dels
productes agroalimentaris oferts i sobre les propietats organoléptiques i/o en termes de
qualitat que aquells tinguin.”

4.2. Clausules per incoporar en_tot tipus de contractes gque incloguin_productes
agroalimentaris i en els guals existeixi una vinculacié entre aquests i I'objecte del

contracte

A. Possibles clausules a incloure com a especificacions técniques

1. *n productes agroalimentaris o n percentatge dels productes alimentaris que formin part
de la prestacid contractada seran frescos.”

sAml: a finalitat d'incloure aguest tipus de cliusules en el major nombre de contractes, es recomana, sempre que sigul possible, fer constar en
els plecs de cliusules o documents reguladors de la contractacid, que el seu objecte o finalitat &s també el desenvolupament de politiques
socials ifo amblentals, com poden ser, en funcid dels casos, la promocié de la salut piblica, la reduccié de I'impacte ambiental derivat de la
produccié agroalimentaria o la preservacié del territori | de Vequilibrl territorial, entre d'altres.
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2. n productes agroalimentaris o n percentalge dels productes alimentaris que formin part
de la prestacié contractada seran de temporada, principalment les fruites, les hortalisses
i les verdures®.

3. ‘n productes agroalimentaris o n percentalge dels productes agroalimentaris / de
determinats productes agroalimentaris (posar alld que més convingui segons I'drgan de
contractacié i la disponibilitat del mercat) que formin part de la prestacié contractada
seran de qualitat diferenciada.”

4. “n productes agroalimentaris o n percentalge dels productes agroalimentaris que formin
part de la prestacio contractada seran de produccio agraria ecoldgica.”

5. ‘n productes agroalimentaris o n percentatge dels productes alimentaris que formin part
de la prestacio contractada seran de produccid integrada.”

B. Possibles clausules a incloure com a criteri d’adjudicacié

S’incloura com a criteri d'adjudicacié -i s'atorgara per aquest concepte una puntuacio
determinada- [I'oferiment per part dels licitadors d'un determinat nombre o percentatge dels
productes agroalimentaris relacionats a continuacié';

- Productes de venda de proximitat.

— Productes frescos.

- Productes de temporada,

- Productes de qualitat diferenciada.

— Aliments de produccié agraria ecologica.
- Aliments de produccio integrada.

* Es recomana adjuntar un calendari estacional de productes de temporada de la zona | establir que aquests siguin incorporats entre els
productes agroalimentaris que formin part de la prestacid.

¥ Mitjangant I'oferta d*aquests productes es valora fa qualitat de les proposicians contractuals, atés que aquells tenen unes propietats
organoléptiques especifiques | sén especialment saludables.
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C. Clausula a incloure com a criteri d’adjudicacié addicional

S'incloura com a clausula de desempat, per al supdsit que dues o més proposicions s'igualessin
com a meés avantatjoses d'acord amb els criteris d’adjudicaci6 establerts, que tindra preferéncia
en ladjudicaci6 la proposicié presentada que hagi obtingut una major puntuacié derivada dels

criteris d'adjudicacié basats en les tipologies de productes agroalimentaris a les guals fa
referéncia I'anterior apartat B.

D. Possibles clausules a incloure com a condicié d’execucié

1. *n producles agroalimentaris o n percentatge dels productes agroalimentaris que formin
part de la prestacio contractada procedents de venda de proximitat.”

2. “Els menus seran dissenyats d'acord amb la dieta mediterrania.”
3. “Els menus inclouran receptes tradicionals.”

4. “Sempre que sigui possible, els productes agroalimentaris se subministraran en envasos
retornables.”

5.- Contractes menors i procediment negociats per raé de la guantia_que incloguin

serveis de restauracid

En els contractes menors i en els procediments negociats per raé de la quantia que incloguin
serveis de restauracié es convidaran els operadors econdmics que puguin oferir productes
agroalimentaris frescos, de venda de proximitat, de temporada o de qualitat diferenciada.

A aquests efectes es consideraran serveis de restauracié tots aquells consistents en el
subministrament de productes agroalimentaris, cuinats o no, per al seu consum immediat, com
és el cas, per exemple, en coffee-breaks, en aperitius o en qualsevol apat.

En totes aquestes contractacions es donara especial compliment a la politica del Govern de la
Generalitat dirigida a facilitar l'accés a la contractacié de les PIME, continguda basicament en
I'Acord de Govern de 16 d'abril de 2013 i en la Instruccié 1/2014, de 9 de gener, de I'Oficina de
Supervisié i Avaluacié de la Contractacié Publica.
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6.- Destinataris del Pla

Les previsions contingudes en aquest Pla sén d'aplicacié a 'Administracié de la Generalitat de
Catalunya i a les entitats que integren el seu sector public.

Els responsables dels destinataris del Pla vetllaran per tal que els plecs de clausules o els
documents reguladors de les contractacions que hagin de realitzar incorporin degudament
aquelles previsions.
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