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1. UN NOU MODEL PER A UN NOU PARADIGMA PER A LA COOPERACIO

L’article 1 de La Llei de cooperacié al desenvolupament defineix que el seu objecte és contribuir
a fer que determinats paisos i pobles construeixin les condicions i les capacitats necessaries per
a llur desenvolupament huma i, en especial, I’eradicacio de la pobresa; i fomentar la informacié,
la sensibilitzacio, I'educacid, la formacio, els valors, les capacitats i el compromis de la societat,
conduents a una cooperacid millor i més gran amb les persones, els pobles i els paisos en
desenvolupament.

Aquest grup de treball ha confirmat I'evolucié, en els darrers anys, dels paradigmes de
desenvolupament i de cooperacid al desenvolupament, i fa constar, en conseqiiéncia, i com a
primera recomanacid, la necessitat de revisar i d’actualitzar 'objecte de la politica de
cooperacio al desenvolupament, el que probablement comportara també un canvi en la seva
denominacio.

Alguns dels elements que es recomana tenir en compte en la revisié del paradigma son:

® La necessitat de superar la visid assistencialista i colonialista de la cooperacio.

e Laideainherent de justicia global® a través de la realitzacié dels drets humans des d’una
perspectiva interseccional que reconegui totes les categories d’opressio, i vinculada a
I’establiment d’un ordre internacional just que trenqui amb les dinamiques que
perpetuen les desigualtats entre el nord i el sud global.

e |’orientacid de la cooperacio a la realitzacié dels drets humans i dels drets de les dones,
regida pel marc normatiu internacional dels drets humans?, i a través de I'enfortiment
de totes les titularitats (actors implicats): titulars de drets, titulars d’obligacions i titulars
de responsabilitat®.

e Els debats sobre inversid publica global que remeten als béns publics globals.

® Les reivindicacions respecte al dret de tots els éssers humans a poder exercir tots els
drets que els hi sén propis com a tals i, entre ells, una renda minima universal®.

Tenint en compte aquests elements que conformen un nou paradigma per a la politica de
cooperacio, cal que el model de cooperacid, a través de I'aplicacié de I'enfocament integrat de
génere i basat en els drets humans, posi al centre les persones i els drets a I’hora d’abordar les
causes estructurals i subjacents, i no sols les immediates, i pal-liar les conseqiiéncies de les

1 En I'actualitat existeix una amplia produccié de coneixement sobre el concepte de justicia global. Veure ¢ Qué es la justicia
global? de Thomas Pogge, o, per exemple, I'adaptacio realitzada al catala dels posicionaments d’Andreotti, Stein i Souza “El repte
educatiu d'imaginar altrament: mapeig d'imaginaris de justicia global”.

2 Consulteu el corpus normatiu de drets humans aqui: https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/Overview.aspx amb especial
atencio a aquells tractats que fan referéncia als drets de col-lectius historica i estructuralment discriminats: dones, persones amb
diversitat funcional, persones discriminades per motius racials

3 ’enfocament de Génere i basat en Drets Humans (EGiBDH) entén que les persones o grups fita deixen de ser beneficiaries de
I'ajut per esdevenir titulars de drets. Les necessitats de les persones s'interpreten en clau de drets, i es reconeix a la persona com a
subjecte actiu dels seus processos i decisions. Els i les titulars d’obligacions sén els poders publics que han de respectar, protegir i
garantir els Drets Humans en totes les seves dimensions. Per la seva banda els i les titulars de responsabilitats es consideren els
actors privats que no son sector public (empreses, ONGs, mitjans de comunicacid, pero també les families, les comunitats i les
persones individuals).

4Sobre el rol clau de la renda minima universal en la construccié de ciutadania, analisi disponible en anglés “Building global
citizenship through global basic income and progressive global taxation”, de Grimalda, Filgueira, Fleurbaey i Lo Vuolo. Veure
també I'analisi del PNUD sobre el potencial de la renda minima universal a I’hora de reduir les desigualtats accentuades per la crisi
de la COVID19, a: https://www1.undp.org/content/undp/es/home/blog/2020/the-case-for-a-universal-basic-income.html

2



http://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=S1852-73532007000200002&script=sci_arttext
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https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/Overview.aspx
http://cooperaciocatalana.gencat.cat/web/.content/continguts/01accd/Ajuts_Subvencions/2016/20160304_EGIBDH_2016.pdf
https://www.g20-insights.org/policy_briefs/building-global-citizenship-through-global-basic-income-and-progressive-global-taxation/
https://www.g20-insights.org/policy_briefs/building-global-citizenship-through-global-basic-income-and-progressive-global-taxation/
https://www.g20-insights.org/think_tanks/international-panel-social-progress-ipsp/
https://www1.undp.org/content/undp/es/home/blog/2020/the-case-for-a-universal-basic-income.html

desigualtats i les injusticies globals, amb I'objectiu explicit de treballar per assolir la justicia
global a través de la realitzacié dels drets humans®.

Per a contribuir des de la cooperacié catalana a aquest objectiu és necessari un model de
cooperacié que, des de I'enfocament de génere i basat en drets humans, propicii noves
narratives, consolidant les narratives, I'enfocament i practiques feministes i integrant
decididament les antiracistes, antifeixistes, decolonials, mediambientals i d’emergéncia
climatica, migratories i de mobilitat humana.

Atesa la situacié de crisi multidimensional del sistema en quée esta immersa la societat mundial
(crisi sanitaria, economica, humanitaria, ecologica, democratica, de governancga global, etc.)
calen nous pactes socials que permetin canviar el sistema a escala. Es necessari, doncs, que la
cooperacio catalana aposti per una orientacié cap a la realitzacié dels drets humans i drets de
les dones per promoure un canvi sistémic, fent una cooperacié més estratégica i compromesa
amb el canvi transformador. Es vol, per tant, una politica de cooperacid coherent i innovadora,
que s’enfronti i doni suport a qui s’enfronta a les formes de poder no legitim® que perpetuen les
desigualtats i les injusticies que fan que milions de dones, homes, nenes i nens d’arreu del
planeta, i especialment als paisos del sud global, pateixin vulneracions sistematiques dels seus
drets i visquin en situacié de desigualtats estructurals que dificulten el seu accés a recursos,
oportunitats i a la presa de decisions i sobirania sobre els seus cossos i territoris.

Per a promoure un canvi sistemic, el nou model ha d’apostar decididament per la consolidacié
de la cooperacié com a politica publica imprescindible per a la transformacio social, incloent
I'impuls de la coheréncia de politiques publiques a fi que les distintes titularitats compleixin
amb les seves obligacions i responsabilitats respectives, de manera que |’activitat de totes les
administracions catalanes i del sector privat s’alinein amb els valors i principis dels drets humans
(universalitat, indivisibilitat, igualtat i no discriminacid, participacio, transparéncia i retiment de
comptes), respectant, promovent i contribuint a la seva garantia, tant a Catalunya com a
I’exterior.

En el nou model de cooperacié, 'Educacié per al desenvolupament’, en les seves diferents
dimensions de sensibilitzacio, formacid, investigacid i recerca, mobilitzacid social i incidencia,
cobra una rellevancia fonamental per a superar enfocaments assistencialistes i colonialistes, i
per impulsar processos de transformacid social imprescindibles pel planeta, en linia amb
I’Agenda 2030, els Acords de Paris i I’Agenda d’Accié d’Addis Abeba, aixi com el marc
internacional de drets humans i drets de les dones. L'Educacié per al Desenvolupament és en
una linia estrategica clau per a la conscienciacié dels titulars de drets sobre les vulneracions dels

5 En aquest document s’utilitza el terme “justicia global a través de la realitzacié dels drets humans”, per il-lustrar una nova
terminologia que respongui al canvi de paradigma, substituint aixi el terme de “cooperacié al desenvolupament”. Tanmateix, es
reconeix que caldra definir i consensuar una nova terminologia amb el conjunt d’actors i territoris.

6 Entés com aquell poder visible, ocult o invisible que no s’exerceix d’acord amb les regles, principis o estandards propis dels Drets
Humans. Poder visible: s'exerceix a través de regles, lleis, estructures i procediments formals, com parlaments o governs locals i es
diu visible perque es basa en regles i lleis sobre les quals pot obtenir informacié per saber per qué es va prendre una decisid.
Poder ocult és I'exercit darrere de “I’escenari” per part de persones poderoses que poden influir en les decisions i els resultats en
el seu propi benefici a nivell local, nacional i internacional. Poder invisible és el que déna forma a la manera com veiem el mén: els
processos de socialitzacié poden perpetuar I'exclusid i la desigualtat al definir el que és normal, acceptable i amb el que ens sentim
comodes.

7 El concepte d’Educacio per al Desenvolupament es troba actualment en revisid, en el marc del procés que el Grup de Treball del
Consell sobre I'Estrategia d’EpD esta realitzant al voltant de la definicié d’una estratégia catalana d’EpD (o del concepte que
s’acordi finalment, sigui en la linia d’Educacid per a la Justicia Global, Educacié per a la Transformacié Social, Educacid per a la
Ciutadania Global, o d’altres).
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drets, enfortint les seves capacitats perqué els reclamin i els defensin, aixi com per a la
construccié de voluntat politica dels titulars d’obligacions perqué els protegeixin, respectin i
garanteixin. A més I'Educacié per al Desenvolupament és el mitja més eficag perqueé titulars de
responsabilitat o obligacions de diferent indole (organitzacions i moviments socials, mitjans de
comunicacio, institucions educatives, centres de recerca, empreses, etc.) assumeixin la seva
responsabilitat de contribuir a la realitzacié dels drets humans i dels drets de les dones.

La crisi multidimensional actual, ara agreujada per la pandémia és, des de fa anys, persistent en
la generacié de desigualtats i regressid de la garantia i exercici dels drets humans i dels drets de
les dones, posant en evidéncia els grans reptes globals als que s’enfronta la humanitat, com sén
la vulneracié de drets en I'ambit de la mobilitat humana, I'emergéncia climatica, o el racisme i
dels discursos d’odi envers la diversitat social i cultural, i expressions no normatives ni
hegemoniques, entre d’altres reptes. Es per aix0d, que ara és fa més necessari que mai treballar
incorporant noves linies i formes d’accié per abordar la complexitat que aquests reptes
suposen per la garantia i exercici dels drets humans i dels drets de les dones arreu del planeta.

Per a poder incorporar noves linies i formes d’accio, el model de cooperacié ha d’identificar i
desenvolupar estratégies per capitalitzar la diversitat d’actors de la societat que, des de
I'assumpcié de les seves responsabilitats i obligacions respectives, treballen per a la justicia
social i la defensa dels drets arreu, tant a Catalunya i com als paisos del sud global. Aixi el nou
model ha de connectar-se i integrar actors no prou reconeguts fins ara com les organitzacions i
moviments socials juvenils, feministes, de justicia climatica i de persones migrades. Cal també
reconeixer el rol de les universitats com a espais de generacid, transformacié i transferéncia de
coneixement, com a xarxa arrelada i que es relaciona amb el territori, promovent el seu encaix
des del seu rol com a nodes de coneixement connectant una diversitat d’actors, tant de
Catalunya com del sud global. Pel que fa als actors dels teixit empresarial, és important
promoure el seu rol des del marc de la coheréncia de les seva activitat amb I'enfocament de
génere i drets humans, aixi com des de |'escenari d'oportunitats que s'identifica amb les finances
etiques i I'economia social i solidaria.

A nivell de Catalunya, el nou model ha de ser flexible i reconéixer i vertebrar les capacitats
instal-lades arreu del territori. Ha de facilitar I'engranatge dels actors des de la seva especialitat
i/o complementarietat mitjancant un veritable enxarxament que sigui horitzontal i participatiu.
Per aixd, cal disposar d’espais de coordinacié i reflexi6 compartida que fomentin Ia
col-laboracid, la cooperacié mutua i la co-creacid entre els diferents actors de la cooperacié
catalana del territori, tenint en compte les bretxes de capacitat de les diferents titularitats que
caldra enfortir, i aprofitant la intel-ligéncia col-lectiva i promovent I'apoderament i lideratge de
cadascun d’ells.

Finalment, el nou model ha d’apostar per un sistema de governanga més horitzontal, que cerqui
consensos i promogui la coordinacié i complementarietat entre totes les titularitats, els actors
institucionals, incloent els governs locals, i els diferents actors de la societat civil. Una
governanga que incorpori la veu de les dones, la joventut i les persones d’origen migrant.



2. AMBITS DE CANVI: RECOMANACIONS ESTRATEGIQUES | OPERATIVES

RECOMANACIO 1: IMPULSAR LA COHERENCIA DE POLITIQUES

El Govern ha d’'impulsar de manera explicita, clara i decidida la coherencia de les politiques
publiques en el si de les administracions catalanes amb els principis i valors de la cooperacid i
els objectius de la justicia global a través de la realitzacié dels drets humans i drets de les dones.

Per assolir aquest canvi es proposen les seglients recomanacions operatives:

# Recomanacions operatives

Actors interpel-lats

Destinar recursos a |I'impuls d’'una major coheréncia de
politiques, acompanyada de les funcions, reglaments i

Parlament
Govern

1.1 pressupost necessaris per avancar amb el desplegament de . i
. . o i . Administracions
la coherencia de politiques publiques al si de la Generalitat o
. . . publiques catalanes
de Catalunya i de les administracions catalanes
Promoure la compra publica responsable, de proximitat i G
. overn
respectuosa amb el planeta i els drets humans, tant de les o )
1.2 o Administracions
empreses licitadores com de tota la seva cadena de valor o
. publiques catalanes
(diligéncia deguda).
Creaci6 del Centre Catala d’Empreses i Drets Humans, que G
. A - . overn
vetlli per a que I'activitat empresarial que opera a Catalunya . .
13 ] ] ) Administracions
respecti els drets humans, els drets de les dones i el medi oo
. publiques catalanes
ambient arreu del planeta.
Compromis ferm per tal que les administracions publiques, Par ¢
- - L arlamen
inclos el Parlament de Catalunya, utilitzin la banca etica en la G
., - ., ., overn
1.4 seva gestid economica, aixi com avancar en I'adopcié de . .
e . Administracions
I’obligacid juridica de treballar amb la banca ética per part .
, o . . publiques catalanes
de I'administracid en la seva gestid.
Assegurar una accio exterior dels actors institucionals de Parlament
15 Catalunya respectuosa i coherent amb els principis i sistema | Govern

normatiu dels drets humans i drets de les dones com a marc
de cooperacio.

Administracions
publiques catalanes

RECOMANACIO 2: ASSEGURAR UN MAJOR LIDERATGE DELS ACTORS | DE LES EPISTEMOLOGIES
DEL SUD GLOBAL

El nou model de cooperaciéd ha d’incorporar sistematicament la perspectiva decolonial al
conjunt d’elements que el conformen, incloent la narrativa i imaginaris que s’utilitzen, els marcs
legals i normatius i els instruments que el sustenten, els actors que hi intervenen i les seves
formes de treballar, col-laborar i relacionar-se. Es tracta de reconeixer i valorar els sabers, els
coneixements i experiencies del sud global i incorporar-los a les practiques de transformacio per
la justicia global a través la realitzacié dels drets humans.

La incorporacié efectiva del lideratge d’actors del sud global ha de permetre acompanyar

processos que apostin d’'una manera més decidida per a la sobirania dels pobles del sud global,
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tant en I'ambit economic, ambiental, politic, de salut, de genere i de drets de les dones, com de

mobilitat humana.

Per assolir aquest canvi es proposen les seglients recomanacions operatives:

# Recomanacions operatives Actors interpel-lats

Establir mecanismes de participacié dels actors del sud
global des de la perspectiva decolonial dins dels diferents DGCD

21 organs de consulta i participacié de la politica de cooperacié | Organs consultius i
catalana: Consell de Cooperacié al Desenvolupament (CCD), | de participacio
Comité Catala d’Accié Humanitaria i d’Emergéncia (CCAHE) i
el Consell Catala de Foment de la Pau (CCFP)
Definir nous espais i mecanismes que facilitin la participacid, | DGCD
la transparéncia i el retiment de comptes, aixi com la inclusié | ACCD

2.2 dels actors dels paisos del sud global, en els processos de Fons Catala de

disseny, implementacid i avaluacié de la politica publica de
cooperacio.

Cooperacio al
Desenvolupament

ACCD
Consell de
Promoure el protagonisme dels actors del sud global i la L
. ] . . e Cooperacio al
horitzontalitat en la creacid, gestio i transferéncia de

2.3 . . ) ., . . Desenvolupament
coneixements, facilitant incorporacid de les epistemologies (cCD)

del Sud a la cooperacié catalana. i ) )
Universitats i xarxes

de coneixement

RECOMANACIO 3: FER DE L'EDUCACIO PER AL DESENVOLUPAMENT UN ELEMENT CABDAL DEL
MODEL

L’Educacio per al Desenvolupament (EpD) ha d’ocupar un lloc central en el model catala de
cooperacid entenent que la construccié d’una ciutadania critica i compromesa per la justicia
social i els drets humans, aqui i arreu, es clau per poder assolir els canvis sistemics i
transformadors que calen tan a nivell local com global. Cal, doncs, una EpD adaptada al nou
paradigma de cooperacié que respongui als reptes actuals i dotada d’un marc conceptual i
estrategic consensuat amb els actors i amb recursos suficients per a la seva implementacié. En
aquest sentit, caldra substituir el terme tradicional d’Educacié per al Desenvolupament per un
nou terme que reflecteixi millor aquest nou paradigma, i que sigui consensuat i inclusiu de la
diversitat d’actors que treballen en aquest ambit.

Respecte a les recomanacions operatives ens referim al document de recomanacions
especifiques que ha elaborat el Grup de Treball sobre I'Estratégia d’EpD.

RECOMANACIO 4: IMPULSAR UNA POLITICA DE COOPERACIO INTERTERRITORIAL | DESCENTRALITZADA, BASADA
EN LA DIVERSITAT TERRITORIAL

Desenvolupar eines catalitzadores d’una cooperacio interterritorial i descentralitzada, basada

en la diversitat del territori i en la sobirania dels pobles. En linia amb I’'enfocament territorial per

al desenvolupament local (ETDL), aix0 implica una visié de procés, que coordina tots els recursos
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disponibles en un territori concret basat en un enfocament holistic i integral, que té en compte
dinamiques tant economiques com socials, ambientals i institucionals, amb I'objectiu de millorar
la qualitat de vida de les persones, aqui i arreu. Es una visié vinculada al desenvolupament
endogen i integrada espacialment, aprofitant la contribucié dels agents que operen a multiples
escales i aporten valor incremental als esforgos de justicia global a través de la realitzacié dels
drets humans i dels drets de les dones a nivell de Catalunya.

Per assolir aquest canvi es proposen les seglients recomanacions operatives:

# Recomanacions operatives Actors interpel-lats

Descentralitzar al territori I'estructura de I’Agéncia Catalana
de Cooperacié al Desenvolupament (ACCD) per tal de

4.1 , o _ ACCD
promoure canvis en les dinamiques de treball i

I’enxarxament des del territori.

Govern

4.2

Enfortir les administracions catalanes a nivell de capacitats,
recursos humans i empara legal, entre d’altres, per a que
apostin per dur a terme cooperacié descentralitzada arreu
del territori.

Estudiar la viabilitat de crear “fons cistella” a les quatre
demarcacions provincials del Principat, que permeti

DGCD

Fons Catala de
Cooperacio al
Desenvolupament
Diputacions
Govern

DGCD

Fons Catala de

4.3 I'articulacid entre els diferents nivells i actors institucionals i
societat civil dels territoris, tot tenint en compte les entitats
que s’hi podrien beneficiar.

cooperacio al
Desenvolupament

Diputacions
Govern
Redefinir la composicid, funcions i objectius de la Comissio DGCD
44 de Coordinacié amb els Ens Locals (CCEL) i actualitzar el seu | Comissio de

marc normatiu. Coordinacié amb els

Ens Locals

RECOMANACIO 5: CAPITALITZAR LA DIVERSITAT D’ACTORS, DONANT MES EMFASI A ACTORS NO PROU
RECONEGUTS

Es necessari incloure i reconeixer el maxim d’actors possible en les politiques de cooperacid,
pau i drets humans que contribueixin a avancgar en el nou paradigma de justicia global a través
de la realitzacié dels drets humans i dels drets de les dones, tant a Catalunya com a nivell global.
Aix0 implica connectar, incloure i promoure la participaciéo efectiva en el disseny i
implementacié de la politica de cooperacié d’actors no prou reconeguts fins ara, pero que sén
titulars de responsabilitats per la realitzacié dels drets humans, tant de Catalunya com dels
paisos del sud global, com sén: les organitzacions i els moviments socials juvenils i feministes,
de justicia climatica, i les organitzacions de persones d’origen migrant. Cal reconeixer i
incloure, el rol de les universitats i els actors de I’economia social i solidaria. La capitalitzacio
de la diversitat d’actuacions i formes de fer d’aquests actors, conjuntament i/o amb sinérgia
amb els actors especialitzats en cooperacid, permetra augmentar la qualitat i I'impacte de la



politica de cooperacié en el nou paradigma de justicia global a través de la realitzacio dels drets

humans i drets de les dones.

Per assolir aquest canvi es proposen les seglients recomanacions operatives:

# Recomanacions operatives Actors interpel-lats

Definir una criteris minims consensuats, emmarcats en
I’enfocament estrategic de canvi sistémic que vol impulsar el | Membres del Consell

5.1 nou model, per tal d’esdevenir i consolidar-se actor que de cooperacié al
treballa per a la justicia global a través de la realitzacioé dels desenvolupament
drets humans i drets de les dones.
Augmentar la proactivitat en la incorporacié de nous actors, | ACCD
establint formacions i capacitacions continuades (de caire DGCD

5.2 estrategic i no técnic-burocratiques) dels titulars de Membres del Consell
responsabilitats i d’obligacions arreu del pais, per tal de cooperacié al
d’assegurar i augmentar la qualitat de les actuacions. desenvolupament

- . S, . - DGCD

Definir nous espais de participacié i mecanismes que facilitin ACCD
la inclusio efectiva dels actors no prou reconeguts fins ara en

5.3 Consell de

el disseny, implementacio i avaluacié de la politica de
cooperacio.

Cooperacio al
desenvolupament

RECOMANACIO 6: DEFINIR UNA GOVERNANGCA MULTINIVELL | MULTIACTOR QUE PERMETI L’ARTICULACIO |
COMPLEMENTARIETAT ENTRE ACTORS | UNA PLANIFICACIO EN CLAU DE PROCES DE CANVI

SOCIAL

Aprofundir sobre el sistema de governanga del model de cooperacié a Catalunya que, a partir
de l'aplicacid de I'enfocament integrat de genere i basat en els drets humans, busqui
I’articulacio entre totes les titularitats, entre diferents nivells i actors institucionals i la societat
civil, amb I'objectiu de cercar la complementarietat, especificitat i valor afegit de cadascun dels
titulars de d’obligacions i de responsabilitats. El sistema de governanga haura d’incorporar
mecanismes de planificacié de la politica publica de cooperacié en clau de procés de canvi
social, i no tant posant I’emfasi en els instruments i els resultats.

Per assolir aquest canvi es proposen les seglients recomanacions operatives:

# Recomanacions operatives Actors interpel-lats

Elaborar un diagnostic que identifiqui quins sén els titulars
d’obligacions actualment existents al territori catala i quin és

el seu valor afegit i funcid en el conjunt del sistema de

DGCD
ACCD

6.1 cooperacio catala, amb I'objectiu d’analitzar la possibilitat
d’especialitzacié dels titulars d’obligacions per assolir una
major eficacia i eficiencia en la utilitzacié dels recursos de
I’AQD (especialitzar per evitar duplicitats i per atorgar a cada

administracié un rol especific dins del model).



Redefinir els organs de coordinacio, col-laboracid, consulta i
participacid, transparéncia i retiment de comptes?® a fi que
esdevinguin veritables espais de definicié de la politica

. L . ., Govern
6.2 publica en la materia de la Generalitat de Catalunya, aixi DGCD
) com de vertebracié dels diferents agents socials i . .
. , St . o Organs col-legiats
administracions publiques que treballin en aquest ambit,
amb I'objecte de construir sinergies per abordar aquest
canvi de model amb intel-ligéncia i creativitat col-lectiva.
DGCD
. - . . ACCD
Fomentar espais de reflexié compartida, lideratge i voluntat
6.3 » . . Membres del Consell
politica per aconseguir la complementarietat dels actors. .
de cooperacié al
desenvolupament
, . . Titulars
Impulsar I'enfortiment de les capacitats de totes les D e
. . i ) . . d’obligacions, de
6.4 titularitats a fi que puguin assumir les seves responsabilitats - .
o responsabilitats i
i obligacions.
drets
Incorporar una planificacio, tant estrategica com operativa,
feta en clau de procés de canvi social, a partir de la definici6 | DGCD
6.5 d’ambits estratégics d’actuacid de la cooperacio catalana, ACCD
) que facilitin I'articulacid, sinérgia i complementarietat de la Administracions
diversitat d’actors i sectors treballant entorn a cada ambit publiques catalanes
estrategic.
Fomentar la concertacio, treball en xarxa i co-creacio entre
actors, identificant nous instruments de finangament que DGCD
6.5 promoguin la col-laboracid i la concertacio, en front de ACCD

models que fomentin la concurréncia competitiva entre
actors.

RECOMANACIO 7: GARANTIR EL DRET A LA PARTICIPACIO EN UN MODEL ENXARXAT, LA TRANSPARENCIA | EL
RETIMENT DE COMPTES

El nou model de cooperacié ha de garantir el dret a la participacié del conjunt d’actors del
territori. Les administracions publiques han de desenvolupar mecanismes de garantia d’aquest
dret adequats i adaptats a la realitat diversa dels actors, tenint en compte la situacié de
vulneracions de drets humans que puguin patir, aixi com les seves bretxes de capacitats. Cal
promoure un model basat en I'ecosistema d’actors presents al territori i I'enxarxament entre
ells. Caldra, doncs, buscar férmules que permetin la participacié dinamica i flexible, com per
exemple, I'entrada i sortida d'actors en funcid dels temes i/o els moments, grups de treball
flexibles, formes innovadores de participacio, etc.

8 S’inclou: Consell de cooperacié al desenvolupament, Consell catala de Foment de la Pau, Comité Catala d’Ajut Humanitari
d’Emergéncia, Comissio Intedepartamental de Cooperacio al desenvolupament i Comissié de Coordinacié amb els Ens Locals.
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Per assolir aquest canvi es proposen les seglients recomanacions operatives:

# Recomanacions operatives Actors interpel-lats
Descentralitzar i revisar les formes de treball dels espais
reglats de participacioé de la politica de cooperacio, DGCD
apostant per formes innovadores de participacio, més Organs de
7.1 enlla de la consulta, que generin consciencia sobre els coordinacio,
drets i responsabilitats i propiciin canals d’incidéncia consultai
sobre la presa de decisions, tot aprofitant les oportunitats | participacio
de la digitalitzacié.
Desenvolupar altres espais, mecanismes i/o eines DGCD
complementaries als espais reglats actuals que facin ACCD
possible la participacié d’actors i col-lectius no prou Administracions
72 reconeguts com a titulars de responsabilitats com és el publiques catalanes
) cas de les organitzacions i moviments socials de dones i Consell
feministes, de joves i de poblacié d’origen migrant, de Interuniversitari de
justicia climatica; les universitats i els actors de Catalunya
I’economia social i solidaria. Govern
Presentar el retiment de comptes de la implementacid i
dels resultats assolits per la politica de cooperacio
atorgant importancia al fet que els processos, aixi com els
7.3 resultats assolits, siguin concordes amb els principis dels DGCD
ACCD

drets humans i dels drets de les dones, i fer-ho de forma
detallada per actuacions/instruments/actors i
desagregada per demarcacions provincials/vegueries.

RECOMANACIO 8: DOTAR-SE D’UN MARC NORMATIU | D’INSTRUMENTS DE FINANGAMENT QUE ESTIGUIN AL
SERVEI DELS OBJECTIUS ESTRATEGICS DE LA POLITICA DE COOPERACIO

El canvi de paradigma de la cooperacié al desenvolupament implica una revisié en profunditat
dels instruments de finangament de la cooperacio catalana, que permeti superar la logica de
projectes i que aposti per processos més participats i una forta desburocratitzacié, amb
I’objectiu d’assolir una major eficacia i eficiéncia del sistema, aixi com la dignificacié i cura del
sector. Per tal d’innovar amb nous instruments de finangament caldra dotar-se d’un marc
normatiu adaptat al nou paradigma de la politica de cooperacid.

Per assolir aquest canvi es proposen les seglients recomanacions operatives:

# Recomanacions operatives Actors interpel-lats
Revisar i incidir en les lleis i normatives estatals® que
afectin directament en les competéncies i mecanismes de DGCD
8.1 les administracions subestatals, amb la intencid d'agilitzar FCCD
Diputacions

i flexibilitzar les politiques de cooperacié descentralitzada.

° Entre aquestes s’inclouen: la Ley General de Subvenciones (LGS), la Ley reguladora de las bases del régimen local y la Ley de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL)
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DGCD

Revisar la Llei de cooperacid al desenvolupament i Consell de
normatives a nivell catala amb la intencié d’agilitzar i Cooperaciod al
8.2 flexibilitzar la implementacié de la politica de cooperacio, i | Desenvolupament
d’avancar en I'emparament legal de la cooperacid Comissio de
municipalista i supramunicipalista. Coordinacié amb els
ens locals (CCEL)
ACCD
Simplificar i concordar els requeriments i formularis per a | Altres unitats
I'accés de les entitats al finangcament public, el seus gestores d’altres
8.3 processos de seleccid, els mecanismes de finangament i administracions
mitjans de justificacio de les actuacions realitzades, a fi de | publiques catalanes
reduir la burocratitzacio dels processos i procediments de | amb convocatories
finangcament. de concurrencia
competitiva.
Impulsar la creacié d’espais de treball inter-institucionals | Accp
(en els ambits técnic, administratiu i juridic) sobre alguns | Ajtres unitats
aspectes identificats per la diagnosi sobre les gestores de altres
convocatories catalanes', i per a la implantacié de administracions
84 I'enfocament de génere i basat en els drets humans, publiques catalanes
entre d’altres: el model de pressupostos, declaracions amb convocatories
responsables, contingut i caracteristiques d’un eventual de concurréncia
PADOR!! catala. competitiva.
DGCD
Realitzar un estudi / diagnosi afinada dels instruments de ACCD
finangcament i modalitats de canalitzacié de I’AOD per Altres
8.5 poder discriminar la idoneitat o no de cada instrument i administracions
modalitat actual d’acord amb els objectius i enfocaments publiques catalanes
estrategics que es persegueixen. Consell de
Cooperaci6 al
Desenvolupament
En base als resultats de la diagnosi sobre els instruments i
modalitats, identificar nous instruments més adaptats per
8.6 la posada en practica del nou model de cooperacid, ,IZSCCDD

superant la logica predominant del projecte que
condiciona el model actual.

Fl

10 Xavier Marti Gonzalez Estudi diagnostic sobre les convocatories catalanes de cooperacid: perspectives i possibilitats
administratives de convergencia i simplificacio, Lafede.cat. Febrer 2021

11 PADOR es una base de dades en linia dirigida als sol-licitants de subvencions en el camp de I’ajut al desenvolupament de la Unié
Europea. La seva finalitat és facilitar el registre en una base Unica a les organitzacions i els seus socis que vulguin optar a
subvencions de la Comissio Europea.
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