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INFORME DE VALORACIO DE LES APORTACIONS REBUDES EN LA CONSULTA PUBLICA PREVIA
DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE PREVENCIO | GESTIO DELS RESIDUS | D’US EFICIENT DELS
RECURSOS DE CATALUNYA

1. Introducci6

El 5 de juliol de 2019 es va iniciar el procés de consulta publica previa de I'avantprojecte de llei de
prevencio i gestid dels residus i d’us eficient dels recursos de Catalunya. La fase de participacié publica
va finalitzar el passat 5 d’agost.

La consulta es va fer mitjancant debat obert, prenent com a referéncia les preguntes segilients:

- Cal abordar la renovacié de la llei de residus, norma basica per a la prevencid i la gestio de
residus a Catalunya, i ampliar el seu abast a aspectes vinculats a I’Us dels recursos?

- Quins aspectes vinculats a I'Gs dels recursos caldria considerar dins la llei i quins ajustos
competencials caldria plantejar? Quines serien les politiques basiques en matéria de recursos,
especialment dins els ambits de la produccid i el consum?

- Quins serien els canvis conceptuals en el model de gestié que han de permetre alinear-se amb
les tendéncies de futur, en un context d’elevada exigencia ambiental, i assolir els objectius de
gestié ambiental, i particularment els derivats de la normativa europea?

- Cal impulsar noves mesures en I'ambit economic per tal d’intervenir en la presa de decisions i
en els comportaments amb relacié a la gestid de residus i recursos?

- Considera que s’han descrit adequadament els problemes que es pretenen resoldre? Hi ha
aspectes que no s’han tingut en compte i que haurien de ser valorats? Hi ha altres efectes
negatius o positius derivats del marc normatiu vigent que no s’han posat de relleu? Caldria
tenir en compte objectius diferents o addicionals als que s’han identificat?

Aquestes qliestions es van acompanyar d’un document de context que permetia disposar d’informacio
de referencia sobre diverses tematiques objecte de |'avantprojecte de llei.

2. Dades de participacid i de les propostes presentades

Durant la fase de participacié publica es van rebre propostes tant de la ciutadania com d’entitats,
administracions i empreses, distribuides de la seglient forma:

Usuaris Num. participants Num. aportacions
Administracié6 GENCAT 1 2
Ciutadania 7 10
Ens locals 1 1
Entitats ambientalistes 2 2
Gestors de sistemes integrats de gestio (SIG) 5 5
Empreses 0 associacions empresarials 16 21
TOTAL 32 41

Les aportacions sovint contenen diverses propostes; en aquests casos, les aportacions s’han
fragmentat i s’han considerat individualment totes les propostes. Cal tenir present, pero, que algunes
propostes no s’ajusten a I'abast de la consulta (no tenen encaix en aquest avantprojecte de llei), o bé
es consideren reflexions o comentaris.
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Tenint en compte aquestes precisions, les dades son les seglients:

Usuaris Num. Tipus Num.
propostes propostes

Administracio GENCAT 2 Propostes i suggeriments 120
Ciutadania 23 Comentaris 25
Ens locals 8 Fora de I'abast de la consulta 25
Entitats ambientalistes 16 TO 170
Gestors de sist. integrats de gesti6 (SIG) 27

Empreses o associacions empresarials 94

TOTAL \ 170

Una part de les propostes comptaven amb arxius adjunts que ampliaven I'aportacid. En aquest sentit,
cal dir que en el present informe s’ha tingut en consideracid un arxiu vinculat a una proposta que,
sembla que degut a gliestions técniques, no va quedar correctament adjuntat en el seu moment, i va
ser adrecat a I’Agéncia de Residus posteriorment.

Les tematiques de caire técnic a que es refereixen les propostes es recullen en els quadres seglients:

Propostes referides a recursos o productes
[} 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Allargament vida util = 3 .
Avaluacio o certificacié ambiental de productes... m—— 3 . 1 . .
Compra piblica verda s— Propostes referides a I'origen dels residus
Desmaterialitzacié w1
Ecodisseny sm——— 5

1] 10 20 30 40 50 60

Minimitzacio e 1 Abast (residus i/o recursos) w5

No envasat (venda a granel, etc.) —— 3 Definicions (residu, deixalleria, etc.) e 6
Obsolescéncia programada i percebuda s 2 Noves figures (o modificacio de \esja_ ex\s(er\[§| -y
Prevencié 16 Residu perillos w5

Residu no perillds wm 3

Assimilable = 2
Comercial ———— )5

Dejeccions ramaderes ® 1

Reduccio toxicitat o perillositat e 2
Prevencid quantitativa eSesssss——— 3
Redisseny mm 1
Reducti6 de sobre-embalatge = 2

4 Doméstic 43
Regeneracio mm 1 Fangs d'EDAR = 1
Reparacié mm 1 Hosteleria, restauracio i catering (HORECA) w9
Reutilitzacio s s — |3 Industrial  —"7
Substitucié de materials 18 Municipal 56
Us de recursos 16 Sanitaris 1

Propostes referides a grups de residus
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Biorresidus (FORM / FV) s 6 |
Bosses de plastic d'un sol 4s e 7
Brics w4
Burilles de cigarreta w4

Propostes referides a operacions de gestio Capsul-les monodosi & 1
Envasos (primaris, secundaris, terciaris, superflus) 47
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 Fitosanitaris e 7

Fraccions emergents (téxtil, matalassos, olis de...m 2
Materials (envasos i no envasos) 2
Materials biodegradables / compostables e |4
Medicaments w5
Metalls m——— 9
Model residu minim (envasos més fraccié resta) m 1
Multiproducte (paper i cartré més envasos) e 5

Abocaments de residus (abandonament de... —— 15
Deposicio (abocador) j— s
Deixalleries (deixalleria tipus A, B, C; mini,... s 2
Disposici s 4
Establiments i botigues de reparacic mm 2
Establiments i espais d'intercanvi i 2

Gestia [— 10 Noenvis m 1
Incineracié | 1 Qliindustrial m—"7
Preparar per areutilitzar . 4 Papericartrd s——— 1]
Reciclatge material |S————— 18 Pneumatics fora d'is s 3
Reciclatge quimic f 1 Piles i bateries w5
Recollida selectiva 40 Plastics m— 13
Fraccio resta sl 10

Recollida selectiva (millora de la qualitat) jee——— 14
Recollida selectiva porta aporta e 3
Recollida selectiva amb contenidors intelligents 2
Tractament biologic (compostatge i digestio... m 2
Trasllat de residus e 3

Rebuig W 1
Residus d'aparells eléctrics i electronics  m—— 7
Productes d'un sol s EE————— 17
Téxtil  m— g
Téxtil sanitari w2

Triatge i seleccio e 3 Vehicles fora d'ds (VFU) e |4
Valoritzacié energética | 4 Vidre esss—— 15
Valoritzacié global e 4 Woluminosos {mables, matalassos,..) s 3
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D’altra banda, les tematiques referides a qliestions instrumentals es poden classificar segons el quadre

seglent:

Propostes referides a aspectes instrumentals
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De cara a la interpretacid dels grafics cal aclarir que cadascuna de les propostes ha estat
comptabilitzada en tots aquells punts on s’ha considerat inclosa, i per tant el comput de cada aspecte

,

ésin

dividual i no sumable amb d’altres aspectes del mateix o d’altres grafics.
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3. Valoracié de les propostes

Les aportacions rebudes contenen propostes que s’han considerat comentaris i també d’altres que

s’han vist com aspectes fora de |'abast de la consulta, sobretot per tractar-se de temes no vinculats a

I'avantprojecte de llei. En tot cas, amb relacié tant a les propostes identificades com als comentaris i

altres aspectes es fan les seglients valoracions:

m.1

3

n

el

Aportac

Resum de propostes:

Traslladar I'obligacié de recollida selectiva a la ciutadania.

Facultar els municipis amb capacitat d'inspeccié de bosses d'escombraries.

Cercar mecanismes que permetin identificar els ciutadans que recullen selectivament i els que no

ho fan.

Valoracio:
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L’aportacio s’orienta a incrementar de forma efectiva i controlada la participacid ciutadana, aspecte
gue esta alineat amb la visié segons la qual la separacié en origen i la reduccié de la generacié sén
aspectes clau per a la millora de la gestid dels residus i amb les mesures que s’associen a aquesta visio.

Aportacié nim. 2

Resum de propostes:

Incrementar recollida selectiva i reduir abandonament de residus al medi.

Implementar recollida selectiva porta a porta (PAP) o contenidors intel-ligents.

Implementar pagament per generacid (PxG).

Implementar sistemes de diposit, devolucid i retorn (SDDR) d'envasos i d'altres tipologies de
residus.

Valoracio:

L'aportacio s’orienta a incrementar de forma efectiva i controlada la participacid ciutadana, aspecte
gue esta alineat amb la visié segons la qual la separacié en origen i la reduccié de la generacié sén
aspectes clau per a la millora de la gestid dels residus i amb les mesures que s’associen a aquesta visié.
Pel que fa a la gestié d’envasos, es planteja un sistema de responsabilitat ampliada del productor
(RAP), com és el sistema de diposit, devolucio i retorn (SDDR), que es considera valid per a la millora
de la gestié atés que contribueix a reduir I'abandonament de residus al medi i a incrementar el
reciclatge de materials de qualitat, per la qual cosa la proposta es veu com a pertinent.

Aportacié nium. 3

Resum de propostes:

Promoure la reutilitzacié d'ampolles de plastic.

Implantar un SDDR per a ampolles de plastic.

Reduir I'abandonament d'envasos al medi.

Valoracio:

L'aportacio s’alinea amb la jerarquia de gestié de residus, que situa la reutilitzacid i la preparacié per
a la reutilitzacié com a opcions d’alta prioritat. Pel que fa a la gestié d’ampolles de plastic, es planteja
un sistema de responsabilitat ampliada del productor (RAP), com és el sistema de diposit, devolucio i
retorn (SDDR), que es considera valid per a la millora de la gestié atés que contribueix a reduir
I’'abandonament de residus al medi i a incrementar el reciclatge de materials de qualitat, per la qual
cosa la proposta es veu com a pertinent.

Aportacié hum. 4

Resum de propostes:

Promoure I'envas de vidre retornable i reutilitzable.
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Promoure la reutilitzacid i preparacié per a la reutilitzacié (PxR) abans que el reciclatge d’envasos
de vidre.

Valoracid:
L’aportacio s’alinea amb la jerarquia de gestié de residus, que situa la reutilitzacié i la preparacio per
a la reutilitzacié com a opcions d’alta prioritat.

Aportacié nim. 5

Resum de propostes:

Prohibir de forma generalitzada en tot tipus de comercos I'is de bosses de plastic d'un sol Us (de
seccid i de caixa).

Obligar a oferir només bosses de plastic biodegradables i compostables en tot tipus de botigues (no
només d'alimentacio).

Valoracid:

El pagament d’alguns tipus de bosses s’"ha mostrat com una forma efectiva de desincentivar el seu Us,
qgue s’ha reduit de forma drastica, fins al voltant d’'un 50%. No obstant aixo, la planificacié catalana
estableix objectius més ambiciosos, amb reduccions de fins el 90%, que poden requerir mesures
addicionals, i per tant I'aportacio resulta pertinent. Alhora, la Unié Europea, amb la recent promulgacio
de la Directiva (UE) 2019/904, ha assenyalat el cami posant el focus en la produccié i el consum de
determinats productes de plastic d’un sol Us, que en alguns casos porten a la seva prohibicio directa.

Aportacié huim. 6

Resum de propostes:

Prohibir I'envasat d'aliments frescos, sucs i menjar preparat amb plastic.

Substituir els envasos convencionals per envasos biodegradables i compostables.

Valoracid:

La Unidé Europea, amb la recent promulgacié de la Directiva (UE) 2019/904, ha assenyalat el cami
posant el focus en la produccid i el consum de determinats productes de plastic d’un sol us, la qual
cosa pot implicar canvis i substitucié de materials. Per tant, I'aportacid s’alinea amb les estratégies
europees, tot i que cal tenir en compte que la normativa europea estableix mesures per a aquests
envasos que no impliquen la seva prohibicié directa.

Aportacié nhum. 7

Resum de propostes:

Reduir el sobre-embalatge.

Estudiar les necessitats d'embalatge en funcié d'habits i tipologies de llars.

Valoracio:
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Les estrategies relatives a la gestié de residus d’envasos recullen ja la necessitat de reduir el sobre-
envasat, amb mesures tant economiques com técniques. Ara bé, resulta necessari aprofundir en les
mesures de reduccié dels envasos i per tant I'aportacid resulta pertinent. Evidentment totes les
mesures aplicades en aquest i altres ambits requeriran dels estudis corresponents i en aquest sentit es
considera que un estudi en la linia que es proposa podria oferir informacié rellevant.

Aportacié nhim. 8

Resum de propostes:

Blindar i fer extensiva la separacié de residus en origen (a llars, empreses i administracions).

Garantir una separacié correcta.

Informar i, si cal, sancionar males praxis.

Valoracid:

L'aportacio s’orienta a incrementar de forma efectiva i controlada la participacié dels generadors de
residus municipals, aspecte que esta alineat amb la visié segons la qual la separacié en origen i la
reduccio de la generacid sén aspectes clau per a la millora de la gestié dels residus i amb les mesures
gue s’associen a aquesta visio.

Aportacié num. 9

Resum de propostes:

Adequar els objectius de recuperacio, valoritzacié i regeneracioé d’olis industrials usats als
objectius de la normativa estatal.

Incloure aspectes recollits en directives: obligacié de la recollida selectiva de residus domestics
perillosos i aplicacié del regim de responsabilitat ampliada del productor (RAP) als envasos
comercials i industrials.

Incorporar mesures per tal que tots els sistemes col-lectius de RAP disposin d'una xarxa de
recollida universal d'olis industrials usats, donant cobertura a tot el territori catala.

Introduir els principis d'autosuficiéncia i proximitat exclusivament en els casos d'operacions
d'eliminacié i de valoritzacio de residus domeéstics barrejats.

Aplicar mecanismes de control efectiu del frau, si cal ampliant el regim sancionador, amb
I'objectiu de prevenir la primera posada al mercat de productes que, estant-ne obligats, no es
troben vinculats a un sistema de RAP.

Incorporar una politica de contractacio publica verda que fomenti la compra de productes
elaborats amb materials reciclats o materials secundaris obtinguts del reciclatge dels residus.

Incloure referéncies a la Llei 22/2011 i al PEMAR 2016-2022 en el “Document de context”.

Valoracio:

La gestid dels olis industrials usats es troba sotmesa a un regim de responsabilitat ampliada del
productor i, per tant, resulta pertinent reforcar aquelles mesures que tenen a veure amb I'aplicacio
correcta d’aquest mecanisme, tant pel que fa al servei associat, al control del frau, a I'ambientalitzacié
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de la contractacio publica ia una cobertura del servei adequada a les necessitats. Pel que fa a I'aplicacio
dels principis normatius i dels objectius, la nova llei haura d’establir les seves estrategies dins I'ambit
competencial aplicable en cada moment.

Aportacié num. 10

Resum de propostes:

Fomentar la valoritzacid energeética per reduir el desti de residus a diposit controlat, a més
d'aplicar politiques de fiscalitat (increment de canons a I'abocador).

Preservar el principi de "qui contamina paga" evitant el "qui declara paga per tots", ates que el
pagament per generacid, tot i que s'acabara implantant, no és una solucié a curt o mitja termini.

Establir mecanismes de participacié dels ens locals en I'analisi econdmica i en els compromisos de
despesa que hauran d'afrontar en I'ambit de la recollida per assolir els objectius fixats, atés que la
millora en el tractament dels residus comportara increments en el cost de la recollida.

Eradicar I'abocament de residus sense tractament previ i, alhora, desincentivar I'abocament de
rebuigs (no reciclables pero amb alt potencial energetic suficient) respecte de la valoritzacio
energetica.

Valoracid:

La valoritzacié energetica de residus és, d’acord amb la jerarquia de gestid, més prioritaria que
I’eliminacid i menys prioritaria que la valoritzacié material. En aquest sentit, doncs, resulta rellevant
destacar aquesta operacido com a alternativa prioritaria als diposits controlats. Alhora, la normativa
europea preveu que el 100% dels residus rebin tractament abans de ser destinats a eliminacid. Per
tant, la proposta és pertinent en aquest sentit. En tot cas, les prioritats de la llei han de dirigir-se, en
linia amb les tendéncies actuals, a I'estalvi de recursos i a I'economia circular, i per tant la valoritzacié
energética haura de tenir, en aquest context, un paper inferior al de la valoritzacié material.

Aportacié nhum. 11

Resum de propostes:

Rectificar el "Document de context" amb relacid als productes de poliestiré expandit, en el sentit
de no generalitzar sin6 de concretar les aplicacions especifiques de productes de poliestire
expandit que quedaran prohibides d'acord amb la Directiva (UE) 2019/904.

Valoracid:

Les al-lusions als productes de poliestire expandit al document de context es refereixen a la Directiva
(UE) 2019/904, i per tant aquest és el marc on es formulen en aquest document. En tot cas, el
document de context té com a objectiu oferir una referéncia per a tota persona interessada en fer
aportacions dins el procés de consulta publica previa o altres processos, i en cap cas ha de condicionar
els treballs posteriors d’elaboracié de la llei.

Aportacié hum. 12

Resum de propostes:
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Tenir en compte els seglients aspectes d’orientacié general: desenvolupar un marc normatiu
adequat per al desenvolupament de I'economia circular a Catalunya i transmetre senyals clars als
operadors economics i a la societat en general; aprofitar el potencial de generacié de valor per a
tota la societat de I'aplicacié efectiva de models d'economia circular; crear un marc de
col-laboracié publicoprivat que estimuli la innovacid i la col-laboracié entre empreses i
administracions publiques al llarg de la cadena de produccid i consum.

Ajustar la llei de residus als marcs legislatius europeu i nacional de residus, i en concret orientar el
contingut del projecte de llei de residus i els marges temporals a considerar per garantir la
coherencia i harmonitzacié del projecte de llei de residus de Catalunya en el fons i en la forma
amb les directives comunitaries en la materia, atés que la seva transposicio a la legislacio estatal i
els actes de desenvolupament i definicié de directrius sén el marc base per executar
adequadament les mesures de responsabilitat ampliada del productor dictades per I'Estat segons
I'art. 31.3 de la llei 22/2011.

Tenir en compte les mesures relatives a la col-laboracié i la coresponsabilitat ciutadana, i en
concret: impulsar la recollida selectiva d'envasos domestics obligatoria en tots els ambits
generadors de residus, incloent la implantacié obligatoria de la recollida selectiva d'envasos
domestics fora de la llar (entorns i instal-lacions publiques, hotels i restaurants, etc.); integrar
I'educacié ambiental en I'educacidé reglada i no reglada; aplicar mesures coercitives per prevenir
conductes inadequades com I'abandonament de residus, com a millor manera de demostrar el
conjunt de la societat la importancia d'aquest interes comu.

Tenir en compte la participacio efectiva dels sectors i agents socials en la llei i en la seva
tramitacid, i en concret: articular la participacio efectiva dels sectors econdomics, els agents socials
i les administracions publiques amb competéncies en la gestid dels residus durant tot el procés de
tramitacié d'aquesta regulacio; avancar en la millora de la informacié del reciclatge de tots els
fluxos de residus i de la seva tragabilitat, desenvolupant un instrument/organisme de recollida i
registre de dades oficial per disposar de la informacié de gestio dels sistemes individuals i
col-lectius, que permeti fer un seguiment de |'activitat de cada agent de la cadena de gestid i dels
sistemes col-lectius; incorporar, en cas que s’estudii introduir nous models de gestid, analisis
completes de la seva viabilitat economica, social i ambiental, amb I'objectiu d'assegurar que
aquests models siguin eficients, sostenibles i funcionals en |'ecosistema en el qual hagin d'actuar.

Valoracio:

D’una banda, resulta clar que aspectes estratégics com la transicié cap a I'economia circular o
I"'aprofundiment en els sistemes de responsabilitat ampliada del productor han de ser treballats en
I'ambit de la llei, d’acord amb les bases establertes per la Unié Europea i analitzant les millors
alternatives. D’altra banda, aspectes com la participacié de la ciutadania en la gestid, la millora de la
informacid i la seva integracié en la formacié escolar, la tragabilitat i el control dels fluxos de residus o
les mesures amb incidéncia econdmica directa sén instruments clau per als quals la llei haura de donar
el suport legislatiu que escaigui en cada cas.

Aportacié hum. 13

Resum de propostes:
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Rectificar el "Document de context" amb relacié als productes de poliestire expandit, en el sentit
de no generalitzar sind de concretar les aplicacions especifiques de productes de poliestire
expandit que quedaran prohibides d'acord amb la Directiva (UE) 2019/904.

Valoracid:
Les al-lusions als productes de poliestire expandit al document de context es refereixen a la Directiva
(UE) 2019/904, i per tant aquest és el marc on es formulen en aquest document. En tot cas, el

document de context té com a objectiu oferir una referéncia per a tota persona interessada en fer
aportacions dins el procés de consulta publica previa o altres processos, i en cap cas ha de condicionar

els treballs posteriors d’elaboracié de la llei.

Aportacié num. 14

Resum de propostes:

Establir I'obligatorietat de recollida del residu textil a partir de I'entrada en vigor d'aquesta llei.

Posar en marxa, mitjancant la col-laboracié entre productors, Administracio i gestors i per a totes
aquelles fraccions o residus per a les quals no existeix un acord voluntari, tots aquells mecanismes
gue garanteixin una correcta gestid dels residus i facilitin la transicié cap a una economia circular.

Incidir en la generacié d’informacid, accions de sensibilitzacié i capacitacid cap al mén local,
augmentant la participacié dels municipis que sén els que tenen la competéncia en la recollida
selectiva, amb I'objectiu de recollir una major quantitat de residus téxtils a través, per exemple, de
I"augment dels ratis de contenidor per habitant dedicats a la recollida d’aquesta fraccié.

Prohibir la destruccid de les peces que no es comercialitzin, afavorint sempre que sigui possible la
seva reutilitzacio.

Allargar la vida util dels productes téxtils a través del foment de la reutilitzacié amb inversions en
sensibilitzacio i dignificacié de la roba usada.

Valoracid:
Els materials téxtils son objecte de moltes de les mesures que es poden definir en el marc de les
estrategies d’economia circular, tant en la fase de produccid i consum com en la gestid dels residus.
Diverses accions es desenvolupen ja amb relacid a aquests residus. Per tant, es considera que
I'aportacio és pertinent i que resulta necessari tenir en compte aquesta fraccié en el disseny de les
estrategies de gestid.

Aportacié hum. 15

Resum de propostes:

Aplicar instruments economics que permetin incentivar econdOmicament les empreses que
valoritzen els residus transformant-los en materia primera secundaria.

Incidir en el % de material reciclat o materia primera secundaria que haurien de tenir els productes
de consum, la compra publica, la construccid (amb I’is d’arid reciclat) i tot allo en el que es pogués
incidir normativament.
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Introduir mecanismes de bonificacio fiscal per a I'Us de materies primeres secundaries o reciclades
(podria ser en forma de tipus impositiu reduit).

Agilitar i simplificar els tramits relacionats amb la tracgabilitat de residus.

Agilitar el procés d’autoritzacid i de lliceéncia ates que estima que les resolucions de llicéncies estan
trigant una mitjana de 2,5 a 3 anys en resoldre’s.

Desenvolupar la figura del gestor documental de residus, en el marc de la qual la responsabilitat
sempre és del titular pero la documentacié pot ser presentada per un tercer.

Millorar 'autoritzacid de subproductes.

Impulsar accions que facin arribar la informacié als agents i negociants implicats amb les
administracions involucrades en el control de moviments transfronterers.

Establir un registre d’'importadors i exportadors de residus per al control d’aquest tipus d’activitat,
atés que seria d’utilitat per a les empreses que compren i venen residus, les quals disposarien d’una
referencia on consultar si les empreses amb les que treballen pertanyen al circuit legal.

Tutelar i vetllar des de I’Administracid els sistemes de responsabilitat ampliada del productor per
tal que realment es sufraguin els costos de gesti6 i reciclatge del productes subjectes a RAP.

Fer visible per al ciutada les taxes suportades per tots els residus que estiguin sotmesos a la RAP.

Implantar a Catalunya un sistema de diposit, devolucié i retorn (SDDR) d'envasos, ja que aquest
sistema aporta més quantitat i qualitat del material recollit.

Desenvolupar un sistema d’aplicacid de la fi de condicioé de residu pels residus plastics, papericartré
i téxtil.

Fer de I’Administracié publica la ‘punta de llanca’ sobre la qual es basa el principi d’economia
circular, per tant, essent exemple de les politiques de compra verda.

Valoracid:

La nova llei ha de tenir, entre d’altres objectius, la millora del control de la gestié en un context de
simplificacio dels tramits i de regulacié adequada del sector; per tant, es considera necessari valorar
els tramits existents, evitant identificar erroniament simplificacié amb desregulacid i, alhora, atenent
a les necessitats que les noves situacions legals puguin generar. Moltes de les propostes incloses en
aquesta aportacid van en aquest sentit i, per tant, es consideren pertinents, per bé que algunes de les
propostes poden no ser objecte d’aquesta llei o bé tenen un nivell de concrecié excessivament elevat.
Particularment, la tragabilitat dels residus és un dels aspectes que pot incidir en la millora de la fase de
reintroduccié dels productes reciclats i per tant tots els factors que hi concorren es consideren
rellevants dins la llei.

D’altra banda, resulta rellevant incentivar, fins i tot economicament, els comportaments que
afavoreixen les estrategies d’economia circular. Una de les estrategies més rellevants és generalitzar
I’Gs de les matéries secundaries, siguin subproductes o bé productes reciclats. Per descomptat, es
considera també pertinent que la nova llei apunti a les administracions com a exemple en I'aplicacié
de mesures d’economia circular.

Pel que fa a la responsabilitat ampliada del productor, sembla necessari avancar en els mecanismes
existents per tal de millorar els resultats i acostar-los als objectius establerts per Europa; en aquest
sentit, mesures com garantir la correcta aplicacio dels sistemes i estudiar I'aplicacié a nous fluxos de
residus es consideren propostes pertinents, aixi com també la millora de la transparencia i de la
visibilitat amb relaci6 a la ciutadania.
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Pel que fa a la gestié d’envasos, es planteja un sistema de responsabilitat ampliada del productor
(RAP), com és el sistema de diposit, devolucid i retorn (SDDR), que es considera valid per a la millora
de la gestid atés que contribueix a reduir I'abandonament de residus al medi i a incrementar el
reciclatge de materials de qualitat, per la qual cosa la proposta es veu com a pertinent.

Per ultim, es considera necessari determinar de forma clara i juridicament segura la frontera entre
residus i productes secundaris o materies reciclades, en especial pel que fa a alguns fluxos concrets,
malgrat que aquesta determinacié ve condicionada per les possibilitats de la normativa europea en
aquest sentit.

Aportacié num. 16

Resum de propostes:

Elaborar guies que ajudin els productors a classificar els seus residus i indicacions clares sobre les
seves obligacions per gestionar-los i per justificar aquesta gestid, ja sigui lliurant a sistemes publics,
sistemes de RAP o gestors, especialment aquells sectors amb més dificultats com el sector agrari.

Establir els mecanismes de coordinacié amb altres comunitats per al control dels agents domiciliats
en altres comunitats que no compleixen les seves obligacions a Catalunya, especialment per
controlar la necessaria universalitat del servei dels sistemes de RAP, per evitar la competéncia
deslleial i el cobrament al productor del residu per serveis no prestats.

Correlacionar la correcta gestié dels residus, a més de amb avantatges fiscals, amb altres tipus
d'ajuts. Entre d’altres coses també es podrien impulsar i permetre sistemes basats en logistica
inversa o en la recollida de residus a agrupacions de petits productors, simplificant els requisits
economics i administratius fins i tot sense perdre tracabilitat, en particular per al cas dels residus
agraris.

Fomentar la transparéncia en les activitats de gestid dels residus especialment en el cas dels
sistemes de RAP i entitats sense anim de lucre, fent publiques les seves tarifes, indicadors de gestid
i comptes anuals.

Valoracid:

Si bé I'elaboracid de guies o instruments concrets son mesures que han de tenir cabuda en normes
reglamentaries o en la tasca propia de les administracions, es considera pertinent que la llei emfatitzi
la necessitat de simplificar els tramits, fent-los més agils i més facils de complir, sense renunciar a
I’exigéncia ambiental; de millorar la transparencia en tots els ambits i especialment pel que fa als
costos que la ciutadania, mitjancant els impostos, o en el marc del consum en el cas dels SIG, suporta
per la gestido dels residus; d’impulsar econdmicament i técnicament determinades estrategies,
especialment aquelles que poden afavorir I'Us eficient dels recursos i I'economia circular; i de disposar
de mecanismes eficients de control del compliment del conjunt de la normativa i, en particular, de les
obligacions de tots els actors del sistema, en col-laboracié amb tots els implicats.

Aportacié hum. 17

Resum de propostes:

Adequar els objectius de preparacid per a la reutilitzacio, reciclatge i valoritzacié energetica als
objectius determinats en la normativa estatal basica (article 4 del RD 1619/2005, de 30 de
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desembre, sobre la gestidé de pneumatics fora d’us) i en el Pla estatal marc de residus (PEMAR 2016-
2022).

Introduir mesures per tal que tots els sistemes de RAP disposin d'una xarxa de recollida universal
de pneumatics fora d’Us, donant cobertura a tot el territori catala.

Introduir els principis d'autosuficiéncia i proximitat exclusivament en els casos d'operacions
d'eliminacié i de valoritzacié de residus domestics barrejats.

Ampliar el regim sancionador amb |'objectiu de reduir el frau per tal de prevenir la primera posada
al mercat de productes que disposen de normativa de RAP sense haver efectuat la contribucid
econdomica a un sistema de RAP o sense haver implantat un sistema individual.

Incorporar una politica de contractacié publica verda i de plecs de condicions que contempli i
fomenti la compra i utilitzacié de productes i materials elaborats amb materials reciclats de
pneumatics fora d’Us.

En el procés d'elaboracié de la futura llei, tenir present la Llei 22/2011 i el PEMAR 2016-2022, per
tractar-se de disposicions basiques en matéria de gestid de residus i sols contaminats.

Valoracio:

La gestid dels pneumatics fora d’Us es troba sotmesa a un regim de responsabilitat ampliada del
productor i, per tant, resulta pertinent reforgar aquelles mesures que tenen a veure amb I'aplicacio
correcta d’aquest mecanisme, tant pel que fa al servei associat, al control del frau, a I'ambientalitzacio
de la contractacio publicaia una cobertura del servei adequada a les necessitats. Pel que fa a I'aplicacié
dels principis normatius i als objectius, la nova llei haura d’establir les seves estrategies dins I'ambit
competencial aplicable en cada moment.

Aportacié num. 18

Resum de propostes:

Estudiar cas per cas les sol-licituds de propostes alternatives a 'emmagatzematge sota cobert
d'envasos buits que han contingut substancies perilloses, i acceptar aquelles propostes que no
suposin un risc i es garanteixi la proteccid de la salut humana i el medi ambient. En aquest sentit,
es podrien establir una série de condicions per regular aquest mecanisme d’exempcio.

Valoracid:

La nova llei haura de tenir en compte totes les fases del procés de gestid, del qual 'emmagatzematge
forma part de manera rellevant. En aquest sentit, |la llei haura de garantir els seus objectius definint
les condicions basiques per a cada etapa. No obstant aix0, aquesta proposta s’orienta més aviat a
establir o flexibilitzar determinats criteris que s’apliquen en el moment de la legalitzacié de les
activitats, materies que en principi no seran objecte de la nova llei.

Aportacié hum. 19

Resum de propostes:

Clarificar I’adscripcio dels residus no perillosos comercials i industrials a models de gestié privada,
mitjancant 'adequada definicié de residu municipal ajustada a la nostra realitat territorial i
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especificant de forma inequivoca quins residus o fluxos sén de gestid publica i quins de gestid
privada.

Aplicar mesures de millora de la recollida, i en concret: conteneritzacid eficient; refor¢ de la
recollida selectiva de contenidor amb recollides porta a porta; campanyes de sensibilitzacio;
obligacid de recollida selectiva de paper en tots els comergos, oficines i centres de treball, tant
publics com privats, tant si la recollida és publica o privada, també en esdeveniments publics i
mercats municipals, dependéncies publiques i centres educatius, descartant sistemes
multiproducte, definint criteris de qualitat dels residus recollits que assegurin un reciclatge de
qualitat.

Promoure, quan s'identifiquen noves alternatives de valoritzacié de residus, que els processos
d'autoritzaciéd per a les noves aplicacions impliquin una valoritzacié efectiva i real, evitant
procediments que s'allarguen en el temps i que acaben convertint |'alternativa en inviable.

Garantir que els diferents impostos o taxes autonomiques per a |'abocament de residus: no siguin
merament recaptatoris, és a dir, que persegueixin la modificacié del comportament; que siguin
finalistes, és a dir, que dediquin el recaptat a mesures que contribueixin a disminuir I'abocament
de residus; que persegueixin I'incentiu, contemplant sistemes d'exempcions o reduccions per a
empreses que abordin projectes o inversions que contribueixin a la fi perseguida per la taxa; que
evitin penalitzar els residus industrials enfront dels d'altres origens (municipals, comercials, etc.);
gue tinguin una consideracio especial, per exemple mitjancant bonificacions a les taxes, pel residu
derivat del reciclatge; que s'obrin noves vies de valoritzacié de manera efectiva juntament amb
I'increment de les taxes.

Preveure mesures especifiques d'inspeccid a agents il-legals que operen sense comptar amb les
autoritzacions pertinents i que suposen una competéencia deslleial per al sector de la recuperacid
de residus.

Simplificar la carrega burocratica de gestid i trasllat de residus al maxim possible, aixi com la seva
estandarditzacio a nivell estatal, en totes la comunitats autonomes, per poder destinar els esforcos
a millorar les taxes de recollida i reciclatge.

Articular instruments economics o fiscals a les empreses que participen en el model d'economia
circular, no només a les empreses de nova creacid sind també a les existents, mitjancant
desgravacions fiscals, ajuts i subvencions a projectes de R + D + i, menors taxes d'abocadorsi/ o
subvencions, etc. Aixi mateix, per a aquells residus de procés per als que actualment no hi ha
alternativa a I'abocament final, i per a la identificaci6 de noves vies de gestid de residus i
subproductes, comptar amb ajudes i vies de financament que donin suport a alternatives i la seva
consolidacio a escala industrial.

Valoracid:

La llei haura de revisar les definicions dels conceptes de forma contextualitzada i vinculada als objectius
tenint en compte la normativa aplicable. D’altra banda, es considera pertinent que la llei emfatitzi la
necessitat de simplificar els tramits, fent-los més agils i més facils de complir, sense renunciar a
I’exigéncia ambiental, aixi com d’impulsar economicament i técnicament determinades estrategies,
especialment aquelles que poden afavorir I'Us eficient dels recursos i I'economia circular, tenint
presents les competéncies administratives associades a cada instrument. Igualment, es considera
necessari disposar de mecanismes eficients de control del compliment del conjunt de la normativa i,
en particular, de les obligacions de tots els actors del sistema, en col-laboracié amb tots els implicats.
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Pel que fa a les mesures amb relacié a la recollida, es considera necessari estendre les obligacions dels
productors dels residus amb relacié a la recollida selectiva, aixi com millorar els instruments técnics i
comunicatius associats als sistemes de recollida en el seu conjunt. També, pel que fa al tractament, es
considera necessari que els processos de legalitzacié no obstaculitzin aquells projectes que poden
suposar millores en la gestid de residus, tot i que cal tenir present que aquests processos de legalitzacio

no sén objecte d’aquesta llei.

Aportacié nhum. 20

Resum de propostes:

Mantenir la possibilitat de que en aquells centres de produccié on hi havia una Unica empresa i
actualment s’integren diferents empreses, es pugui realitzar de manera conjunta la gesti6 de
residus comuns no especifics de la produccié (residus banals, paper, vidre...) sense que I'empresa
gue presta aquest servei es consideri un gestor de residus.

Valoracio:

La llei ha de donar base a totes aquelles mesures de simplificacié i agilitacié administrativa que calgui
considerar en un context d’elevada exigencia ambiental i, per tant, la proposta és pertinent, malgrat
gue les mesures com la plantejada en aquesta aportacié haurien de tenir millor encaix en normes

reglamentaries derivades.

Aportacié nhum. 21

Resum de propostes:

Regular la venda i la distribucié d’elements d’un sol Us (bosses, safates, gots, vaixella, canyetes,
bastonets, maquinetes d’afaitar, toners etc.) en el mercat catala, en les dependéncies publiques i
en els esdeveniments publics i festius, a fi i efecte de minimitzar-ne la seva produccid i I'impacte
que aquests puguin ocasionar.

Establir un tribut d’ordenacié per a productes d’un sol Us i productes de curta durada que presenten
alternatives reutilitzables, com per exemple les llaunes o les ampolles de plastic de poca capacitat,
les tovalloletes, els productes d’higiene intima i les capsules de café d’un sol Us.

Aplicar mesures de reduccié de la toxicitat dels productes de consum, ja sigui penalitzant o,
directament, prohibint-ne el seu Us.

Establir els principis i els mitjans legals que permetin i afavoreixin la reutilitzacié tot promovent
I’envas reutilitzable, la venda a granel i els béns i serveis duradors com a mesures de reduccié de
residus.

Implantar el sistema de diposit, devolucid i retorn (SDDR) per a determinats envasos de begudes
per a facilitar la recuperacié dels envasos reutilitzables generalitzant-los com una alternativa
efectiva als envasos d'un sol Us, assolir un reciclatge de qualitat i acabar I'abandonament dels
envasos.

Establir sistemes de diposit o recompra per incrementar la recollida selectiva de certs materials
amb potencial de ser reutilitzats o preparats per a la reutilitzacié6 com els RAEE, el textil, els
voluminosos i les burilles de les cigarretes. Cal establir mecanismes per evitar I'exclusivitat o
monopoli com actualment succeeix amb els sistemes integrats de gestid d’envasos i vidre.

Desenvolupar el concepte de responsabilitat ampliada del productor (RAP).
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Establir i ordenar un sistema de fiscalitat ambiental en base a la generacié de residus i la
contaminacio.

Crear un fons de prevencié de residus i contaminacio.

Crear una institucid publica d’avaluacié ambiental.

Valoracid:

La Unié Europea, amb la recent promulgacié de la Directiva (UE) 2019/904, ha assenyalat el cami
posant el focus en la produccié i el consum de determinats productes de plastic d’un sol Us que, tot i
tractar-se d’una regulacié de minims, en alguns casos porta a la seva prohibicié directa. Aquesta
iniciativa és el punt de partida de canvis en la produccié i el consum en els quals caldra aprofundir ates
que es troben en els fonaments de I'economia circular. Es considera necessari que la llei determini les
formes amb qué aquestes mesures poden ser instrumentalitzades, formes que poden incloure la
regulacié de la comercialitzacio, la fiscalitat positiva o negativa, la prohibicié directa o la responsabilitat
ampliada del productor. Aquestes mesures hauran de vincular-se necessariament a les consequiéncies
dels productes sobre el medi ambient, no només per dispersié a la natura siné per toxicitat o altres
efectes adversos. Evidentment, la implementacid d’aquestes mesures requerira d’'una infraestructura
administrativa que pugui assumir el control regulatori i economic dels diferents mecanismes.

Amb relacid als aspectes de reutilitzacid, I'aportacid s’alinea amb la jerarquia de gestié de residus, que
la situa, juntament amb la preparacié per a la reutilitzacid, com a opcions d’alta prioritat. Alhora, en
aquest sentit es proposen mesures que s’alineen amb les estrategies propies de I'economia circular.
Pel que fa a la gestié d’envasos, es planteja un sistema de responsabilitat ampliada del productor
(RAP), com és el sistema de diposit, devolucid i retorn (SDDR), que es considera valid per a la millora
de la gestié atés que contribueix a reduir I'abandonament de residus al medi i a incrementar el
reciclatge de materials de qualitat, per la qual cosa la proposta es veu com a pertinent. Més en general,
es veu com a necessari aprofundir en el concepte de la responsabilitat ampliada del productor per fer-
lo més eficient i més facil d’implementar, i alhora per explorar totes les possibilitats del context
competencial aplicable en cada moment i aquelles estratégies que, dins aquest context, es poden
dissenyar.

Aportacié hum. 22

Resum de propostes:

Incidir directament en el % de material reciclat o matéria primera secundaria que haurien de tenir
els productes de consum, la compra publica, la construccié (amb I’Gs d’arid reciclat) i tot allo en el
gue es pogués incidir normativament.

Agilitar i simplificar els tramits relacionats amb la tragabilitat de residus. S6n aquestes carregues
administratives, molt poc eficients, el que fa que I'autoritzacié de subproductes sigui considerada
pels actors implicats com a no viable. Per aixd, I’Us de subproductes continua essent una assignatura
pendent a Catalunya.

Agilitar el procés de tramit de les autoritzacions, doncs a l'actualitat les empreses perden
competitivitat durant el llarg procés de tramitacio.

Disposar un registre d’importadors i exportadors per al control d’aquest tipus d’activitats. En
concret, en el cas dels vehicles fora d’us, cal coneixer quines son les empreses que importen i
exporten, tant residus com peces de recanvi, assegurant la procedéncia i tragabilitat d’aquests
recursos.

15



Ageéencia de
Residus de
Catalunya

Tutelarivetllar, des de I’Administracid, que en els regims de responsabilitat ampliada del productor
(RAP), es sufraguin els costos de gestid i reciclatge del objectes subjectes a aquesta normativa i que,
per a tots els residus sotmesos a la RAP, la taxa aplicada sigui visible pel ciutada per tal de crear
consciéncia.

Implantar a Catalunya un sistema de diposit, devolucid i Retorn (SDDR) ja que aquest sistema aporta
més quantitat i qualitat del material recollit.

Repensar les figures dels sistemes integrats de gestid, que han demostrat ser poc eficients, i evitar
gue noves cadenes de gestio de residus siguin organitzades com a tals, per tal d’evitar els errors
coneguts.

Fer que I’Administracio publica sigui la ‘punta de llanga’ sobre la qual es basa el principi d’economia
circular, per tant, essent exemple de les politiques de ‘compra verda’.

Valoracid:

La nova llei ha de tenir, entre d’altres objectius, la millora del control de la gestid en un context de
simplificacio dels tramits i de regulacié adequada del sector; per tant, es considera necessari valorar
els tramits existents, evitant identificar erroniament simplificacié amb desregulacié i, alhora, atenent
a les necessitats que les noves situacions legals puguin generar. Algunes de les propostes incloses en
aquesta aportacié van en aquest sentit i, per tant, es consideren pertinents, per bé que alguns aspectes
es troben regulats per altres normes. Particularment, la tracabilitat dels residus és un dels aspectes
gue potincidir en la millora de la fase de reintroduccid dels productes reciclats i per tant tots els factors
gue hi concorren es consideren rellevants dins la llei.

D’altra banda, resulta rellevant incentivar els comportaments que afavoreixen les estrategies
d’economia circular. Una de les estrategies més rellevants és generalitzar I'is de les matéries
secundaries, siguin subproductes o bé productes reciclats. Per descomptat, es considera també
pertinent que la nova llei apunti a les administracions com a exemple en l'aplicaci6 de mesures
d’economia circular.

Pel que fa a la responsabilitat ampliada del productor, sembla necessari avangar en els mecanismes
existents per tal de millorar els resultats i acostar-los als objectius establerts per Europa; en aquest
sentit, mesures com garantir la correcta aplicacio dels sistemes i estudiar I'aplicacié a nous fluxos de
residus es consideren propostes pertinents, aixi com també la millora de la transparencia i de la
visibilitat amb relaci6 a la ciutadania.

Pel que fa a la gestid d’envasos, es planteja un sistema de responsabilitat ampliada del productor
(RAP), com és el sistema de diposit, devolucié i retorn (SDDR), que es considera valid per a la millora
de la gestid atés que contribueix a reduir I'abandonament de residus al medi i a incrementar el
reciclatge de materials de qualitat, per la qual cosa la proposta es veu com a pertinent.

Aportacié hum. 23

Resum de propostes:

Adaptar la llei de manera que el document d’acceptacid que emet el gestor després de rebre el
diposit es presenti a I’Ajuntament en el moment de recollir la llicencia d'obres, en lloc d'haver-ho
de presentar, juntament amb el projecte d'obres, en el moment de sol-licitud de la llicéncia, ja
gue en aquest moment és molt probable que les empreses encara no tinguin definit qui sera el
gestor amb qui gestionaran els residus de construccid que es generin.

Valoracio:
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Tot i que la llei haura de vetllar perquée els tramits siguin tan simples, agils i coherents com sigui

possible, la concrecid dels mecanismes i circuits administratius s’haura de fer en cada ambit concret

mitjangant les disposicions reglamentaries que siguin adients en cada cas.

Aportacié num. 24

Resum de propostes:

Fomentar amb procediments agils la figura de subproducte de la Directiva marc de residus com a
instrument molt Util per avancgar en el model d’economia circular.

Valoracio:

La figura del subproducte, existent a Catalunya des de fa decades, es relaciona clarament amb els
models d’economia circulari Us eficient dels recursos. Per tant, caldra avangar en models que permetin

desenvolupar aquest instrument, tenint en compte la normativa aplicable i la regulacio legal de figures

similars. Aixi doncs, es considera una proposta pertinent per bé que requereixi, suplementariament,

una reglamentacié posterior.

Aportacié hum. 25

Resum de propostes:

Separar de forma obligatoria en origen els residus d’envasos de vidre en el sector Horeca, incloent
com a responsabilitat dels titulars de les instal-lacions del sector Horeca la separacié selectiva dels
residus d’envasos de vidre a l'interior dels establiments i preveient que els municipis aprovin
ordenances en qué s’inclogui aquesta obligacid, la definicié de les infraccions i les respectives
sancions.

Separar els residus produits en fires i esdeveniments publics o privats, incloent en el text articulat
I'obligacié que els organitzadors de fires i esdeveniments, siguin publics o privats, gestionin
correctament els residus que es generin, i incloent-ho com a exigéncia per atorgar I'autoritzacié o
la llicéncia corresponent.

Desenvolupar mesures de fiscalitat ambiental, com el pagament per generacid en la fraccié resta.
Definir en el text articulat com a mecanisme per incentivar la recollida selectiva a tot el territori
catala el sistema de pagament per generacidé almenys en grans generadors.

Especificar en el text articulat de I'avantprojecte de llei que la responsabilitat dels sistemes
col-lectius de responsabilitat ampliada del productor (SCRAP) és Unicament finangar els costos
derivats de la recollida separada de residus d’envasos.

Incloure en el text articulat, de manera expressa i inequivoca, la necessitat de fer estudis de
viabilitat tecnica, econdmica i ambiental basats en analisis de cicle de vida, per tal de valorar
objectivament la implantacié de qualsevol sistema de recollida alternatiu als ja establerts.

Incorporar al text articulat una referéncia a la inclusio en el curriculum escolar d’una assignatura
d’educacié ambiental en la qual s’especifiqui un contingut sobre gestié de residus domestics, fent
especial emfasi en la prevencid i la separacid en origen dels diferents tipus de residus generats a
les llars.

Valoracio:
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La separacid en origen, base de la recollida selectiva, es considera una estratégia fonamental per
avancar en |'assoliment dels objectius de gestié establerts a la normativa europea i en la planificacio
catalana. Es considera necessari que les obligacions amb relacié a aquesta separacio s’estenguin a tots
els ambits de la generacid i que es reforcin amb mesures de millora de la visibilitat i la transparéncia

en els costos, de trencament de I'anonimat i de coresponsabilitat dels diferents productors.

Pel que fa a les responsabilitats dels gestors de sistemes RAP, cal dir que la regulacié d’aquests

instruments esta establerta en diferents normes; dins aquest marc la nova llei ha de poder establir,

si

escau, mesures addicionals que responguin als objectius de la llei, les quals evidentment han d’estar
justificades en termes técnics i ambientals i han de valorar els impactes econdmics associats. Pel que
fa a la inclusié de tematiques de residus en la formacid reglada, cal dir que, si bé els aspectes
d’informacid i comunicacio sén instruments molt rellevants en que la llei haura d’incidir, les mesures

concretes en aquest sentit s’"hauran de desenvolupar en el context normatiu que correspongui.

Aportacié hum. 26

Resum de propostes:

Considerar com a principis basics: I'abséncia de restriccions al lliure comerg, lliure competéncia i
funcionament eficient del mercat interior; la proporcionalitat i racionalitat de les mesures i
objectius que s'estableixin; el foment del reciclatge eficient i sostenible des del punt de vista
ambiental, economic i social; el manteniment de la competitivitat de les empreses; I'amplia
participacid i consens dels sectors afectats durant tota la tramitacié; impulsar el mercat de
materials reciclats.

Tenir en compte, en la definicié del regim de la responsabilitat ampliada del productor (RAP): que
els sistemes de RAP sdn agents responsables del compliment dels objectius de reciclatge relatius
als productes sota el seu ambit d'aplicacid i, com a tals, han de poder supervisar la gestié dels
residus que financen i sobre els quals tenen capacitat d'accid i influencia; que la definicié ha
d'especificar que la seva missid és la consecucié dels objectius sota el principi de neutralitat
tecnologica; que cal definir i controlar les funcions i responsabilitats dels agents implicats
(productors i els seus sistemes, Administracié publica, ciutadans i gestors de residus).

Fer obligatoria la recollida selectiva d'envasos domeéstics en tots els ambits, incloent els de fora de
la llar. En el cas de voler posar en marxa nous models de gestid, aquests haurien de ser valorats
atenent a criteris com: analisi de cicle de vida, analisi de viabilitat economic, social i ambiental. A
més en els estudis haurien de participar tots els agents de la cadena de valor.

Garantir que les contribucions financeres abonades pels productors per complir les obligacions de
RAP no excedeixin dels costos que siguin necessaris per prestar els serveis de gestio de residus de
manera eficag en relacié amb els costos, i que s'estableixin de manera transparent entre els
agents afectats.

Reforgar el réegim sancionador aplicable a la RAP, incloent la lluita contra el frau.

Adaptar les previsions de la llei a la Directiva (UE) 2019/904, relativa a la reduccié de I'impacte de
determinats productes de plastic al medi ambient, i en concret: respectar la possibilitat d'admetre
la recollida d'ampolles de begudes barrejades i la seva separacid posterior a les plantes de
tractament de residus; introduir mecanismes per resoldre el problema de disponibilitat de PET
reciclat per incorporar en noves ampolles de begudes; entendre que I'extensié del financament
de la RAP a la neteja de brossa es refereix exclusivament als abocaments d'escombraries dispersa
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pels productes de plastic d'un sol Us esmentats a la Directiva, que els costos han de ser els
necessaris per a la prestacié dels serveis de neteja d'aquests productes i han de ser determinats
de forma proporcional i transparent amb tots els agents implicats, per a la qual cosa cal fer els
estudis necessaris.

Valoracio:

Es considera que els principis basics de la llei s’"hauran d’orientar a aquells que sustentin la consecucié
dels seus objectius, per bé que el conjunt de la norma haura de tenir en compte altres factors.
Igualment, en I'ambit dels sistemes RAP, es considera que la possible regulacié que estableixi la llei
haura de definir les responsabilitats de tots els actors i haura de determinar el regim d’intervencié
administrativa sobre tots ells i sobre el conjunt del sistema, intervencié que evidentment ha de
correspondre a I’Administracié.

Pel que fa a la recollida selectiva d’envasos, es considera necessari que les obligacions amb relacié a
aquesta separacio s’estenguin a tots els ambits de la generacid i que es reforcin amb mesures de
millora de la visibilitat i la transparéencia dels costos, de trencament de |'anonimat i de
coresponsabilitat dels diferents productors.

Pel que fa a les responsabilitats dels gestors de sistemes RAP, es considera que estan establertes en la
normativa en aquesta matéria; en aquest marc la nova llei ha de poder establir, si escau, mesures
addicionals que responguin als objectius de la llei, les quals evidentment han d’estar justificades en
termes técnics i ambientals i han de tenir en compte els impactes economics associats.

També cal dir que la Unié Europea, amb la recent promulgacié de la Directiva (UE) 2019/904, ha
assenyalat el cami posant el focus en la produccié i el consum de determinats productes de plastic d’'un
sol Us que, tot i tractar-se d’una regulacié de minims, en alguns casos porta a la seva prohibicié directa.
Aquesta iniciativa és el punt de partida de canvis en la produccid i el consum en els quals caldra
aprofundir atés que es troben en els fonaments de I'economia circular. Es considera necessari que la
llei determini les formes amb que aquestes mesures poden ser instrumentalitzades, formes que poden
incloure la regulacié de la comercialitzacio, la fiscalitat positiva o negativa, la prohibicié directa o la
responsabilitat ampliada del productor.

Aportacié num. 27

Resum de propostes:

Regular la gestid de les dejeccions ramaderes que es gestionen fora del marc agrari i que resti
sotmesa al régim d’intervencié administrativa, inclos el regim d’inspeccié i sancio.

Valoracid:

Les dejeccions ramaderes son materials subjectes a la llei de residus quan es gestionen fora del marc
agrari. Es considera que aquests residus han de seguir trobant-se dins I’'ambit d’aplicacié de la nova llei
i, per tant, que han de sotmetre’s al regim administratiu aplicable als residus. Per tant, es considera
que l'aportacio és pertinent.

Aportacié nim. 28

Resum de propostes:
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Excloure de la llei els fangs produits per les estacions depuradores d’aiglies residuals integrades
en els sistema public de sanejament quan es destinin a una altra estacié depuradora del sistema
public de sanejament per a la finalitzacié del seu tractament. Aquest trasllat de fangs entre
instal-lacions dels sistema public de sanejament, s’ha de considerar com una continuacio del
procés del tractament de les aiglies residuals.

Valoracio:

Els llots de depuracid sén residus que requereixen un tractament i, per tant, es considera que han
d’estar sotmesos a un regim d’intervencié que garanteixi el compliment dels objectius de la llei. Ara
bé, lallei ha de buscar un régim tan agil i simple com sigui possible i, en aquest marc, la llei pot preveure
la regulacié de situacions especifiques, si escau.

Aportacié hum. 29

Resum de propostes:

Evitar 'ampliacié de prohibicions més enlla de les propostes a la Directiva 2019/904 que posin en
perill la unitat de mercat.

Avaluar els impactes econdmic, social, de seguretat i higiene alimentaria, salut i prevencid de
malalties infeccioses i tracabilitat en I'envasat d'aliments.

No avancar les dates limit establertes a la directiva, atés que la indUstria necessita aquest temps
per posar a punt les noves solucions sobre els articles afectats, incloent réegims transitoris.

Esperar a tenir la guia que esta preparant la Comissié que definira més clarament els articles
afectats per la D2019/904 abans que entrin en vigor les mesures que s'estableixin.

Fer referéncia, en el Document de context, al fet que els articles esmentats sén els que siguin sol
Us, o bé fer mencid expressa a qué es refereix als afectats per la Directiva 2019/904.

Comptar amb I'experiéncia dels sectors implicats en I'aplicacié de les mesures, per tal de tenir una
visié objectiva dels reptes, i potenciar acords voluntaris i sistemes de RAP en lloc de prohibicions.

Considerar les dades conegudes del cicle de vida sobre les possibles alternatives diferents al plastic
abans de promoure un material o producte en detriment d'un altre, tenint en compte que els
productes produits amb un material alternatiu podran ser igualment abandonats en el medi
ambient i causar danys si no es troba una solucié sostenible a llarg termini.

Potenciar I'Us i assolir els objectius d'incorporacié de material reciclat, per a la qual cosa cal millorar
la qualitat del material recollit i la qualitat de seleccid en les plantes de seleccié d'envasos.

Tenir en compte que la industria dels plastics esta potenciant la normalitzacié tant en la
caracteritzacié dels plastics reciclats, en les normes de productes fabricats amb material reciclat,
com d'articles fabricats per a ser reutilitzables.

Fer un seguiment dels objectius d'incorporacié de material reciclat, amb un seguiment i
monitoratge de les quantitats de plastics reciclats que demana el sector de la transformacio per a
la fabricacid dels seus productes amb material reciclat.

Valoracid:

La Unid Europea, amb la recent promulgacié de la Directiva (UE) 2019/904, ha assenyalat el cami
posant el focus en la produccié i el consum de determinats productes de plastic d’un sol Us que, tot i
tractar-se d’una regulacié de minims, en alguns casos porta a la seva prohibicié directa. Aquesta
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iniciativa és el punt de partida de canvis en la produccid i el consum en els quals caldra aprofundir ates
que es troben en els fonaments de I'economia circular. Es considera necessari que la llei determini les

formes amb qué aquestes mesures poden ser instrumentalitzades, formes que poden incloure

la

regulacié de la comercialitzacio, la fiscalitat positiva o negativa, la prohibicié directa o la responsabilitat
ampliada del productor. En tot cas, es considera necessari comptar amb tots els implicats,
administracions, sectors privats, mén associatiu i ciutadania per al plantejament d’estratégies i

d’instruments.

D’altra banda, es considera molt rellevant que la llei incideixi en el consum dels materials recuperats
com a grad important en el procés de I'economia circular. En aquest sentit, doncs, les propostes a
I’entorn de la millora de la qualitat, de la certificacié de productes o del control del compliment de les

normes es consideren pertinents.

Aportacié nhum. 30

Resum de propostes:

Reconeixer el rol de reciclatge quimic en la transicié a I’'economia circular, tal i com fa la Comissié
Europea a la seva Comunicacid ‘Una estratégia europea pel plastic a una economia circular’, ja
que si no s’adopta un enfoc integrador de les diverses modalitats de gestio de residus hi ha el risc
de penalitzar tecnologies incipients i necessaries pel reciclatge quimic que no siguin viables
economicament si no es pot reutilitzar part de les substancies obtingudes a través d’altres
modalitats com la valoritzacié energética.

Valoracid:
L'economia circular és una estratégia amplia que engloba diferents aspectes, entre els quals

la

reintroduccié en el sistema dels residus, en forma de nous recursos. En aquest sentit, qualsevol de les
formes de reciclatge ha de ser considerada com a valida, en el marc de I'esquema establert per la

jerarquia de gestio de residus. Per tant cal considerar que I'aportacio és pertinent.

Aportacié num. 31

Resum de propostes:

Aplicar mesures amb relacio als sistemes de RAP, i en particular: implantar com a sistema Unic de
gestioé un SDDR per a envasos de begudes; ampliar les fraccions residuals sotmeses a SIG: roba,
matalassos, paper publicitari, capsules de café monodosi, etc.; garantir que els SIG compensen les
administracions per la totalitat del cost del cicle de gestio de tots els residus associats, inclosos els
no recollits selectivament i de neteja viaria; garantir que els SIG s’adapten a tots els models de
recollida; analitzar els canals de venda per internet amb I'objectiu de regular les responsabilitats
dels diferents operadors que intervenen; establir objectius ambiciosos pel que fa a la reutilitzacié
d’envasos al canal Horeca per a begudes refrescants, sucs, cerveses i aiglies.

Aplicar mesures de prevencid, i en particular: prohibir o limitar la comercialitzacié de productes
monodosi i estris d’un sol Us; implementar de forma sistematica i obligatoria sistemes de gots
retornables per a begudes en esdeveniments.

Aplicar mesures amb relacio a la fiscalitat i la coresponsabilitat ciutadana, i en concret: permetre
la bonificacié de les taxes de recollida i de tractament en funcié del comportament ambiental de
I'usuari; habilitar les administracions a inspeccionar els residus generats individualment amb
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finalitats d’identificacio, de comunicacid, sancionadores, etc.; habilitar la identificacié d’usuaris en
els diferents sistemes de recollida de residus

Aplicar mesures amb relacié a la recollida selectiva i el reciclatge, i en concret: fer obligatoria la
recollida selectiva en ports, vaixells, avions, aeroports, trens, estacions etc. i reportar els resultats
de la gestid; estendre la recollida de xeringues usades d’Us particular als punts de venda
(farmacies) i als centres d’assistencia primaria; fer obligatori I’Us de la bossa compostable per a la
fraccid organica fins i tot per als residus comercials; fer obligatoria la presentacié d’estudis de
reciclabilitat a tots els envasos que es posin en el mercat per tal d’assegurar la viabilitat del seu
reciclatge; considerar diferents propostes per eliminar la problematica que comporten les
tovalloletes humides abandonades en el medi; establir les condicions técniques sota les quals un
producte es qualifica com a compostable o biodegradable.

Aplicar mesures amb relacio a les bones practiques, i en particular: que totes les administracions
que treballin a Catalunya implementin I'administracié sense paper i en cas de que el paper sigui
necessari, que aquest sigui paper reciclat utilitzat a dues pagines; que els establiments de
restauracié i bars en general ofereixin aigua no envasada als seus clients de manera gratuita.

Estudiar i analitzar des de la perspectiva de génere la gestioé dels residus i els efectes de I'aplicacié
de la nova llei.

Aplicar mesures sobre malbaratament alimentari, i en particular: establir normativament que els
establiments, a peticié del client, lliurin el menjar sobrant en envasos reutilitzables; facilitar que
els establiments amb unes certes dimensions estableixin acords de col-laboracié amb entitats
socials de proximitat pel lliurament d’aliments amb dates de caducitat curtes o excedents de
frescos no venuts.

Aplicar mesures sobre finangament i desenvolupament, i en concret: establir la taxa de recollida
obligatoria (domiciliaria i comercial) amb mecanismes de pagament per generacio i/o
bonificacions en funcid de la participacid en la recollida selectiva; establir el financament adequat
pels ens locals per la implantacié de sistemes de recollida amb coresponsabilitat ciutadana i de
sistemes de pagament per generacid; establir per llei els recursos economics necessaris pel
desenvolupament de la llei, les responsabilitats de cada administracié i un calendari d’execucid.

Valoracid:

Pel que fa a la responsabilitat ampliada del productor, sembla necessari avangar en els mecanismes
existents per tal de millorar els resultats i acostar-los als objectius establerts per Europa; en aquest
sentit, mesures com garantir la correcta aplicacié dels sistemes i estudiar I'aplicacié a nous fluxos de
residus es consideren propostes pertinents, aixi com també la millora de la transparencia i de la
visibilitat amb relacié a la ciutadania.

Pel que fa a la gestié d’envasos, es planteja un sistema de responsabilitat ampliada del productor
(RAP), com és el sistema de diposit, devolucid i retorn (SDDR), que es considera valid per a la millora
de la gestid atés que contribueix a reduir I'abandonament de residus al medi i a incrementar el
reciclatge de materials de qualitat, per la qual cosa la proposta es veu com a pertinent.

Alhora, la major part de les propostes contingudes en aquesta aportacié incideixen sobre instruments
rellevants per a la implantacio dels objectius de la normativa europea i de I’'economia circular, com ara
la millora dels sistemes de RAP, I'extensié de la recollida selectiva a tots els nivells, I'impuls a
I’ecodisseny, la restriccio dels productes d’un sol Us o I'aplicacié d’instruments de fiscalitat i de taxa
justa. Cal tenir present, pero, que algunes de les propostes requereixen consensos que poden haver
d’anar més enlla de la llei, per exemple amb sectors d’activitat concrets o amb el mdn local, mentre
que en altres casos la llei podra posar les bases, en tot cas, per a desenvolupaments reglamentaris
posteriors.
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D’altra banda, es considera pertinent tenir en compte la perspectiva de genere en I'analisi de la gestié
de residus, ates que a priori no es pot considerar que I'ambit de la prevencid i la gestié dels residus i
de I'Us eficient dels recursos sigui neutre al respecte d’aquesta variable.

Amb relacié al malbaratament alimentari, cal tenir present que ha estat identificat com un corrent
molt rellevant entre els bioresidus i, ateses les seves especificitats i la necessitat d’activar mesures
contundents per revertir la situacid, la proposta es considera pertinent genericament, per bé que
alguns dels aspectes que hi consten siguin concrets, i per tant la llei podra, en tot cas, generar el context
legal que permeti efectuar, si escau, les mesures adients.

Per ultim, pel que fa a les taxes i | financament del sistema, resulta clar que en la millora dels resultats
de gestié no es poden obviar els mecanismes economics, I’evolucié dels quals en alguns casos passara
pel reforcament dels instruments, com en el cas dels canons, i en d’altres pel replantejament o millora
significativa, com en el cas de les taxes municipals, vinculada a la correcta cobertura del finangcament i
al pagament per generacio.

Aportacié num. 32

Resum de propostes:

Agilitar la burocracia i els terminis per tal que un determinat residu passi a ser considerat mateéria
prima secundaria (fi de condicié de residu). La mateixa consideracio pels subproductes. Entenem
gue resulta necessari que el marc normatiu en aquesta materia, sigui flexible per adaptar-se a la
canviant tecnologia industrial existent i permetre aconseguir els objectius d'Economia Circular
fixats per la Unid Europea.

Valoracid:

Es considera necessari determinar de forma clara i juridicament segura la frontera entre residus i
productes secundaris o matéries reciclades, en especial pel que fa a alguns fluxos concrets, malgrat
gue aquesta determinacié ve condicionada per les possibilitats de la normativa europea en aquest
sentit. La figura del subproducte, existent a Catalunya des de fa décades, es relaciona clarament amb
els models d’economia circular i Us eficient dels recursos. Per tant, caldra avancar en models que
permetin desenvolupar aquest instrument, tenint en compte la normativa aplicable i la regulacié legal
de figures similars. Aixi doncs, es considera una proposta pertinent, tot i que la seva reglamentacié
concreta no correspon a aquesta llei.

Aportacié hum. 33

Resum de propostes:

Aplicar mesures per recuperar més residus reciclables garantint la seva qualitat, i en particular:
ampliar la recollida selectiva a altres fluxos; invertir en educacid i conscienciacid; impulsar
I’ecodisseny com a eina de prevencié i de garantia de qualitat; impulsar les deixalleries i la
correcta separacié com a garantia de qualitat; marcar els envasos amb plastics biocompostables i
informar la poblacio; crear nous sistemes RAP, com ara per a plastics agricoles, i seguir millorant
els actuals.
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Dissuadir les opcions menys aconsellables de la jerarquia en gestid de residus, primer I'abocament
i després la valoritzacid energeética, per mitja de taxes, sempre que els residus no hagin passat per
un procés de reciclat.

Potenciar el reciclatge de plastics per tal de reduir la dependéncia respecte de recursos externs.

Impulsar una certificacié homologable i reconeguda mutuament a nivell europeu per a
instal-lacions de reciclatge postconsum, amb la finalitat tant de certificar una tracabilitat com per
coneixer les quantitats de plastic reciclat que utilitza el sector de la transformacid per I'elaboracié
dels seus productes.

Prendre decisions basades en el pensament del cicle de vida complet tenint en compte que el
principal objectiu de I'economia circular és preservar els recursos. En aquesta linia cal considerar
que I'Gs de plastic reciclat a més de preservar els recursos estalvia al voltant de 3.100 kg CO2 eq
per cada tona de material reciclat, per substitucié del plastic verge. Per tant cal que
I’Administracié promogui la compra publica verda i els beneficis fiscals als transformadors que
incorporin un minim de material reciclat per a I'elaboracié dels seus productes, per millorar la
seva competitivitat.

Valoracid:
La jerarquia de gestid de residus és un dels eixos de la gestid i per tant la llei utilitzara, entre d’altres,

aquest fil conductor. En aquest context, I'aportacio resulta pertinent en la mesura que esta proposant
reforcar el respecte a aquesta jerarquia, per bé que una part d’aquestes mesures sén molt concretes
i, per tant, poden requerir reglaments o instruments de planificacié derivats. Pel que fa als sistemes
de RAP, es consideren una eina valida que cal desenvolupar en el context normatiu aplicable i, per
tant, I'aportacié també és pertinent en aquest sentit. D’altra banda, les propostes vinculades a I'is de

plastic reciclat, com la certificacié de les instal-lacions de tractament, les politiques de compra verda i

altres, tenen a veure amb la reintroduccio dels materials plastics en els processos productius, i per tant

amb I’economia circular i, per tant, també estan alineades amb les estratégies basiques de la llei.

Aportacié num. 34

Resum de propostes:

Establir I'obligatorietat d'Us de bosses compostables per a la recollida selectiva de matéria organica,
per a la recollida de la fraccié vegetal i per a les fundes de contenidors de matéria organica i
bioresidus.

Tenir en compte els biocoms com a alternativa per als articles afectats per la Directiva 2019/904,
amb relacié al fet que no es pot comprometre la higiene ni la seguretat alimentaria.

Valoracio:

Les estratégies envers els productes d’un sol Us han de ser centrals a la nova llei. Aquestes estrategies
han de tenir en compte la substitucié d’aquests materials per alternatives favorables i, en aquest
context, els productes fets amb materials compostables tenen un recorregut important. Per tant,

I"'aportacio es considera pertinent.

Aportacié hum. 35

Resum de propostes:



Ageéencia de
Residus de
Catalunya

Revisar la politica del canon d’abocador per als residus industrials, municipals i de la construccio,
gue tenen deficiéncies en I'aplicacid, atés que el sistema actual assimila a municipals molts dels
residus generats per la industria. Aquest fet pot provocar un efecte contrari allo que es vol, ja que
el canon es repercuteix al productor i és possible que residus no siguin valoritzats perque la gestié
del residu que generen, com pagara un canon municipal, faci que el balang econdmic sigui
negatiu. D’altra banda, atés que els gestors fan la feina de transformacié en nous recursos dels
residus, haurien d’estar bonificats, i els residus que se’n desprenen pagar un canon reduit.

Incidir en el % de material reciclat o matéria primera secundaria que haurien de tenir els
productes de consum, la compra publica, la construccio (amb I’as d’arid reciclat) i tot allo en el
gue es pogués incidir normativament.

Introduir mecanismes de bonificacio fiscal per a I'Us de materies primeres secundaries o
reciclades (podria ser en forma de tipus impositiu reduit).

Agilitar i simplificar els tramits relacionats amb la tracabilitat de residus.

Agilitar el procés d’autoritzacid i de llicencia atés que estima que les resolucions de llicencies
estan trigant una mitjana de 2,5 a 3 anys en resoldre’s.

Desenvolupar la figura del gestor documental de residus, en el marc de la qual la responsabilitat
sempre és del titular pero la documentacié pot ser presentada per un tercer.

Desenvolupar un escandall de costos de tota la cadena de valor de cadascun dels residus als que
atenyen els diferents régims de Responsabilitat Ampliada del Productor (RAP) per tal que els
integrants de la cadena sufraguin la part corresponent al seu servei. El sistema actual posa en risc
la recuperacié d’algunes fraccions per exigir uns procediments administratius, com passa amb els
residus d’aparells eléctrics i electronics (RAEE), que fan que costi més tota la part documental que
el procés de tractament.

Fer visible per al ciutada les taxes suportades per tots els residus que estiguin sotmesos a la RAP.

Implantar a Catalunya un sistema de diposit, devolucié i retorn (SDDR) d'envasos, ja que aquest
sistema aporta més quantitat i qualitat del material recollit.

Establir un registre d’importadors i exportadors de residus per al control d’aquest tipus d’activitat,
ates que seria d’utilitat per a les empreses que compren i venen residus, les quals disposarien
d’una referencia on consultar si les empreses amb les que treballen pertanyen al circuit legal.

Desenvolupar un sistema d’aplicacid de la fi de condicié de residu pels residus plastics, paper i
cartro i textil.

Treballar en la millora de la recollida selectiva de paper i cartrd, tant en la quantitat com en la
qualitat del material recollit, amb el proposit de reduir la quantitat d'impropis que arriben a les
plantes gestores de residus, que dificulta la tasca de les empreses gestores.

Valoracio:

Amb relacié als instruments de fiscalitat, la Unid Europea els considera instruments valids de millora
de la gestid, i en aquest sentit es considera necessari millorar, entre d’altres instruments, els canons.
En aquest sentit, resulta valorable I'equiparacié dels imports que s’apliquen als diferents tipus de
residus, i estudiar els possibles casos particulars.

D’altra banda, la nova llei ha de tenir, entre d’altres objectius, la millora del control de la gestié en un
context de simplificacié dels tramits i de regulacié adequada del sector; per tant, es considera necessari
valorar els tramits existents, evitant identificar erroniament simplificacié amb desregulacié i, alhora,
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atenent a les necessitats que les noves situacions legals puguin generar. Algunes de les propostes
incloses en aquesta aportacié van en aquest sentit i, per tant, es consideren pertinents, tot i que en
alguns casos excedeixen de I'abast de la llei. Particularment, la tragabilitat dels residus és un dels
aspectes que pot incidir en la millora de la fase de reintroduccié dels productes reciclats i per tant tots
els factors que hi concorren es consideren rellevants dins la llei.

D’altra banda, resulta rellevant incentivar, fins i tot econOmicament, els comportaments que
afavoreixen les estratégies d’economia circular. Una de les estrategies més rellevants és generalitzar
I’Gs de les materies secundaries, siguin subproductes o bé productes reciclats.

Pel que fa a la responsabilitat ampliada del productor, sembla necessari avancar en els mecanismes
existents per tal de millorar els resultats i acostar-los als objectius establerts per Europa; en aquest
sentit, mesures com garantir la correcta aplicacié dels sistemes i estudiar I'aplicacié a nous fluxos de
residus es consideren propostes pertinents, aixi com també la millora de la transparéncia i de Ia
visibilitat amb relaci6 a la ciutadania.

Pel que fa a la gestié d’envasos, es planteja un sistema de responsabilitat ampliada del productor
(RAP), com és el sistema de diposit, devolucid i retorn (SDDR), que es considera valid per a la millora
de la gestid atés que contribueix a reduir I'abandonament de residus al medi i a incrementar el
reciclatge de materials de qualitat, per la qual cosa la proposta es veu com a pertinent.

Per ultim, es considera necessari determinar de forma clara i juridicament segura la frontera entre
residus i productes secundaris o materies reciclades, en especial pel que fa a alguns fluxos concrets,
malgrat que aquesta determinacié ve condicionada per les possibilitats de la normativa europea en
aquest sentit.

Aportacié nim. 36

Resum de propostes:

Garantir que la llei no genera I'expectativa que conceptes como la simbiosi industrial, la figura
dels subproductes o matéries primes secundaries, la fi de la condicid de residu o fins i tot
I’economia circular suposaran un tractament menys estricte de les obligacions de garantir la
correcta gestid dels residus; contrariament, deixar palés que aquesta garantia es reforcara per tal
d’evitar que s’'ompli el mercat amb productes fabricats amb materies primeres derivades de
residus que no han rebut el tractament técnicament més avancat, especialment amb relacié a la
seguretat i la salut de les persones i el respecte al medi ambient.

Aplicar mesures amb relacio a I'expedicié de residus fora de Catalunya i, en concret: establir un
sistema que condicioni I'exempcié de la responsabilitat en I'expedicié de residus fora de
Catalunya no només al lliurament del residu, siné a I'acreditacid de la seva correcta gestid, que
a la fi, és I'obligacié principal del productor; garantir que el productor d’un residu conegui el
tractament exacte al que es sotmetra un determinat residu; en el cas dels negociants, garantir
gue el tractament de la fraccid resta passa per revendre’l i treure’n un benefici i, considerant els
problemes que ha generat el regim actual, modificar el regim per tal que el productor adquireixi
més protagonisme.

Garantir, amb relacio als negociants i agents: que constitueixen fiances i demés garanties per

cobrir la seva responsabilitat; com a propietaris dels residus, que els negociants garanteixen la
correcta gestid aixi com per a respondre de les possibles sancions; que inicien la seva activitat
mitjancant un regim d’autoritzacio o llicéncia idéntiques a les de la resta de gestors de I'estat.

Reforcar realment la consideracio dels gestors de residus com a empreses de serveis amb
tecnologies i coneixements especialitzats i garants de la seguretat de les persones i de la proteccié
del medi ambient.
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Coordinar els instruments basats en l'increment de la fiscalitat ambiental a Catalunya amb els de
la resta de I'estat, ja que aquesta diferéncia és una de les altres causes de la peregrinacié de
residus que es tracta d’evitar i afecta directament i negativament a la competitivitat de les
instal-lacions catalanes.

Garantir la tracabilitat dels residus, per tal de detectar la sortida de residus que haurien de ser
tractats a Catalunya i de coneixer si el tractament rebut és el que legalment els hi correspon.

Valoracid:

L’economia circular ha de suposar, en el marc de la nova llei, avencos en la gestié dels residus per tal
d’afavorir la seva reutilitzacié i reciclatge de cara a la seva reintroduccié al mercat. Es considera que
aquests avencgos en cap cas han de comprometre les garanties técniques i legals de la gestid dels
residus, garanties que han de ser progressivament més altes atesa la importancia de les materies
reciclades dins I’economia circular, i que han de permetre assegurar que els residus son valoritzats de
forma optima. En aquest sentit, el paper del sector de la gestié de residus és primordial i es considera
que la llei ha de reforgar i consolidar aquest paper. En aquest ambit, cal garantir que cada figura
assumeix les funcions i responsabilitats que li corresponen, revisant si cal el model per optimitzar-lo.
Aguesta optimitzacid pot incloure la necessitat d’uniformitzar criteris sempre que sigui en condicions
de maxims pel que fa a garanties ambientals.

D’altra banda, Catalunya es troba, en general, propera a les tesis europees pel que fa a la fiscalitat, on
és considerada com una eina eficient de millora de la gestid, cosa que demostren les experiéncies
d’alguns del paisos amb els millors resultats en recollida i reciclatge, per la qual cosa es considera
necessari seguir avancant en aquest sentit.

Per ultim, la tracabilitat dels residus és un dels aspectes que pot incidir en la millora de la fase de
reintroduccié dels productes reciclats i per tant tots els factors que hi concorren es consideren
rellevants dins la llei.

Aportacié nhum. 37

Resum de propostes:

Alinear els terminis i els continguts de la nova llei de residus amb les transposicions de les
Directives europees, per tal de no produir distorsions no desitjades al mercat interior i protegir el
mercat lliure de la Unié.

Tenir en compte especialment a la indUstria d’alimentacié i begudes a I’hora de replantejar el
paper dels envasos i embalatges, considerar els productes d’un sol Us i allargar la vida d’objectes i
productes, atés que cal que prevalgui la seguretat alimentaria dels productes que es posen al
mercat i, en aquest sentit, actuar amb flexibilitat i consens durant tot el periode de tramitacié de
la llei.

Elaborar estudis previs complets de sostenibilitat des d’una perspectiva de cicle de vida amb
relacié a I'adopcié de sistemes de recollida més eficients en relacié amb la quantitat i qualitat dels
residus.

Aplicar mesures per millorar I'actual sistema de gestid de residus, i en concret: garantir les vies de
gestid, ates que existeix dificultat per trobar gestors adequats per a algunes tipologies de plastics
de baixa qualitat; millorar la capacitat de reciclatge de les plantes de residus de solids urbans
(RSU) i analitzar i millorar la seva eficiéncia per a la segregacid dels residus valoritzables;
implementar actuacions de formacid a la ciutadania per tal de conscienciar i evitar actituds
inciviques.
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Aplicar mesures en I'ambit economic i financer, i en concret: tenir en compte que els sistemes de
RAP sén agents responsables del compliment dels objectius de reciclatge relatius als productes
sota el seu ambit d'aplicacio i, com a tals, han de poder supervisar la gestid dels residus que
financen i sobre els quals tenen capacitat d'accid i influencia; garantir que les contribucions
financeres abonades pels productors per complir les obligacions de RAP no excedeixin dels costos
que siguin necessaris per prestar els serveis de gestid de residus de manera eficac en relacié amb
els costos, i que s'estableixin de manera transparent entre els agents afectats; modular les
contribucions financeres dels productors que compleixen amb les seves obligacions en mateéria de
responsabilitat ampliada del productor.

Valoracid:

Les estrategies i mesures que la llei ha d’establir deriven en part de les tendéncies que arriben de la
Unid Europea i, per tant, son la referéncia basica; ara bé, tal com succeeix en diversos territoris de la
Unid, les mesures poden adaptar-se a les particularitats de cadascun.

D’altra banda, es considera que el reciclatge de residus és una de les etapes més rellevants per a
I’economia circular. En aquest sentit, es consideren pertinents les propostes que s’orienten a millorar
el mercat de materies reciclades, tant en relacié a la qualitat, a la demanda del mercat, etc.

En I'ambit dels sistemes RAP, es considera que la possible regulacid que estableixi la llei haura de
definir les responsabilitats de tots els actors i haura de determinar el régim d’intervencio
administrativa sobre tots ells i sobre el conjunt del sistema, intervencié que evidentment ha de
correspondre a I’Administracid. Pel que fa a les responsabilitats dels gestors de sistemes RAP, es
considera que estan establertes en la normativa en aquesta matéria; en aquest marc la nova llei ha de
poder establir, si escau, mesures addicionals que responguin als objectius de la llei, les quals
evidentment han d’estar justificades en termes técnics i ambientals i han de tenir en compte els
impactes economics associats.

Aportacié hum. 38

Resum de propostes:

Implantar de manera efectiva un SDDR per a envasos de begudes d’un sol Us a Catalunya i poder
d'aguesta manera complir els objectius prioritaris del Programa de Prevencié i Gestié de Residus i
Recursos de Catalunya.

Valoracid:

Es planteja un sistema de responsabilitat ampliada del productor (RAP), com és el sistema de diposit,
devolucid i retorn (SDDR), que es considera valid per a la millora de la gesti6 atés que contribueix a
reduir 'labandonament de residus al medi i a incrementar el reciclatge de materials de qualitat. La
responsabilitat ampliada del productor és un dels instruments eficients per a la millora de la gestid
dels residus i per a I'evolucié dels productes cap a formes més sostenibles. Després dels estudis i proves
efectuades amb relacid als envasos, la implantacié d’aquest instrument mitjangant mecanismes de
diposit, devolucid i retorn és una de les possibilitats que emergeixen i que cal considerar. Per tant, es
considera que I'aportacio és pertinent.

Aportacié nhim. 39

Resum de propostes:
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Aplicar mesures de prevencio de residus de tabac, i en particular: obligar la industria del tabac i de
les cigarretes electroniques a fer-se carrec de les despeses generades per la recollida selectiva de
les burilles i pel seu tractament; obligar la industria del tabac a vendre cigarretes sense cap mena
de filtre , atés que no tenen una utilitat real i generen un autéentic problema per al medi ambient;
donar suport al projecte d'ampliacié de la llei antitabac, la qual pretén prohibir el consum de
tabac a les platges, a les terrasses i als espais oberts on se celebren esdeveniments esportius.

Aplicar mesures de sensibilitzacié i conscienciacid de la societat amb relacié als residus de tabac, i
en concret: obligar la industria del tabac a indicar clarament en els seus productes que les burilles
no s’han de llencar a terra i que sén altament contaminants; augmentar per llei els impostos que
paguen tant la industria del tabac com les persones consumidores dels seus productes i vincular-
los clarament amb les despeses generades pel tabac tant pel que fa a la gestid i el tractament dels
residus que se’n deriven com als problemes de salut publica que coneixem; impulsar
periodicament des de les administracions accions mediambientals i campanyes de sensibilitzacid i
conscienciacié sobre el problema ambiental i de salut publica que suposen les burilles, en
coordinacié amb entitats, associacions, ONG i iniciatives ciutadanes que hi estiguin sensibilitzades
o especialitzades; crear des de les administracions espais lliures de puntes de cigarreta a terra;
obligar a que els centres de treball publics i privats i recintes amb gran afluencia de persones
disposin de cendrers al seu exterior amb informacié dissuasiva.

Aplicar mesures de coordinacié entre institucions i entitats amb relacid als residus de tabac, i en
concret treballar, des de I’ARC, en coordinacié i cooperacié constants amb els organismes publics i
les institucions i entitats que fan prevencid del tabaquisme i d’altres drogodependéncies
vinculades per tal de reforcar la prevencié de la generacié de residus derivats del consum del
tabac en totes les seves formes.

Aplicar mesures d’educacié ambiental i en particular: instaurar accions d’educacié ambiental als
centres educatius i a I'educacié no formal per a criatures, joves i persones adultes com un eix
fonamental; crear un sistema d’avaluacié de competéncies ambientals oficial i obligatori per a
tota la ciutadania, en la linia de la prevencid de la generacié de residus i per tant els principis
fonamentals han de ser: rebutjar, reduir, reutilitzar, recuperar, reparar i reciclar, en aquest ordre.

Aplicar mesures amb relacio a la recollida i tractament de residus de tabac, i en concret: fer-se
carrec de la recollida selectiva de les burilles i del seu tractament adequat des de les
administracions; instal-lar contenidors transparents a les platges i als carrers de les ciutats per fer
visible el problema i fer la tria adequada i el posterior tractament idoni d’aquest residu tan toxic i
perillés; garantir, des de les administracions, que I'organisme public responsable de la recollida
selectiva de les burilles es faci carrec de la totalitat d’aquest residu i que, en cas que el recicli,
I'impacte ambiental sigui menor que el del seu tractament convencional.

Aplicar mesures sancionadores amb relacio als residus de tabac, i en particular: tipificar com a
infraccid en les ordenances de tots els municipis I'accié incivica i mediambientalment
irresponsable que consisteix en abandonar una burilla i no llencar-la al contenidor; garantir, des
de les administracions, que les lleis i les ordenances municipals relacionades amb conductes
mediambientalment irresponsables siguin sancionades; preveure, per a casos de reincidéncia
persistent en les infraccions, accions de servei social ambiental obligatories i formacions en
educacio ambiental serioses i profundes per tal de reinserir socialment aquestes persones.

Valoracid:

La nova llei ha de donar cobertura a la gestid de tots els residus del seu ambit d’aplicaci6 amb una
perspectiva amplia i tenint en consideracio tots els seus impactes. En aquest sentit, les aportacions
vinculades als residus de tabac es consideren rellevants, sobretot pel que fa a la recollida i gestié i pel
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que fa a la informacié i sensibilitzacié; altres qiiestions plantejades tenen correlacions amb temes de
salut i, per tant, es considera que caldria plantejar-los més enlla de I'abast d’aquesta llei.

Aportacié nhum. 40

Resum de propostes:

Tenir en compte, en els treballs de transposicio de la Directiva 2019/904, que aquesta té per
objecte uns productes de plastic «d’un sol Us» concrets, pels quals preveu també unes mesures
concretes.

Tenir en compte que no sempre els productes recarregables son més eficients o respectuosos
amb el medi ambient que les versions no recarregables dels mateixos productes, com pot passar
amb determinades maquinetes d’afaitar o encenedors.

Valoracid:

La Unidé Europea, amb la recent promulgacié de la Directiva (UE) 2019/904, ha assenyalat el cami
posant el focus en la produccié i el consum de determinats productes de plastic d’un sol Us que, tot i
tractar-se d’una regulacié de minims, en alguns casos porta a la seva prohibicié directa. Aquesta
iniciativa és, doncs, el punt de partida de canvis en la produccié i el consum en els quals caldra
aprofundir atés que es troben en els fonaments de I’'economia circular. Es considera necessari que la
llei determini les formes amb que aquestes mesures poden ser instrumentalitzades, formes que poden
incloure la regulacié de la comercialitzacio, la fiscalitat positiva o negativa, la prohibicid directa o la
responsabilitat ampliada del productor. Alhora, aquestes estrategies han de tenir en compte la
substitucid d’aquests materials per alternatives favorables, d’acord amb I'impacte de cadascuna.

Aportacié num. 41

Resum de propostes:

Establir un sistema subsidiari de responsabilitat ampliada del productor, gestionat publicament i
finangat a través de diferents figures impositives, per tal que els productes que no quedin coberts
per un sistema de RAP especific contribueixin a sufragar els costos que actualment assumeixen les
administracions.

Valoracid:

La responsabilitat ampliada del productor és un dels instruments eficients per a la millora de la gestid
dels residus i per a I'evolucio dels productes cap a formes més sostenibles, ates que les aportacions
economiques dels productors a cada sistema han de relacionar-se amb el comportament ambiental
dels seus productes. Es considera, doncs, convenient I'extensié progressiva de la RAP a nous residus,
buscant mecanismes que facin possible i agil la seva aplicacid i, en aquest sentit, la proposta és
pertinent en la mesura que s’aconsegueixi garantir la implicacié economica dels productors dels béns
als quals s’apliqui.

4. Conclusions
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se 00000
La consulta publica previa de I'avantprojecte de llei de prevencié i gestid dels residus i d’Us eficient
dels recursos de Catalunya ha comptat amb 41 aportacions en la fase de participacio, del 5 de juliol al
5 d’agost de 2019. Els principals temes tractats sén, entre d’altres:

- La millora de la recollida selectiva i la implantacid de models de recollida eficients i que
promoguin la coresponsabilitat de la ciutadania.

- Laimplantacid de sistemes de responsabilitat ampliada del productor per a nous residus, o bé
la incorporacié de nous mecanismes o la millora dels sistemes existents.

- Lasimplificacié i I'agilitacié de tramits de gestio i de legalitzacid, i la millora de la transparencia,
sobretot amb relacié als costos i a les tarifes.

- Lamillora dels instruments economics, basicament pel que fa al disseny dels canons de residus
i als ajuts per a la implantacié de millores en processos, vinculades a I’'economia circular.

- La regulacié dels productes d’un sol Us, sobretot en linia amb la Directiva (UE) 2019/904, del
Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juny de 2019, relativa a la reduccié de I'impacte de
determinats productes de plastic al Medi Ambient.

- El control de la gestid, especialment amb relacié a la presencia al mercat de productes
sotmesos a RAP que no compleixen les obligacions de cotitzacié al sistema i amb relacié a la
valoritzacio efectiva dels residus que surten de Catalunya.

Més del 65% de les aportacions, bé s’alineen amb les tendéncies que Europa esta marcant -com a
estratégies o com a normes legals-, o bé es consideren totalment o parcialment valuoses en si
mateixes, per la qual cosa seran tingudes en compte, juntament amb altres referéncies i fonts
d’informacid, en la redaccid de la llei. Alhora, aproximadament el 15% de les aportacions sén en realitat
reflexions generals o comentaris que, si bé han estat valorats, no contenen propostes concretes.
Finalment, un altre 15% incideix en aspectes relacionats amb la consulta perd amb un abast que
excedeix el de la mateixa llei, bé per tractar-se de materies objecte d’altres normes, o bé per ser molt
concretes i, per tant, objecte d’instruments de planificacié, reglaments o instruccions posteriors.
Finalment, menys del 5% de les propostes han correspost a mesures que tenen un encaix dificil dins la
nova llei, bé per no estar alineades amb les estrategies europees, bé per establir limitacions als
processos de millora o bé per interpretacions no ajustades a la normativa, entre d’altres aspectes.

A aquesta consulta publica prévia seguira un procés participatiu que pretén coneixer, de forma
complementaria a la consulta, punts de vista sobre tots els temes objecte de I'avantprojecte de llei. La
valoracio feta en el present informe sera una de les referéncies per a la valoracié d’aportacions similars
fetes en el marc d’aquest procés participatiu, en el marc del qual es podran revisar en cas que
emergeixin punts de vista diferents sobre els temes valorats.

Agencia de Residus de Catalunya
Barcelona, 23 de setembre de 2019.
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