@ Generalitat de Catalunya Diligencia per fer constar que el Govern
¥ Departament de la Presidencia ha pres coneixement d'aquesta
Secretaria del Govern Comunicacio en la sessi6 del dia
25 de febrer de 2019

El secretari del Govern

Comunicacié
al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret del Consell Catala
de Cogestioé Maritima.

El Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié ha de dur a terme la consulta
publica prévia a I'elaboracié d’'un projecte de decret que desenvolupi les previsions de la Llei

2/2010, de 18 de febrer, de pesca i accid6 maritimes relatives al Consell Catala de Cogestid
Maritima.

Per tot aix0, a proposta de la consellera d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracio d’'un projecte de decret del Consell
Catala de Cogestié Maritima.
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Annex

Consulta relativa a: Projecte de decret del Consell Catala de Cogestio Maritima.

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

La costa de Catalunya és una zona de gran interés econdomic, turistic, ecologic, patrimonial
i per tant una font potencial de conflictes relacionats amb 'ocupaci6 de l'espai i I'explotacio
dels recursos.

Dins del marc juridic internacional, la Uni6é Europea, des de 2007, ha treballat en la definicié
i implementacié de la Politica Maritima Integrada (PMI), que té com a objectiu donar un
enfocament més coherent i integrat de les questions maritimes mitjangant una major
coordinacié entre els diferents ambits sectorials. Altrament, per a contribuir a assolir els
objectius de I'Estratégia Europa 2020 per a un creixement intel-ligent, sostenible i inclusiu,
des de la PMI es va promoure el 2012 com una prioritat el “Creixement blau”. Aixi s’ha posat
emfasi en les potencialitats especifiques del creixement de I'ambit maritim a Europa per
reforcar la contribucié de les politiques europees en el seu desenvolupament, alhora que
es protegeix la biodiversitat i el medi mari en coheréncia amb els requisits de la Directiva
Marc de I'Estrategia Marina (DMEM).

De manera paral-lela, la Conferéncia de les Regions Periférigues Maritimes (CRPM), de la
gual Catalunya forma part, ha contribuit notablement a la consolidacié de la PMI. A través
de la seva Comissié Intermediterrania (CIM), també ha participat activament en el
desenvolupament de la Iniciativa WestMED, que té tres objectius principals: un espai
maritim més segur, una economia blava resilient i intel-ligent, i una millor governanca de la
mar. La voluntat del Govern catala, a més, €s ser un actor proactiu en processos estrategics
clau en el marc de la Uni6 Europea (UE), com ara 'aplicacié de la Directiva sobre ordenacié
de I'espai maritim o la iniciativa WestMED de definicié d’'una estratégia maritima per a la
Mediterrania occidental.

Tanmateix, la Conferéncia internacional sobre els oceans de 2017 liderada per la UE va
aplegar 112 paisos que es van comprometre a reforgar la lluita contra la contaminacio
maritima, ampliar les zones protegides, reforcar la seguretat dels oceans, impulsar les
iniciatives d'economia blava i la pesca sostenible i intensificar els esforcos de la UE contra
el canvi climatic, en linia amb I'Acord de Paris i els Objectius de Desenvolupament
Sostenible de I'Agenda 2030, i a posar els mitjans financer per a dur-ho a terme.

Es per tot aixd que, al desembre de 2016, el Govern de Catalunya va aprovar mitjancant
Acord de Govern la creacié del Programa d’accié maritima de la Generalitat, que té com a
objectiu bastir d’'una politica maritima propia amb el propdsit de donar resposta als reptes




de desenvolupar I'economia blava de manera sostenible i harmonica, a través d’una gestio
integrada de les activitats sectorials que impacten sobre I'espai maritim catala. L'Estrategia
Maritima de Catalunya 2030 és el principal compromis adquirit en el marc d’aquest
Programa, i ha estat adoptada pel Govern el passat mes de juny de 2018.

L’ambit d’aplicacié de 'TEMC és el conjunt de les activitats que tenen relacié amb I'espai
maritim de Catalunya, incloent-hi els sectors economics, el lleure i la cultura i la recerca, i
també llur sostenibilitat economica, social i ambiental. Se n’exclou el transport de
mercaderies i passatgers i els ambits portuari i logistic, els quals ja estan subjectes a una
planificacié estrategica prévia, sens perjudici que puguin ésser incorporats en aquelles
actuacions que requereixin una visio plenament integrada (p. ex., I'ordenacié de I'espai
maritim), sobretot en el marc de futures revisions de 'EMC.

El Programa també preveu el desenvolupament d’'un sistema de governanca modern i
eficient a mida de la nova politica maritima, que haura de fer front a una gestié conjunta i
integrada, tant de les activitats sectorials en 'ambit maritim com dels reptes mediambientals
gue hi estan associats, i aspirar a un creixement economic sostenible amb clars beneficis
per a la societat. En aquest context, 'adaptacié d’aquesta estratégia i la seva implementacio
i avaluacié requeriran d’'un mecanisme de governanga especific que en garanteixi I'eficacia.
Aquest plantejament requereix un nou model de governanca capag de fer front a reptes tan
importants, i ha donat lloc a un dels ambits d’actuacié d’aquesta estratégia: “Un marc de
governanga innovador que doni impuls a I'estratégia i en garanteixi I'operativitat”, segons
descriu 'ambit d’actuaci6. L'6rgan de governanca de la EMC és el Consell Catala de
Cogestié Maritima.

L’article 185 de la Llei 5/2017, de 28 de marg, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public, ha modificat la Llei 2/2010, de 18 de febrer, de pesca i accio
maritimes, en el sentit de crear el Consell Catala de Cogestié Maritima, que adapta i amplia
les funcions del Consell de Pesca i Afers Maritims de Catalunya. Aixo vol dir que el Consell
de Pesca va deixar d’estar operatiu des d’aquesta data. El Consell de Pesca era un organ
de consulta de la administracioé pesquera i dels afers maritims i s’organitzava en Comissions
segons les tematiques a tractar.

El nou organisme ha de permetre la participacid dels actors en la definicio, el
desenvolupament i I'execucio de les politiques maritimes en un régim de corresponsabilitat
entre I'Administracié publica i els sectors implicats, els cientifics i les organitzacions
ambientalistes, com a mecanisme per a garantir un bon estat ambiental del mar, afavorir el
desenvolupament socioeconomic en I'espai maritim i garantir el manteniment d'uns serveis
ecosistemics que sén basics per al futur d'aquest desenvolupament, com la pesca,
l'aquicultura, les activitats nauticorecreatives i el turisme, entre altres.




El CCCM basa el seu funcionament en el principi de la cogestid, ja implantat a Catalunya
en l'ambit de la pesca professional, i que implica la participacié de totes les parts
involucrades en els ambits de decisié. La cogestié posa en situacié d’igualtat a I'hora de
prendre decisions de gestié a totes les parts i per tant es tracta d’'un sistema que ajuda a
corresponsabilitzar el propi sector econdmic que en depén. A partir d’ aquesta experiéncia,
el CCCM proposa aquest model de gestié pioner i innovador com a sistema de gestié també
de la resta de sectors econdmics que tenen lloc al mar i elevar un nivell més el grau de
cogestio per establir una xarxa horitzontal de presa de decisions entre totes les activitats.

Especialment rellevant és el paper que té l'ambit cientific a I'hora de disposar del
coneixement que ha d’ ajudar a prendre les decisions. Catalunya disposa d’una xarxa de
centres cientifics punters en les diferents disciplines vinculades amb la recerca en el medi
mari i maritim. El CCCM ha de donar el marc de col-laboracio entre tots ells i els forums de
debat permanents, imprescindibles per a garantir un assessorament ampli i de qualitat, i
també ha de mantenir un contacte, mantingut en el temps, bidireccional sector-cientific que
faci possible la gestié adaptativa com a formula per mantenir el bon estat del mar i alhora
garantir un desenvolupament de I'economia blava a Catalunya.

Formaran part del CCCM tots aquells sectors directament vinculats amb el medi mari i
directament afectats per la gestio de les activitats sectorials en 'ambit maritim. Un dels pilars
d’aquest Consell sera el sector cientific, mitjangant la participacié de representants
d’organismes punters de recerca en temes marins i maritims. El repte d’'una gestié integrada
en un marc de creixement economic sostenible, tot garantint la funcionalitat dels
ecosistemes per proveir els serveis ecosistémics dels quals depén I'economia blava, ha de
ser abordat necessariament des d’un profund coneixement cientific de caire interdisciplinari.
Formaran part també del CCCM els representants dels sectors economics interessats, la
societat civil i tots aquells departaments del Govern amb ambits d’actuacié que incideixen
en el medi mari i en l'activitat maritima en general.

L’Administracié necessita un organisme que desenvolupi aquestes tasques per garantir la
transparéncia i participacio ciutadana que preveu la Estrategia Maritima de Catalunya. Per
a garantir la representativitat i diversitat de tots els ambits que en formen part, la
Administracio, els sectors economics, el mon cientific i les entitats del tercer sector s’ ha de
dur a terme amplis processos participatius on s’identifiquin els agents implicats, quines
comissions s’ han de constituir i amb quines funcions.

Les funcions que corresponen al Consell Catala de Cogestio Maritima, d’acord amb la Llei
2/2010, sbn les seguents:

a) Elaborar propostes i recomanacions per a una gestié racional, sostenible i integrada de
les activitats sectorials fetes en I'ambit maritim.




b)

Contribuir a la definicié i el desenvolupament de les politiques maritimes de Catalunya
en un régim de corresponsabilitat.

Assessorar |'administracié maritima catalana sobre les prioritats de recerca i formacio.
Contribuir activament a I'aplicacié de l'estratégia maritima de Catalunya.

Qualsevol altra funcié que se li atribueixi per norma legal o reglamentaria.

2. Els objectius de la iniciativa.

Atés que el Consell Catala de Cogestido Maritima és I'organisme que ha de dur a terme la
governanca de I'Estratéegia Maritima de Catalunya seguint un esquema de cogestio,
mitjangant un procés obert i continu de revisio i reajustament adaptatiu dels objectius i de
les linies estratégiques d’actuacid, amb aquesta consulta el que es pretén és:

Assegurar mecanismes agils de consulta i presa de decisions per tal de garantir una
gestio adaptativa de I'estratégia maritima de Catalunya i de les politigues maritimes en
general.

Assegurar I’harmonitzacié i coheréncia del Consell amb altres organismes ja existents.
Incorporar millores en el desenvolupament reglamentari.

Avancar en quina ha de ser la seva composicié de forma que sigui una representacio
equilibrada de les diferents parts interessades.

Establir un réegim de funcionament flexible, agil, eficient i que permeti el debat,
l'intercanvi d’informacié i també la presa d’acords en tots aquells temes rellevants
mitjangant I'aplicacié d’'un model de governancga del mar seguint el principi de la cogestié
pel que fa al desenvolupament de les activitats humanes a I'espai maritim catala amb
criteris de sostenibilitat, enfocament ecosistemic i foment de les activitats economiques
gue permeti maximitzar els llocs de treball i potenciar el teixit economic vinculat al
territori maritim, tot desenvolupant la politica maritima de Catalunya en totes les seves
vessants.

Garantir la participacio en el Consell de tots els implicats en activitats maritimes i establir
un espai participatiu ampli i permanent.

Garantir la seguretat juridica dels ciutadans.

3. Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

L’administracié consulta i s’assessora sobre les diferents actuacions en les que esta
involucrada, la gestio dels recursos marins, les infraestructures necessaries per




desenvolupar les diferents activitats maritimes. La opcié de no disposar d’'un organ de
consulta i assessorament representaria un retrocés important en el funcionament de la
administracié pesquera a Catalunya que en disposa de Consells assessors des de 1982.

Les actuals competéncies aixi com les actualitzacions normatives europees i internacionals
que ens son d’aplicacié fan necessari actualitzar també '0rgan de consulta i que aquest
passi a ser un organ de governanca.

Aquesta iniciativa deriva de la Llei 2/2010, de 18 de febrer, de pesca i accié maritimes, en
la seva modificacio operada per I'article 185 de la Llei 5/2017, de 28 de marg, de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector public, on es crea el Consell Catala de
Cogestié Maritima, n’estableix les funcions i requereix que en un posterior desenvolupament
reglamentari se’n fixi la composicio i el regim de funcionament.

La creacio del Consell Catala de cogestié maritima ha comportat la supressié del Consell
de Pesca i Afers Maritims.

Queda per tant clar que el legislador ha cregut oportli ampliar el consell ja existent, dotar-lo
de funcions amplies i que abasti molts més sectors i activitats economiques, aixi com afegir
un model nou de governanca. Una decisio, per altra banda, ben logica, amb I'objectiu de
bastir una politica maritima propia amb el propdsit de donar resposta als reptes de
desenvolupar 'economia blava de manera sostenible i harmonica, a través d’'una gestio
integrada de les activitats sectorials que impacten sobre I'espai maritim catala. El Govern
de la Generalitat de Catalunya o fins i tot I’Administracio en el seu conjunt no pot ailladament
introduir la totalitat dels canvis necessaris per a poder fer front a aquest repte. No fer aquest
desenvolupament, a més de constituir un incompliment del que estableix la Llei 5/2017,
implicaria no poder disposar d’un instrument que facilitara la interaccié6 amb agents socials,
ambientals, economics i tecnocientifics, en la definici6 de les estratégies i politiques
maritimes.

Pel que fa als aspectes relatius a la composicio i funcionament del Consell, cal tenir present
que, de la Llei 2/2010, se’n desprén que s'ha d'establir per reglament la composicié del
Consell, la designacio dels seus membres i el regim de funcionament intern. La composicié
del Consell ha de tendir a la representaci6 paritaria entre dones i homes. A més a més, el
Consell ha de funcionar en ple o en comissions, de la manera que sigui determinada per
reglament. Aixi mateix, la llei no estableix un nombre determinat de membres, per la qual
cosa sera en aquest desenvolupament reglamentari on caldra fixar aquesta variable que
haura de mantenir un equilibri entre ser prou ampli com perque la composicié pugui donar
veu a les diferents visions i enfocaments en relacié a la governanga del mar, i alhora pugui
desenvolupar la seva tasca amb agilitat i eficacia.




La Llei 2/2010 fa referencia al fet que el reglament ha de garantir que en la composicio del
Consell hi hagi membres escollits d’entre les entitats i les associacions més representatives.
En aquells suposits en els quals el nombre d’entitats més representatives sigui superior al
de vocals que corresponguin al sector, activitat 0 ambit que es tracti, es podria optar per
una presencia rotatoria, de manera que aixi es donaria opcié a totes elles a participar en
els treballs del Consell. En qualsevol cas, es vol crear un espai participatiu que permeti tenir
en compte totes les opinions.

4. Necessitat i oportunitat de I’aprovacié de la norma.

L’'impacte social de la proposta de normativa vindra donada pel fet que el Consell facilitara
la participacio dels grups d’interés en la discussio de les politiques maritimes, el seguiment
en l'aplicacié d’aquestes politiques i en el coneixement que es vagi tenint sobre la
governanga del mar. Es considera, per tant, un impacte positiu.

No es preveu, a hores d’ara, que el funcionament del Consell representi haver d’'incrementar
els recursos personals o0 materials existents.

Finalment, en relacié als aspectes de génere, caldra vetllar perqué la composicié sigui al
maxim de paritaria, tot i respectant el fet que correspondra a les entitats que en formen part
el nomenament dels seus representants. Un possible procediment per intentar assolir
aguesta paritat seria establir un nombre parell de vocalies per cada un dels ambits que hi
han de ser representats (sindicats, patronals, etc.), i que siguin les associacions de dins un
mateix ambit les que de forma coordinada estableixin els seus representants.




