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1. Motivacio

L'objectiu de la proposta és fer participar a la ciutadania en general, perd també als titulars de
les activitats economiques, als col-legis professionals, organitzacions empresarials,..., aixi com,
al personal al servei de les administracions publiques, en el desenvolupament reglamentari de
la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitacioé de I'activitat economica i en la regulacié dels
serveis i instruments que I’Oficina de Gestié Empresarial ha de posar a disposicié dels titulars de
les activitats economiques per tal fer possible la profunda transformacio digital que implica el
nou model de relacid entre aquests titulars i les administracions publiques.

Concretament, es vol coneixer I'opinié de la ciutadania sobre com creuen que des de I'OGE es
poden oferir serveis proactius, gestionar de manera eficient i agil I'obtencié d’un identificador
Unic per cada establiment on es desenvolupa una activitat, la gestid de les altes, baixes i
modificacions de les activitats economiques per aconseguir que els seus titulars aportin les
dades tan sols una vegada o com ha de ser el servei de finangament integrat per tal que sigui
uatil i eficag, entre altres.

Aixi mateix, sera molt util que el personal al servei de les diferents administracions publiques a
qui I'OGE presta serveis, aportin la seva visié sobre com han d’evolucionar aquests serveis.

2. Valoraci6 observacions
2.1 Valoracioé quantitativa

Durant aquest periode, el nombre d’aportacions realitzades per la ciutadania, organitzacions
empresarials i administracions ha estat de 9:

0 Associacio Catalana de juristes de I’Administracié local

0 Sr. Francesc Molins Triadd

O Sra. Nuria Nolla

O Sr.Ricard Perello

0 Associacié Catalana de Municipis

0 Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Barcelona

0 Servei d’activitats de la Unitat de Secretaria Intervencié Municipal de Diputacio
de Tarragona

O Sr.Jordi Artiga

O Gerencia de serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacié de
Barcelona

En termes generals, es fa una valoracio positiva de totes les aportacions rebudes que han permeés
enriquir i millorar aquest nou avantprojecte.
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2.2 Valoracio qualitativa

Tenint present la gran quantitat d’observacions rebudes, es realitza a continuacié el detall de les
observacions, en el mateix ordre d’aparicio que en I'articulat conjuntament amb la valoracié feta
de cadascuna d’elles.

Definicions

Des de I'Associacié Catalana de juristes de I’Administracio local es considera necessari aclarir la
confusio que genera la definicié de titular com a persona "que té un titol suficient", a la vista de
la definicid de "titol habilitant" ("document que reconeix I’habilitacié per acomplir una activitat
en un establiment") perqué no encaixa ni amb el regim de la comunicacid, ni amb I'existencia de
persones que desenvolupen l'activitat sense haver fet la comunicacié o no haver comunicat la
transmissié. Tampoc encaixa amb la condicié de "titular administratiu" (prevista a I'article 34).

Segons la Llei 20/2009, titular és "la persona fisica o juridica que exerceix o posseeix una activitat
o diverses en un mateix centre o establiment, o bé que, per delegacid, té un poder economic
determinant sobre I'explotacio técnica de I'activitat o les activitats", i segons la Llei 11/2009 s6n
“les persones, fisiques o juridiques, publiques o privades, que tenen, ja sigui en qualitat de
propietaris, d’arrendataris o de qualsevol altre titol juridic, la titularitat dels establiments oberts
al public regulats per aquesta llei".

Aixi doncs, la condicié de titular fa referéncia a qui exerceix |'activitat tingui o no el titol
habilitant.

Per tant, caldria precisar que la condicié de titular es deriva de I'exercici de |'activitat, i que del
seu reconeixement mitjancant I'habilitacid corresponent es deriva la condicié de "titular
administratiu"

Valoracioé : No s’escau per no ser objecte del desplegament reglamentari. La definicid
del titular de I’activitat econdmica esta a la Llei 18/2020, de 28 de desembre.

Des de la Gerencia de serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacio de Barcelona
es considera necessari desenvolupar i concretar :

4.a) Concepte d’activitat economica. Cal concretar que I'autoconsum no es considera activitat

economica.

4.c) S’ha de concretar qué s’entén per espai delimitat i especificar si queden excloses de I'ambit
d’aplicacié de la Llei les activitats que s’exerceixen en un vehicle, en guinguetes i instal-lacions
similars.

4.j) S’hauria d’aclarir la definicié de titular ja que es contradiu amb la presumpcié que s’estableix
a l'article 34. En aquest article es defineix el titular com el que té titol suficient i a I'article 34
s’estableix que es presumeix que el titular administratiu és la persona que té la possessio de
I’establiment.
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Valoracio :

La consulta publica prévia té per objecte el desplegament reglamentari de la Llei de
facilitacié i no modificar la Llei de facilitacié. Per tant, I'article 3 de la Llei de facilitacio
econdmica no és objecte d’aquesta consulta. Ara bé:

4.a. En relacié amb l'aportacié realitzada, considerem que aquesta va en la mateixa
sintonia i esperit de la Llei 18/2020, i per tant, es valorara la manera en qué es pot
incorporar a la Llei en una modificacio posterior.

4.c Tenint present que la Llei 18/2017, de comerg, serveis i fires en el seu article 14 en
parla de la prestacié comercial de serveis efimers, o altres tipus d’establiments mobils,
considerem que no és necessari ampliar aquesta regulacié en aquest desplegament
reglamentari, donat que les casuistiques d’aquest tipus d’activitat sempre fan referéncia
a activitats comercials.

4.j El titular com a tal ha de tenir el titol suficient per exercir I'activitat. A I'article 34 s’ha
fet esment a la possessid de I'establiment en el sentit de determinar que, per I'ambit
d’aplicacié de la Llei de facilitacid, considerem que no cal entrar a dirimir sobre la
possessio de I'establiment atés que no és I'objecte ni de la Llei de facilitacié ni del dret
administratiu.

Estandarditzacid i dades necessaries per I’exercici de I’activitat econdmica
El Sr. Ricard Perellé considera necessari una proposta de dades estandarditzades dels titulars
d’una activitat economica (art. 16).

Valoracid: En el desplegament reglamentari treballarem en la col-leccié de dades i com
aquestes s’han d’aportar perque siguin operatives en el Directori.

El Sr. Francesc Molins Triadd considera necessari que el reglament prevegi quines dades sén
necessaries per I'exercici de I'activitat econdmica.

Valoracio : Les dades genériques si que podem estandarditzar-les, pero les especifiques
dependra del cas. En el desplegament reglamentari treballarem en quin sera el
mecanisme per tal de determinar aquestes dades generiques i que ens permetra definir
els diferents models normalitzats tant de formularis, com de documentacié técnica, que
s’acordaran en el si de la Comissié de Facilitacio.

Des del Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Tecnics Industrials de Barcelona es considera
adient assolir una estandarditzacio real i efectiva tant en la tramitacio, com en la documentacié
tecnica i projectes tecnics relatius a aquests procediments; incloent-se també els tramits d’obres
aixi com els procediments de control ex-post relacionats amb aquests procediments.

El Sr. Jordi Artiga considera que cal una unificacié de tramits, documentacid i aplicacié de la
normativa comuna a tot el territori. Actualment molts municipis continuen demanant coses
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diferents amb documents diferents. Cal imposar d’una vegada, sobretot en el mon municipal,
una uniformitat de criteris.

Valoracid : la llei ja preveu que el certificat técnic previst a I'article 32 ha de presentar-
se en un model normalitzat que estara disponible a Canal Empresa. La resta de
documents que s’indiquen es valorara si es poden incloure. A banda, hi ha el
Procediment de Defensa dels drets i els interessos dels operadors economics per
identificar els casos on no s’aplica el que preveu la norma. (article 26)

Des del servei d’activitats de la Unitat de Secretaria Intervencié Municipal de Diputacié de
Tarragona es considera necessari establir un contingut minim del projecte tecnic que ha
d’acompanyar la comunicacié d’inici o modificacié substancial d’una activitat.

Valoracid : En el desplegament reglamentari treballarem en quin sera el mecanisme per
tal de determinar aquests index o continguts minims de projecte técnics i que seran
acordats en el marc de la Comissié de Facilitacié per I'activitat economica.

Identificador Unic de I'establiment

Des del Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Tecnics Industrials de Barcelona es considera
tenir present que el numero d’identificador estigués relacionat amb la ubicacié de I'activitat,
ateés que aixo permetria diferenciar diferents plantes d’una mateixa empresa, aixi com la darrer
empresa en aquella ubicacid.

Valoracié : En relacié amb |'aportacié realitzada, considerem que aquesta va en la
mateixa sintonia i esperit de la proposta de desplegament reglamentari que s’ha
plantejat a la memoria prévia i per tant, es tindra en consideracié en la proposta del nou
articulat.

Des de la Gerencia de serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacié de Barcelona
es considera que l'assignacid, modificacid o baixa de lidentificador Unic de I'establiment,
d’acord amb l'article 17 de la Llei, que ha de permetre tenir un identificador Unic i inequivoc dels
establiments. El desenvolupament d’aquest precepte s’haura de fer de manera coordinada amb
ajuntaments i tenint en consideracio els identificadors que en exercici de la seva autonomia
hagin pogut desplegar els ens locals.

Valoracié : El model de governanca ja preveu la coordinacid amb el mon local i el
respecte als possibles identificadors que hagi desplegat cadascu. Ara bé, pero la llei és
molt clara indicant que ha d’haver un identificador que totes les administracions han
d’emprar.

Millora de la interoperabilitat

Des del Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Tecnics Industrials de Barcelona es considera
adient implementar una interoperabilitat entre les administracions i els col-legis professionals,
aprofitant aquesta eina de visat telematic que tenen instaurada els col-legis professionals de
professions tecniques, a fi de facilitar el compliment de I'obligacié de presentar els projectes
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tecnics de forma telematica per part dels professionals de col-legiacié obligatoria i aixi també
les administracions tindrien un accés a aquests projectes de forma més fiable.

Valoracid : Es considera adient estudiar la proposta i en el desplegament reglamentari
treballarem en incorporar un apartat que especifiqui la interoperabilitat, no només des
de la vessant de I'administracid, sind també amb la resta d’agents i organismes, com els
col-legis professionals, que també participen en aquesta relacié amb les empreses.

Impuls dels projectes empresarials estrategics

Des del Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Tecnics Industrials de Barcelona es considera
adient establir un mecanisme que permeti un consens entre diferents agents: organitzacions
empresarials i socials, col-legis professionals, organitzacions publiques, etc, atés que aquests
projectes comportaran conseqiiéncies en el territori, en els sectors empresarials, les activitats
economiques, mobilitat, etc.

Valoracid : es valorara la viabilitat d’aquest mecanisme de consens sense que comporti
un endarreriment en els terminis de la tramitacid.

Serveis proactius

Des del servei d’activitats de la Unitat de Secretaria Intervencid Municipal de Diputacié de
Tarragona es considera necessari el desplegament reglamentari pel que fa a la prestacié de
serveis proactius per part de I’Administracio i, cal que aquest desplegament reglamentari integri
politiques de canvi climatic que afecten les activitats economiques en linia amb els objectius de
desenvolupament sostenible de les Nacions Unides.

Valoracié: les politiques de canvi climatic superen I'abast del desplegament
reglamentari de la Llei 18/2020, de facilitacié economica.

Impuls de mesures complementaries
Des de I'Associacid Catalana de Municipis es considera important concretar les mesures
complementaries per tal que puguin ser emprades i conegudes al mén local.

Valoracid : si es concreten casuistiques que poden ser d’aplicacio, en el desplegament
reglamentari s’intentara treballar en la concrecié d’aquestes mesures per tal que
puguin, per una banda, poder esdevenir un mecanisme complementari dins de la
filosofia de la llei, i per una altra banda, garantint la seguretat i respectant la resta de
normatives d’aplicacid.

Regulacio de I’activitat administrativa

Des de la Geréncia de serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacié de Barcelona
es considera necessari desenvolupar i concretar respecte de la relacid entre els diversos titols
habilitants que es requereixen per a una mateixa activitat, quin és |'ordre de presentacio
d’aquests titols. Per exemple, en el cas de les ramaderes que el Decret 40/2014 sotmet a
comunicacié. o Article 32.1: pel que fa al contingut del certificat, el Reglament hauria de
concretar a quins requisits normatius ha de fer referéncia el certificat: entenem que als de
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competencia municipal: sorolls, vibracions, escalfor, olors, abocaments al sistema public de
sanejament i gestid de residus.

Valoracid : L'article 32 ja estableix com juga la comunicacié quan hi ha altres regims
d’autoritzacié i, a banda, amb el decret es concretara que I'eina de cerca guiada és la
que ha de donar I'ordre entre aquestes intervencions. Pel que fa al contingut del
certificat es valorara la seva inclusid en el desplegament reglamentari.

El Sr. Jordi Artiga considera que caldria evitar tenir tramits consecutius i considera que s’hauria
de fer un analisi global. Considera que és necessari crear un procediment d’acord previ (i
d’atencié rapida dels tecnics municipals) abans de comencar el procés de legalitzacio.

Valoracié: No és possible suprimir les intervencions que preveuen les diferents
normatives.

Régim aplicable als establiments de restauracid i als d’espectacles i activitats recreatives.

Des de I’Associacié Catalana de juristes de I’Administracid local es considera necessari aclarir
quina normativa s’aplica als canvis de titularitat, modificacions i a la perdua d’eficacia de les
comunicacions i llicencies d’establiments de restauracio.

Des del servei d’activitats de la Unitat de Secretaria Intervencid Municipal de Diputacid de
Tarragona es considera necessari que el reglament aclaris aquelles qliestions controvertides
derivades del redactat geneéric de la llei com ara, I'aplicacié de la seccié tercera del titol Ill a
activitats de restauracio.

Valoracié: Tenint present que és un tema que afecta a la subdireccié d’espectacles
també com a organisme impulsor de la Llei 11/2009, d’espectacles i activitats
recreatives, es treballara conjuntament amb aquesta subdireccid per si considera
necessari I'aclariment d’aquests conceptes en el desplegament reglamentari que estem
preveient.

Regim aplicable a establiments temporals

El Sr. Ricard Perellé considera que el reglament podria establir algun regim temporal per
botigues POP-UP estacionals de curta durada que es duguin a terme en un establiment. Poden
no adequar-se al 100 % de la normativa tecnica i tenir simplement una asseguranca (exemple
venda de lots de nadal)

Valoracid : tenint present que la Llei 18/2017, de comerg, serveis i fires en el seu article
14 en parla de la prestacié comercial de serveis efimers, o altres tipus d’establiments
mobils, considerem que no és necessari ampliar aquesta regulacid en aquest
desplegament reglamentari.

Canvis de titularitat
El Sr. Ricard Perellé considera necessari que el reglament pot aclarir un transitori per a les
activitats en Declaracid Responsable de la Llei 16/15 amb certificat técnic per tal de fer-les
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transmissibles en les mateixes condicions que les comunicacions amb certificat (sense projecte)?
O aclarir que la part de I'article 14 que fa referéncia a les Declaracions responsables segueix
vigent i no son transmissibles.

Valoracid : es valorara, considerant I'impacte juridic que té la proposta.

Des del Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Técnics Industrials de Barcelona es proposa
establir I'exigencia de certificat tecnic en determinats casos en cas de canvi de titularitat de
I"activitat, com per exemple, quan existeixin uns riscos manifestos, es proposa que l'activitat se
sotmeti al regim de les modificacions substancials, és a dir, una nova comunicacié prévia d’inici
d’activitat amb el corresponent certificat técnic i, en el seu cas, projecte técnic, i que d’aquesta/
manera a més, permetria que el Directori d’empreses, establiments i registres que parla la Llei
18/2020, permetra nodrir-se de les dades que té el col-legi professional.

A més, molts tecnics municipals d’activitats han plantejat la necessitat d’aquest tipus de
certificat en cas de canvis de titularitat i que aquesta seria una oportunitat per donar resposta a
aquesta inquietud i fer efectiu el principi de estandarditzacié de procediments que pretén el nou
model.

Es proposa el seglient redactat :

“Caldra I'aportacié d’un certificat tecnic de caracter descriptiu, signat per persona téecnica
competent, de les instal-lacions i equips existents en 'activitat i la seva ubicacid, aixi com de les
seves caracteristiques tecniques en el moment de I'obtencié del titol habilitant, en els casos
seguents:

a) no existeixi un certificat técnic anterior al canvi de titularitat i/o les actes d’inspeccié no
continguin dades especifiques de les instal-lacions i equips de I'activitat.

b) el certificat técnic existent previ no disposi d’informacio grafica i detallada de la instal-lacid i
activitat objecte del canvi de titularitat, ni faci referéncia a cap altre document técnic presentat
oficialment

Aixi com, quan existeixi un risc manifest que comprometi la seguretat i integritat fisica de les
persones o el medi ambient, o bé un evident incompliment de la normativa aplicable, sera
d’aplicacié el regim de les modificacions substancials”

Valoracid : encara que compartim la filosofia de la proposta en el sentit que el directori
també es pogués nodrir de les dades que té el col-legi professional, no hauria de suposar
que per poder donar resposta a aquesta qliestié haguem d’introduir aquesta carrega en
tots els suposits. Per tant, en el desplegament reglamentari es treballara en estudiar per
quins casos és necessari una nova documentacié i certificacié tecnica en funcié del
canvis i normatives d’aplicacio.
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Modificacions
Des de I’Associacié Catalana de juristes de I’Administracié local es considera necessari que el
reglament desenvolupi els conceptes de modificacié substancial i no substancial tenint en
compte que un canvi d’epigraf no necessariament ha d’implicar una modificacié de
I’establiment.

Valoracid : S’accepta i com ja la mateixa Llei de Facilitacid de I'activitat economica
exposava, el reglament ha de detallar quan es consideraria modificacié substancial i
guan no.

El Sr. Ricard Perellé considera necessari limitar els projectes de modificacié a la part modificada:

a. Es pot desplegar I'article 35.2 que demana la presentacié de dades sobre tota I'activitat
en cas de modificacions substancials, ja que en cas d’ampliacions a locals veins o modificacions
de recintes concrets dins d’un local sense afectacié a la resta haver de comunicar tot de nou de
tota 'activitat resultant sembla que no té gaire sentit.

b. Per exemple, en un restaurant, canviar els aparells de coccid, té efectes de canvi
significatiu en incendis, ja que existeix un major requisit en els mitjans PCI (extincié automatica,
conductes i extractor resistent al foc). El canvi substancial, no hauria d’explicar res de la resta
del local, Unicament de la cuina.

c. Per exemple, 'ampliacié a una nau lateral de 100 m2 en una industria que fa 5000 m2.
Fins i tot aplicant el RSCIEI, la part original no requereix de més mesures PCl mentre sectoritzem
la part ampliada, no sembla necessari haver d’explicar la totalitat de I'activitat per explicar
aquesta modificacié

d. Entenc que haver de generar tota la documentacio de tota I'activitat quan la modificacio
Unicament té conseqiéncies en una part ben delimitada, no satisfa la simplificacio
administrativa ni la reduccid de costos per als titulars.

Valoracio : el desplegament reglamentari treballara en la voluntat d’aclarir els diferents
suposits exposats i per tant, la determinacié per cadascun d’ells de la necessitat o no
d’esdevenir una modificacié no substancial o substancial, d’acord al marc i régims
d’intervencié establerts per la Llei de Facilitacid.

Des del Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Tecnics Industrials de Barcelona es proposa
establir aquesta delimitacié per les modificacions substancials :

“La modificacié substancial de les condicions en que es duen a terme les activitats requereix
comunicar novament les dades a I'administracio, sobre tota I'activitat resultant.

A aquests efectes, es considera substancial qualsevol modificacié que compleixi alguna de les
circumstancies seglients:

10
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a) Suposi un canvi en la descripcié de I'activitat, d’acord amb I'annex d’aquesta llei, o de les
normatives sectorials i municipals d’aplicacid.

b) Impliqui un increment de superficie de I’activitat superior al 30%.

c) Canvis en les instal-lacions o en la distribucié de l'activitat que comportin repercussions
perjudicials o importants per a les persones o medi ambient.

d) Impliqui una modificacid de superficie de I'establiment, comporti canvis en la seva distribucid,
en la seva decoracid o en les seves instal-lacions, sempre que aquests canvis tinguin efectes
sobre les condicions de prevencid i seguretat en matéria d’incendis”

Valoracid : el desplegament reglamentari treballara en estudiar els diferents suposits
exposats i per tant, I'adequacio de la proposta a les necessitats de les diferents activitats
per determinar si es tracta d’'una modificacié no substancial o substancial, d’acord al
marc i regims d’intervencié establerts per la Llei de Facilitacio

En relaci6 amb la 2a questié plantejada, des de I’Associacié Catalana de juristes de
I’Administracié local, sobre la distincié entre “informar” i “comunicar”.

Valoracié : El desplegament reglamentari treballara en l'aclariment d’aquests 2
conceptes.

La Sra. Nuria Nolla considera necessari desenvolupar amb claredat I'art 35.1 de la Llei 18/2020,
per tal de clarificar que s’entén per I'obligacié d'informar I'Administracié sobre I'aplicacié de
modificacions no substancials en una activitat economica, quina documentacié s'ha de
presentar o es pot exigir, i com es tramita aquesta informacio.

Valoracio : Es valorar idoni concretar al decret que s’entén per informar i que s’entén
per comunicar en el cas de les modificacions.

Ordres de cessament

Des de I’Associacié Catalana de juristes de I’Administracio local es considera necessari que el
Reglament prevegi la competéncia dels ajuntaments per ordenar el tancament de les activitats
que s’iniciin sense haver presentat la comunicacié de manera similar a com ho fa I'article 65 de
la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats.

Valoracié : l'article 48.2 de la Llei de Facilitacié ja preveu aquesta possibilitat,
considerant el tipus d’activitat regulada per aquesta llei, no sembla necessaria cap altra
previsid.

Plans d’inspeccio

Des del Col-legi d’Enginyers Graduats i Enginyers Tecnics Industrials de Barcelona es proposa
establir avantatges en els plans d’inspeccié quan I'activitat esta certificada per persona técnica
competent amb certificacid d’acreditacié (Norma UNE-EN ISO 17024:2012). Per exemple, en el
marc del control ambiental integral previst per la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencié
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i control ambiental de les activitats, s’ha establert que “les activitats inscrites en el registre del
sistema d'ecogestié i ecoauditoria de la Unié Europea (EMAS) resten exemptes de control
periodic, llevat dels controls especifics de determinades emissions en els quals s'hagin establert
terminis particulars”.

Valoracié: Durant el treball de desplegament reglamentari sempre que es pugui
estandarditzar i alhora es garanteixin les condicions d’igualtat d’oportunitats.

Habilitacio de les entitats col-laboradores de I’Administracié

Des del servei d’activitats de la Unitat de Secretaria Intervencid Municipal de Diputacid de
Tarragona es considera necessari establir un procediment agil d’habilitacié de les entitats
col-laboradores de I’Administracié i entenem que aquest procediment d’habilitacié haura d’anar
en la linia de la simplificacié administrativa.

Des de la Gerencia de serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacid de Barcelona
es considera necessari que es reguli el procediment d’habilitacié de les entitats col-laboradores.

Valoracid: Considerant que actualment ja hi ha un seguit d’entitats habilitades per

I"administracié per aquest tipus de control en altres ambits que tenen impacte sobre el
medi ambient, la seguretat i la salut de les persones i considerant que des d’un punt de
vista tecnic els requeriments a complir per poder exercir aquest control son més
exigents que les que han de tenir per fer controls sobre activitats amb un menor
impacte, també es preveu que aquestes entitats puguin exercir el control que
requereixen els Ajuntaments mentre no hi hagi un desplegament reglamentari que
defineixi el procediment per habilitar-ne de noves. D’aquesta manera, des del punt de
vista de la competéncia, totes les entitats ja habilitades poden operar i les noves que
vulguin accedir poden sol-licitar I'habilitacié per algun dels ambits que actualment tenen
regulat el procediment. Tot i aix0, s’estudiara la possibilitat de preveure mecanismes
que I'exercici del control expost per part dels Ajuntaments.

Procediments d’esmena

Des de I’Associacié Catalana de juristes de I’Administracido local es considera necessari
desenvolupar sistematicament els procediments previstos als articles 41 a 43, de manera que
s'aclareixin aspectes com que el "procediment de comprovacid" de que parla l'article 41.4 no és
diferent dels "procediments d'esmena" dels articles 42.2 i1 43.1, i per tant és suficient la incoacid
d'un sol procediment.

Aclarir també el termini de caducitat del procediment de I'article 42 (3 mesos, segons la Llei
39/2015) i la possibilitat d'incorporar I'esmena de requisits formals en els procediments de
['article 43.

Valoracid : Els articles 41 a 43 es remeten al procediment administratiu basic. Essent el
procediment de comprovacié de control posterior els que es poden donar un cop
presentada la comunicacié i amb I'activitat funcionant. En canvi, I’article 42, tal i com el
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titol indica, fa referéncia a la comprovacid de requisits formals en el moment en que es
presenta la comunicacié i al procediment d’esmena de I'article 68 de la Llei 39/2015.

També convé desplegar reglamentariament quins requisits dels considerats essencials ha de
comprovar I’Ajuntament, especialment quan sén competencia d’altres administracions.
Concretament, ens referim a la llicencies i permisos de que ha de disposar I'activitat.

Valoracio : a la Llei de Facilitacié s’ha regulat la competéncia municipal, la resta de
competéncies no queden detallades en aquesta llei i per tant, no es considera adient la
inclusid d’aquesta aportacié en el desplegament reglamentari.

Des de la Geréencia de serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacié de Barcelona
es considera necessari regular les mesures cautelars en el procediment d’esmena de defectes
formals, ja que només estan previstes per al procediment d’esmena de defectes materials aixi
com, I'ordre de clausura de les activitats que s’hagin iniciat sense haver presentat la comunicacié
amb independéncia del sancionador que s’inicii.

Tal com esta redactat article 42.5, tots els possibles defectes formals sén essencials.

Apartats cie): segons aquests apartats, son suposits d’omissié de caracter essencial “si l’activitat
no disposa d’alguna de les llicéncies o comunicacions sectorials” i si s’"ha omes qualsevol control
previ preceptiu d’acord amb la normativa sectorial. Una interpretacio literal d’aquest article
condueix a concloure que I'ajuntament ha de comprovar que el titular disposa de tots aquests
titols habilitants i controls previs. Aixo implica atribuir a I'administraci6 municipal una
responsabilitat que considerem que no té. Per aix0, creiem que és molt important que el
Reglament concreti que ha de comprovar I'ajuntament quan fa la verificacié formal i, més
concretament, si aquesta verificacid ha de consistir en demanar a les altres administracions
implicades si el titular disposa de tots els titols necessaris o bé, s’ha de limitar a comprovar que
la persona sol-licitant ha indicat en el formulari que disposa de tots aquests titols. Insistim en
gue aquest punt ens sembla d’'una importancia molt rellevant de cara a la imputacid de
responsabilitats en cas que es produis algun incident. Cal tenir en compte també que, si el
Reglament estableix que la comprovacié ha de consistir en verificar si el titular disposa de tots
aquests titols, les quotes de les taxes hauran de ser més elevades.

Valoracid: La comprovacié formal és aquella en la qual es determina que la comunicacié
té les dades i les documentacié que es requeria pero sense entrar en la comprovacié
material es donara en un moment de control posterior.

Sancionador

El Sr. Ricard Perellé considera necessari que el regim sancionador indiqués que els subjectes de
les sancions poden ser tant els titulars, com els tecnics, persones autoritzades, etc... a criteri de
Iinstructor.

Valoraciod : Es valora positivament la inclusié en el desplegament reglamentari.
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Des de la Gerencia de serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacié de Barcelona
es considera que la determinacié dels organs competents en matéria sancionadora d’acord a
Iarticle 46.1 de la Llei 18/2020 no es poden regular els organs competents en mateéria
sancionadora dels ajuntaments, només es poden regular els de la Generalitat. La Llei de bases
del regim local i el text refds de la Llei municipal i de regim local de Catalunya ja regulen que és
I"alcalde qui té la competéncia sancionadora, que pot delegar.

Valoracid : Correcte i aixi s’incorporara al desplegament reglamentari.

Persona autoritzada

Des de I’Associacié Catalana de juristes de I’Administracié local es coincideix plenament amb la
memoria de la proposta en el fet que cal desenvolupar el concepte de persona autoritzada: cal
regular com es formalitza aquesta autoritzacid; que permet; quines responsabilitats té la
persona autoritzada, com s’acredita aquesta condicié davant dels ajuntaments i la seva vigéncia.

Valoracié : Es valora positivament la inclusié en el desplegament reglamentari

Promocié d’incentius, instruments economics i financers que generin dinamitzacié
economica

Des de I'Associacié Catalana de Municipis es considera important que des del Govern de la
Generalitat i concertadament amb els ens locals, es puguin promoure incentius, instruments
economics i financers que generin dinamitzacié economica i alhora obrin vies d’innovacio per la
transicié cap a nous models de negoci, de més valor afegit, de més presencia tecnologica per tal
de mantenir el teixit productiu i incrementar I'ocupacié arreu del territori: com per exemple els
APEU’s.

Valoracio : No és objecte del desplegament reglamentari.

Disposicio addicional novena

Des de la Gerencia de serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacié de Barcelona
es considera necessari un aclariment de la relacié entre la disposicid addicional novena i 'epigraf
94 de I'annex. Entenem que |'epigraf 94 es refereix als locals de les associacions i, per tant,
considerem que no son activitats econdmiques i no haurien de figurar a I'annex. Per tant, seria
molt convenient que el Reglament concretés a quines activitats economiques es refereix
I'epigraf 94 tenint en compte que la disposicié addicional novena preveu que la Llei s’aplica a les
activitats economiques de les entitats sense anim de lucre que estiguin subjectes a intervencio
administrativa.

Valoracié : la Llei 18/2020 en el seu annex estableix el régim d’intervencié dels
establiments de les associacions i per tant, no pertoca en el desplegament reglamentari
excloure-les. A més s’entén que amb independéncia de que existeixi lucre o no en
aquestes activitats associatives, és necessari el compliment de la normativa técnica
d’aquests establiments, com de qualsevol altre. El manteniment d’aquest CCAE a I'annex
permet tenir incloses totes les tipologies d’associacions, com les associacions sindicals;
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encara que estem d’acord que amb independéencia de que la figura juridica sigui
d’associacid, o no; en cas que aquesta associacié per exemple, estigui fent de bar,
aquesta activitat no s’hauria de legalitzar dins d’aquest epigraf 94 siné dins del que li
pertoqui per I'activitat que esta exercint.

Disposicié addicional quinzena

Des de la Gerencia de serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacid de Barcelona
es considera necessari un aclariment de la disposicid addicional quinzena, ja que regula
I"'exempcié de I'aplicacié de la Llei quan es desenvolupen en part d’'un habitatge activitats
professionals, cientifiques i técniques (grup M de I'annex) i les activitats administratives i els
serveis auxiliars (epigrafs 821, 822, 8231829 del grup N de I'annex), pero no fa referéncia a altres
professionals com psicolegs, logopedes o massatgistes. Cal assenyalar que aquesta disposicid, al
nostre entendre genera un greuge comparatiu respecte d’aquestes activitats i no acabem de
veure quins requisits tecnics hauria de complir el titular si no modifica I'is de I’habitatge.

Valoracid : Aquesta qliestio es tindra present en el cas de modificacid de la propia Llei o
en la modificacié de I'annex d’aquesta, pero no pas, en el desplegament reglamentari
que s’esta tractant.

Régim transitori

Des de I'Associacié Catalana de juristes de I’Administracido local es considera necessari
desenvolupar un regim transitori que reguli les diferents situacions en que es troben activitats
que han canviat de régim amb la Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitacio de I'activitat
economica (LFAE) i, en concret les seglients:

1. Activitats incloses a I'annex que es van legalitzar amb llicéncia o permis: establiments de
restauracié de més de 500 metres quadrats o més de 500 persones d’aforament, per exemple.
Cal regular quin régim se’ls aplica per deixar les lliceéncies sense efecte.

Valoracio : La Disposicio transitoria Tercera diu que els procediments iniciats abans de
I’entrada en vigor d’aquesta llei es regeixen per la normativa anterior, sens perjudici del
dret de la persona interessada a desistir del procediment iniciat i acollir-se a les
disposicions de la Llei de facilitacié econdmica.

2. Activitats que quan es van iniciar no es trobaven incloses a cap norma que en regulés el regim
d’intervencié municipal per a la seva obertura: activitats recreatives no musicals, locutoris,
ramaderes no incloses a la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencid i control ambiental
etc.. Han de presentar una comunicacio? En quin termini? Qué passa si hi ha un canvi de
titularitat o es modifiquen?

Valoracid : A partir de I'entrada en vigor de la Llei de facilitacié economica, si es tracta
d’activitats incloses a I'annex, estan regulades per aquesta llei.

3. Activitats que es van legalitzar amb declaracidé responsable: a quin régim es sotmeten els
canvis de titularitat i les modificacions?
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Valoracio : En el moment en el qual s’ha de dur una modificacié o un canvi de titular, els
hi sera d’aplicacio la Llei de facilitacié econdmica.

4. Inici del comput per declarar la pérdua d’eficacia de les comunicacions: és necessari establir
els computs dels terminis de l'article 36 respecte de les activitats comunicades abans de
I’entrada en vigor de la Llei, és a dir, si el comput s’inicia des que I’Ajuntament va tenir
coneixement que no estant funcionant o des de I'entrada en vigor de la Llei. També és necessari
precisar en quin moment perdra vigencia la disposicié transitoria cinquena

Valoracid : Tal i com estableix I'apartat 1 de I'article 36, I'administracié competent, a
manca d’una regulacié especifica, pot declarar, després de donar tramit d’audiéncia als
titulars, la perdua d’eficacia. Aquest precepte és d’aplicacié des de que entra en vigor la
llei perd I'ajuntament en pot tenir coneixement des d’'un moment anterior.

Des de la Gerencia de serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacid de Barcelona
es considera necessari regular el regim transitori de les activitats que :

a) es van legalitzar amb declaracions responsables amb relacid al canvi de titularitat ja que amb
la Llei no queda clar si han de presentar una nova declaracié responsable o bé, han de presentar
una comunicacio.

b) de les activitats existents que quan es van implantar no estaven incloses a cap normativaiara
estan subjectes a I'annex de la Llei, com ara locutoris o bancs. Han de presentar una
comunicacié? S’han de regularitzar d’alguna manera?

Valoracio : si eren activitats que no estaven regulades, encara que a partir de I'entrada
en vigor de la Llei de facilitacié economica es tracti d’activitats incloses a I’annex, no cal
que facin cap tramit.

Annex

Des de la Gerencia de serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats de la Diputacié de Barcelona
es considera necessari esmenar amb el Reglament o bé per mitja d’una ordre del conseller els
errors o disfuncions detectats :

Observacio general 3:
a) Cal numerar les columnes de I'annex perque s’entengui I'observacio general 3.

b) Cal concretar quan cal demanar informe de compatibilitat urbanistica i com ha de ser aquest
informe si és que cal. Observacié: s’hauria d’aclarir si aquestes disposicions generals de I'annex
tenen valor normatiu ja que no estan al cos de la Llei i genera confusid.

La nostra opinid respecte de I'informe de compatibilitat és que seria contrari a la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques i al principi
de simplificacio fer-lo obligatori per a les activitats que requereixen informe en matéria de
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prevencid i extincid d’incendis ja que un Ajuntament no pot demanar a l'interessat un informe
que ell mateix ha d’emetre.

Valoracié : Aquesta qiiestid es tindra present en el cas de modificacié de I'annex
d’aquesta Llei, perd no forma part del desplegament reglamentari que s’esta tractant.

Apartat 9001 Arts escéniques: es fa constar que només requereixen informe previ d’incendis els
establiment de més de 500 m2 o de més de 500 persones d’aforament. Creiem que es tracta
d’un error ja que els establiments d’espectacles estant tots inclosos a I’'annex 1 de la Llei 3/2010.

Valoracidé : Aquesta qliestidé es tindra present en el cas de modificacid de I'annex
d’aquesta Llei, perd no forma part del desplegament reglamentari que s’esta tractant.

Apartat 9001 amb relacié al 563: a I'epigraf 563 s’indica en queden exclosos els establiments
d’espectacles els espectacles publics musicals i les activitats recreatives musicals de la Llei
11/2009 que tenen més de 500 m2 o aforament de més de 500 persones. En canvi, |'epigraf
9001 inclou tots els establiments d’arts escéniques. Aixi doncs, hi ha una contradiccié entre tots
dos epigrafs perque és evident que els espectacles musicals sén arts esceniques.

Si ens atenem a la definicié del CCAE semblaria que I'epigraf 9001 fa referéncia a la produccié
de les obres pero no a I'establiment on s’interpreten les obres :

“Aquest classe compren:

a) La produccié d'obres de teatre, concerts, Operes, espectacles de dansa i altres activitats sobre
escenaris realitzades en directe.

b) Les activitats de grups o companyies, orquestres o bandes.
c) Els espectacles circenses.

d) Les activitats d'artistes independents com ara actors, ballarins, musics, conferenciants i
oradors. Aquesta classe compreén també:

e) Les activitats dels models independents.”

Perod, en canvi, segons la columna refent a la intervencié en matéria d’incendis es fa referéncia
clarament a establiments de publica concurrencia, cosa que ens fa pensar que el legislador ha
volgut incloure en aquest epigraf els teatres. Per aix0, és necessari aclarir quina diferencia hi ha
entre arts escéniques i espectacles musicals ja que el regim d’intervencid, segons el que es
preveu a I'annex, és comunicacid en el primer cas i llicéncia en el segon si tenen més de 500 m2
o més de 500 persones d’aforament.

Valoracid : Aquesta questié es tindra present en el cas de modificacido de I'annex
d’aquesta Llei, perd no forma part del desplegament reglamentari que s’esta tractant.
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Aprofitem també per fer notar que a la columna “projecte i certificat” hi ha un error en les
observacions ja que on diu “se n’exclouen els espectacles publics musicals i les activitats
recreatives musicals regulats per la Llei 11/2009 amb una superficie > 500 m2 i un aforament >
500 persones” ha de dir “se n’exclouen els espectacles publics musicals i les activitats recreatives
musicals regulats per la Llei 11/2009 amb una superficie > 500 m2 o un aforament > 500
persones”

Valoracid : Aquesta qlestié es tindra present en el cas de modificacid de I'annex
d’aquesta Llei, pero no forma part del desplegament reglamentari que s’esta tractant.

Apartat 862: aclarir. Tal com esta redactat només se n’exclouen els establiments inclosos a la
Llei 20/2009 amb ingrés hospitalari. Per tant, hem d’entendre que ja no és aplicable I'epigraf
12.25 de la Llei 20/2009 i que, per tant, tots els centres d’assisténcia primaria es sotmeten a la
comunicacio de la Llei 18/20207

Valoracid : Aquesta questidé es tindra present en el cas de modificacido de I'annex
d’aquesta Llei, perd no forma part del desplegament reglamentari que s’esta tractant.

El Sr. Ricard Perelld considera necessari relacionar I'annex amb autoritzacions sectorials, per tal
de desplegar I'article 32.4. Considera interessant poder incloure a I'annex de la llei 18/20 quines
activitats necessiten autoritzacions sectorials prévies a la comunicacié municipal (exemple:
autoritzacié DARP, inscripcid nucli zoologic, centre sanitari, centre docent...).

Valoracid : La Llei 18/2020 no regula la normativa sectorial i tampoc és objecte del seu
desplegament reglamentari.

Informe de compatibilitat urbanistica i tramit urbanistic previ

Des de I’Associacié Catalana de juristes de I’Administracio local es considera necessari aclarir
guan és necessari I'informe de compatibilitat urbanistica segons I'observacio tercera de I'annex
de la Llei 18/2020.

Sembla que cal presentar informe de compatibilitat urbanistica en el cas de les activitats que
requereixen informe de la Generalitat en materia de prevencio i extincié d’incendis. Aquesta
observacié ha generat molts dubtes als ajuntaments ja que no s’entén ben bé a quines activitats
fa referencia (nosaltres creiem que a les que necessiten informe en materia de prevencié
d’incendis pero tampoc ho tenim clar); no s’entén per quina rad es formula I'observacid en
negatiu, és a dir, s’indica quines activitats no I’han de demanar enlloc de quines I’han de
demanar, cosa que dificulta la interpretacio; sembla desproporcionat si es compara amb la Llei
20/2009 i tampoc acabem de veure el motiu pel qual s’exigeix; ens sembla contrari al principi de
simplificacié administrativa i a I’obligacié de I’Administracié de no demanar informacié que ja té
i, finalment, no entenem perque és una observacid i no un article al cos de la Llei.

Valoracid : No es objecte d’aquest desplegament reglamentari donat que el
procediment d’informe de compatibilitat urbanistica resta regulat en una altra llei.
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Tot i aixi, si es considera imprescindible afegir aquest tramit s’hauria de regular al Reglament el
contingut del certificat, termini per emetre’l i vigéncia.

Valoracio : Com s’ha mencionat en I'apartat anterior, aguest procediment no es objecte
d’aquest desplegament reglamentari donat que el procediment d’'informe de
compatibilitat urbanistica resta regulat en una altra llei.

El Sr. Jordi Artiga considera que cal reduir i unificar el tramit urbanistic previ. En algunes
tramitacions, I'informe urbanistic previ és un tramit que s’ha de demanar a I'ajuntament i que
hauria de tardar com a molt 1 mes. En Alguns Ajuntaments cal sol-licitar hora previa amb
I"aparellador, el que retarda més encara la tramitacié. No s’acostumen a donar facilitats per a
consultes telefoniques previes ni en molts casos hi ha una cartografia clara exposada a la web.

Valoracié : Com s’ha mencionat en els apartats anteriors, aquest procediment no es
objecte d’aquest desplegament reglamentari donat que el procediment d’informe de
compatibilitat urbanistica resta regulat en una altra llei

Reduccié de terminis en informes preceptius dins de la propia tramitacié reglada

El Sr. Jordi Artiga considera que caldria reduir terminis en informes preceptius, etc. dins de la
propia tramitacio reglada. Tenen 2 mesos per informar. Amb recursos i simplificacié es podria
reduir tranquil-lament a 1 mes. Algunes AAPP tarden 4 i 6 mesos en contestar.

Valoracio : el desplegament reglamentari ho establira en relacié als casos de tramitacio
per aquells projectes que esdevinguin estratégics. Per la resta de casos, el desplegament
reglamentari que s’esta treballant no pot abastar aquesta sol-licitud.

3. Conclusions

Es valoren molt positivament totes les aportacions realitzades en aquest termini d’audiéncia
publica.

Les aportacions presenten diferencies de criteri rellevants, perd s’ha observat una argumentacio
solida i una contribucié de caracter positiu que, contribueixen a millorar la proposta inicial del
nou marc juridic previst.
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