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HONORABLE SENYOR CONSELLER

AL-LEGACIONS

EN JOSEP MARIA MARTINEZ CHINCHILLA, amb DNI num. 77.960.593-T, amb domicili
a aquests efectes a Roses (17480), Plaga de Catalunya 12, actuant en nom i representacié de
PFAJUNTAMENT DE ROSES, en virtut del carrec d’Alcalde-President,

l.- Que I'’Ajuntament de Roses té coneixement de la redaccio i tramitacio del Projecte
de decret pel qual s'aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei 10/2019, del 23 de
desembre, de ports i de transport en aiglies maritimes i continentals.

Il.- Que a I'empara de larticle 69 de la Llei 19/2014, en temps i forma, aquest
Ajuntament, en relacié amb el referit projecte de reglament de la Llei de ports de la Generalitat
de Catalunya, formula les segients

PRIMER.- CAUSA | FINALITAT DE LES AL-LEGACIONS FORMULADES.

L’Ajuntament de Roses és una administracio local que té un especial interes en el
Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei 10/2019, del
23 de desembre, de ports i de transport en aiglies maritimes i continentals, (en endavant
Projecte de Reglament-PR) en la mesura que llur terme municipal acull la marina de Santa

Aquestes al-legacions incorporen els informes técnics emesos per les arees de
I’Ajuntament que tenen atribucions en relaci6 amb la marina de Santa Margarita: area
d’urbanisme i area d’activitats i serveis publics.

SEGON.- CIRCUMSTANCIES QUE PRESENTA LA MARINA DE SANTA MARGARITA.

Es un fet conegut pel departament competent de la Generalitat de Catalunya les
circumstancies singulars que té la marina de Santa Margarida: basicament un manteniment
deficient, fet que contracta, per comparacié, amb el manteniment que hi ha a la marina interior
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Sobre aquest fet, talment s’acreditara en aquestes al-legacions i ensems en els
informes técnics municipals emesos, el PR no conté una regulacié clara i precisa, no estableix
una norma concreta susceptible de resoldre aquest problema que s’arrossega fa anys: hi ha
una absencia de I'exigible seguretat juridica amb una regulacié sistematica i clarificadora
sobre aquest extrem. Senzillament, en la nostra opinié, no ho aborda.

TERCER.- INEFICACIA DE LA DISPOSICIO,ADDICIONAL SETENA DE LA LLEI 10/2019
DE PORTS | DE TRANSPORTS EN AIGUES MARITIMES | CONTINENTALS PER RESOLDRE
LA PROBLEMATICA PLANTEJADA A LA MARINA DE SANTA MARGARITA.

La Llei 10/2019, de 23 de desembre, de ports i de transports en aiglies maritimes i
continentals, conté, en llur disposicié addicional setena, una previsio relativa a les marines
interiors de Santa Margarida i Empuriabrava:

«1. Les marines interiors son infraestructures portuaries singulars, situades en una
urbanitzacio maritimoterrestre, construides a partir de la inundacio artificial de terrenys
no inclosos en el domini public maritimoterrestre, que es regulen per aquesta
disposicio addicional i, si escau, per les normes que la despleguen i per la resta de
preceptes aplicables d'aquesta llei.
2. Tenen la consideracio de marines interiors els enclavaments de Santa Margarida, en
el terme municipal de Roses, i Empuriabrava, en el terme municipal de Castello
d'Empduries, sens perjudici del que estableix la disposicio transitoria primera.

3. La marina interior d'Empuriabrava, en el terme municijpal de Castello d’Empduries, es
regeix per I'Ordre ministerial del 24 de juliol de 1980, per la qual se'n va autoritzar la
construccio i explotacio, per un termini de cinquanta anys.
4. La marina interior de Santa Margarida, en el terme municipal de Roses, es configura
com a sistema viari navegable, en els termes que s'estableixin en els corresponents
Instruments d'ordenacio territorial o urbanistica. El regim aplicable a la seva gestio ha
d'ésser acordat entre I'Administracio portuaria i I'Ajuntament de Roses, especialment
pel que fa a les funcions de conservacio, manteniment i vigilancia del conjunt de la
urbanitzacio maritimoterrestre, inclosos els canals o vials navegables.
5. L'Ajuntament de Roses pot establir, en les seves ordenances municipals, en el marc
de la legislacio vigent en materia d'hisendes locals, les taxes i altres tributs exigibles
com a contraprestacio de les tasques i funcions que pugui assolir d‘acord amb el que
estableix aquesta llei, respecte a la marina de Santa Margarida, i també els derivats
d'actuacions extraordinaries de conservacio, reparacio o rehabilitacio dels elements de
la urbanitzacio maritimoterrestre, inclosos els canals o vials navegables.

6. L'Ajuntament de Castello d'Empdries, atenent la consideracio de la marina
d'Empuriabrava, com a sistema viari navegable integrat en el corresponent instrument
d'ordenacio territorial o urbanistica, exerceix les funcions de conservacio, manteniment
i vigilancia del conjunt de la urbanitzacio maritimoterrestre, inclosos els canals o vials
navegables, en els termes que s'acordin amb I'’Administracio portuaria.
7. L'Ajuntament de Roses, en el cas de la marina de Santa Margarida, i I'Ajuntament de
Castello d’Empdries, en el cas de la marina d'Empuriabrava, han d'establir en les
ordenances municipals respectives, en el marc de la legisiacio vigent en materia de
finances locals, les taxes i altres tributs exigibles com a contraprestacio de les tasques
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I/ les funcions que aquesta llei els atribueix, | també els derivats d'actuacions
extraordinaries de conservacio, reparacio o rehabilitacio dels elements de la
urbanitzacio maritimoterrestre, inclosos els canals o vials navegables.
8. Els titulars de les darsenes i de les parcel-les confrontants amb els canals tenen,
d‘acord amb llur quota de participacio aprovada per I'Administracio, 'obligacio de
contribuir a les despeses de conservacio, vigilancia i manteniment del conjunt de /la

9. Les obres de construccio de noves darsenes en les urbanitzacions maritimoterrestre
de Santa Margarida i Empuriabrava, i tota ampliacio o modificacio de les existents,
requereixen l'informe de I'’Administracio portuaria, el qual és vinculant pel que fa a les
condlicions tecniques que garanteixin la seguretat dels canals i la resta d'elements
Infraestructurals».

No és objecte d’aquestes al-legacions valorar el contingut normatiu d’aquesta DA 7.
Resulta revelador que la regulacié d’aquestes dues marines interiors es trobi en una DA de la
Llei 10/2019 en lloc del cos normatiu principal de la llei, en llur articulat concretament. Aquest
fet, en la nostra opinid, palesa els dubtes i vacil-lacions del legislador catala té pel que fa a la
regulacié de les dues marines interiors que hi ha a Catalunya.

En tot cas, la previsié recollida en el punt 7 de la referida DA7 en el sentit d’atribuir a
I’Ajuntament de Roses la competéncia per establir en llurs ordenances municipals, dins del
marc de la legislacié vigent en matéria de finances locals, taxes i altres tributs per portar a cap
les funcions i actuacions extraordinaries de conservacié, reparacid o rehabilitacio dels
elements de la urbanitzacié maritimoterrestre, inclosos els canals o vials navegables, ha estat
manifestament ineficient per garantir el manteniment i conservacié d’aquesta marina interior, la
degradacioé de la qual, com més va més acusada és.

Per tant, acreditat I’escas rendiment practic i eficient que la previsié normativa recollida
en la DA7 ha tingut en relaci6 amb el correcte manteniment de la marina interior de Santa
Margarita, després de quatre anys i mig de I’entrada en vigor i desplegament de la Llei
10/2019, per raons d’interés public i de legalitat el PR ha de donar una soluci6 satisfactoria i
eficagc a aquest problema suscitat, en base amb la normativa estatal i autondmica que regula
les costes, aiglies continentals i ports.

El PR és una magnifica ocasio i oportunitat per fixar una regulacié normativa que
solucioni els problemes que té ara per ara la marina de Santa Margarita, els quals, amb la
normativa vigent, no es poden pas resoldre. Es incontrovertible que la normativa vigent no és
pas un instrument adient per resoldre eficagment la problematica de Santa Margarita.

QUART.- EL PR NO CONTE CAP REGULACIO PEL QUE FA A LA PROBLEMATICA
QUE TE LA MARINA INTERIOR DE SANTA MARGARITA: NO HO CONTEMPLA NI HO

Des de I'0ptica de I’Ajuntament de Roses, el PR no conté una regulacié normativa pel
que fa a la marina interior de Santa Margarita: no hi ha una referéncia a la llur problematica
especifica i, en conseqiiéncia, una regulacié per solucionar-la que sigui realista i susceptible
de desplegament. Aquesta omissio és greu per dos motius:
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1. La previsié contemplada en la DA 7 de la Llei 10/2019 s’ha acreditat que no té cap
mena de recorregut practic pel que fa a la conservacio i manteniment d’aquesta marina

2. Com més va més degradats es troben els elements de la urbanitzacio
maritimoterrestre de santa Margarita, també canals o vials navegables, amb les
conseqiéncies nefandes que se’n deriva a nivell urbanistic i mediambiental, agreujat,
per la proximitat immediata i limitrof al Parc Natural del Aiguamolls de I'Emporda,
integrat en la Xarxa Natura 2000.

CINQUE.- EL PR HA CONTENIR UNA REGULACIO PEL QUE FA A LA MARINA
INTERIOR DE SANTA MARGARITA AJUSTADA A LA NORMATIVA SECTORIAL VIGENT EN
MATERIA D’AIGUES | DE PORTS D’ACORD AMB EL PRINCIPI DE JERARQUIA NORMATIVA |
DE LES COMPETENCIES ATRIBUIDES ALS ENS LOCALS.

El PR, en compliment del principi de jerarquia normativa, ha de respectar un doble
ambit normatiu i competencial pel que fa la regulacié de la marina de Santa Margarita:

1) Establir una regulacié congruent amb la normativa sectorial de costes i d'aiglies
continentals, estatal i autonomica.

2) Respectar les competéncies que la legislacié local, estatal i autondmica, atribueix als
ens locals, singularment en matéria d’urbanisme.

En consequeéncia, la normativa que el PR hauria de contenir en relacié amb la regulacio
d’aquesta marina interior, ha d’obeir als seglents vectors:

(i) L'article 137 Ce consagra el principi de I'autonomia local, que opera en un doble
sentit: respecte de I'Estat i CCAA de les competéncies atribuides ex /ege als
Ajuntaments; i emparar els ens locals de I'atribucié de competéncies que no els hi
siguin expressament atribuides ex /ege, la prestacié de les quals fos onerosa o una

(i) Larticle 140 de I'Estatut d'autonomia atribueix a la Generalitat la competéncia
exclusiva sobre els ports situats a Catalunya que no tinguin la qualificacié legal
d'interes general. | I'article 169.6 estableix que la Generalitat té competéncia exclusiva
en matéria de transport maritim i fluvial.

(iii) L’article 25 de la Llei 7/1985 reguladora de les bases de régim local, i I'article 66 del
DL 2/2003 que aprova el text refés de la Llei Municipal i de régim local de Catalunya,
atribueixen als ens locals llurs competéncies: els municipis, ex /lege, no tenen
competéncies en matéria de ports esportius i tampoc de marines interiors.
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(iv) D’acord amb Particle 4 de la Llei 10/2019, que defineix el sistema portuari, aquesta
marina interior s’insereix en aquesta condicié atés que és una infraestructura portuaria
la gestio de la qual és competéncia de la Generalitat.

(v) D’acord amb l'avaluacié preliminar del PR, I'apartat b), que regula I'impacte sobre
les administracions locals, s’afirma expressament que les administracions locals amb
ports que sén competéncia de la Generalitat, llur regulacié i desplegament no preveu
impactes significatius atés que no disposen de competéncia en matéria portuaria,
sense perjudici que, en atencid a llurs competéncies en altres materies, com és
I’'urbanisme, puguin intervenir en el cas dels Plans directors urbanistics portuaris
previstos en la llei actualment vigent: I’'absencia d’impacte significatiu constitueix un
reconeixement que les obres i actuacions extraordinaries de conservacio, reparacio o
rehabilitacié dels elements de la urbanitzacié maritimoterrestre, singularment els canals
i vials navegables, han de ser assumits per la Generalitat de Catalunya, amb plena
indemnitat del municipi de Roses.

(vi) El preambul de la Llei 10/2019 estableix que la Generalitat de Catalunya té
competencia exclusiva sobre els ports de Catalunya que no tinguin la qualificacié legal
d’interés general en virtut de I'article 140 de I’'Estatut d’Autonomia de Catalunya, la qual
es materialitza en la planificaci6 i la gestié de tots els ports i instal-lacions portuaries,
gestioé del domini public per a prestar el servei i delimitacié de la zona de serveis dels
ports i la determinacié dels usos, els equipaments i les activitats complementaries dins
el recinte portuari: aquesta competéncia inclou també la restauracié, conservacio i
manteniment dels canals o demés elements accesssoris de la marina de Santa
Margarita.

(vi) La memoria d’avaluacié d’'impacte del PR, en llur punt 1, «Analisi del context i
identificacio de les opcions de regulacio a) Poblacio afectada de forma directa o
indirecta», manifesta que el sistema portuari catala esta integrat per 45 ports sobre els
quals la Generalitat de Catalunya té competéncies exclusives; i aquest conjunt de ports
genera un impacte (directe, indirecte i induit) que I'any 2017 es va quantificar en 1.164,1
M€ de facturaci6 anual, 553,2 de valora afegit brut (VAB), dels quals 272,7 M€ van ser
rendes salarials: una part d’aquests rendiments econdomics s’ha de destinar a la
recuperacio i millora de les infraestructures portuaries, com ho és la marina de Santa
Margarita.

(viiiy L’article 4 del PR, que regula les infraestructures portuaries, estableix que en
formen part els ports i les instal-lacions maritimes menors. Llur punt 3 defineix una
instal-lacié maritima menor com una infraestructura portuaria que, per llur naturalesa
menor, no pot ser considera port maritim per no complir algun dels requisits de
I'apartat 2 d’aquest article. En tot cas ha de disposar, com a minim, d’una zona de
servei destinada a la prestacié del servei o serveis portuaris a que es destini: aquest
article confirma, d’acord amb els articles dessus invocats, que la Generalitat és
I’Administracié competent en matéria de conservacidé i manteniment dels canals de
Santa Margarita i elements d’urbanitzacié addicionals.

(ix) L’article 21 del PR, que regula I'estructura administrativa, estableix que les
competéncies en materia de ports que corresponen a la Generalitat son exercides pel
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Govern, per mitja del departament competent en matéria de ports i I'entitat Ports de la
Generalitat, d'acord amb el que estableixi la Llei 10/2019, del 23 de desembre, i aquest
reglament: confirmacié que és la Generalitat qui ha d’assumir el cost de conservacié i
manteniment dels canals de Santa Margarita.

Addicionalment, pel que fa a la marina interior de Santa Margarita, s’han de tenir en
compte els segiients antecedents que acrediten, per aplicacié de la doctrina dels actes propis,
el principi de confianga legitima, el d’executivitat dels acords i convenis celebrats entre I'Estat i
la Generalitat i el de seguretat juridica, que el PR ha de recollir I'obligacié que la Generalitat té
en la restauracio, conservacié i manteniment dels canals i demés infraestructures de la marina
de Santa Margarita:

(i) En virtut del Reial Decret 2876/1980, de 12 de desembre, sobre traspas de serveis de
I'Estat a la Generalitat de Catalunya en matéria de ports, I'Estat va traspassar a la
Generalitat el port esportiu de Santa Margarida, sense cap intervencié de I’Ajuntament

(i) L’Ajuntament de Roses, el 29 de juny de 2004 (RS 5784) sol-licita a la Direccio
General de Ports de la Generalitat que declarés la renldncia de la concessid
administrativa dels canals de Santa Margarita per part I’EXPLOTANS SA i n’assumis la
gestio; aquest expedient recull la posicié de I’Ajuntament de Roses, en coherencia amb
el fet que no competencies en aquesta materia, i els compromisos assumits pel
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat pel que fa, entre
d’altres, a les obres necessaries a realitzat als canals de Santa Margarita que es
proposaven incloses en la futura concessié per a I'explotacié dels canals, qliestio
aquesta, assumida per la Generalitat com a administracié actuant i responsable d’haver
acceptat la renuincia del concessionari.

(iiiy Expedient 4248/2008: Projecte de legalitzacid, viabilitat i avantprojecte dels Canals
de Santa Margarita, d’abril de 2007, redactat per SENER, Enginyeria i Sistemes SA,
promogut per la Direccié General de Ports, Aeroports i Costes del Departament de
Politica territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya (OTAAGI20080247)
(ref.PUOB013SE). EI Director General de Ports, Aeroports i Costes, afirma: «En e/ marc
de les actuacions preparatories del contracte de concessio d’obra publica de la Marina
Interior dels Canals de Santa Margarita..., es sotmeten a informacio publica i
Institucional l'estudi de viabilitat, I’Avantprojecte i estudi d’impacte ambiental dels
Canals de santa Margarita» Es tracta del projecte de legalitzacio, viabilitat i
avantprojecte dels canals.

(iv) Expedient 4824/2014: Repsol Butano, SA sol-licita llicencia d’obra per a I'ampliacio
de la xarxa de distribucié de gas canalitzat pel subministrament de la urbanitzacié de
Santa Margarita. Ports de la Generalitat assumeix que «E£/s canals de Santa Margarita
conformen una Infraestructura portuaria titularitat de la Generalitat de Catalunya arran
dels traspassos de I'Estat en matéria de ports en aplicacio del reial Decret 2876/1980»

Aquestes resolucions adoptades per la Generalitat de Catalunya i 'empresa publica
Ports de la Generalitat acredita d’una manera incontrovertible que té la competéencia pel que fa
a I’execucié i abonament del cost de les obres de restauracio, conservacié i manteniment dels
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canals i demés infraestructures de la marina de Santa Margarita. Aquest extrem s’ha de regular
d’una manera clara en el PR.

El fet que el PR ometi en llur articulat I'exercici d’aquesta competéncia que té atribuida
la Generalitat de Catalunya relativa a I’execuci6 i abonament de les obres de restauracio,
conservacié i manteniment dels canals i demés infraestructures de la marina de Santa
Margarita, comporta dos efectes summament arriscats:

1) No garanteix la viabilitat i suficiencia econdmica de la hisenda municipal de
I’Ajuntament de Roses, en congruencia amb el fet que no té competéncia en matéria de
ports i marines interiors, excloses les urbanistiques pel DL 1/2010 i Decret 305/20086,
d’acord amb la Llei 7/1985 i el DL 2/2003.

2) Desproveeix el PR de la imprescindible nota de seguretat juridica: és versemblant de
suposar, en base amb el contingut d’aquestes al-legacions, que un eventual recurs
contenciés administratiu contra aquest PR, tal com esta redactat, que omet qualsevol
regulacié pel que fa a la marina de Santa Margarita, podria causar llur declaracié de
nul-litat de ple dret en virtut de 'article 47.2 Llei 39/2015.

La Unica manera que hi ha de garantir la plena legalitat del PR pel que fa a la marina de
Santa Margarita, és contemplar una regulacié d’aquesta infraestructura en el sentit expressat
en aquestes al-legacions.

Per tot I’exposat,

SOL:LICITO, que es tinguin per formulades, en temps i forma, d’acord amb l'article 69
de la Llei 19/2014, aquestes al-legacions en relacié amb el PR i, amb estimacié dels motius i
arguments continguts, s’esmeni aquest document en el seglient sentit:

1) Incorporacié de les consideracions contingudes en els dos informes emesos per les
arees d’urbanisme i serveis publics de I’Ajuntament, que s’adjunten com a part
integrant d’aquestes al-legacions.

2) Que el PR, pel que fa a la marina interior de Santa Margarita de Roses, reguli
expressament que I’'execucié i abonament de les obres de restauracié, conservacio i
manteniment dels canals i demés infraestructures de la marina de Santa Margarita
corresponen a la Generalitat de Catalunya.

Roses, a 28 de juny de 2024

Sr Josep Maria Martinez Chinchilla

HONORABLE SENYOR CONSELLER DEL DEPARTAMENT DE TERRITORI DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

Placa de Catalunya, 12
17480 Roses

Tel. 972 25 24 00
informacio@roses.cat
www.roses.cat
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Exp.: 2024/
Ref.: EJB

INFORME TECNIC
Identificacié de I’expedient
Consulta publica sobre el text de la proposta inicial del projecte normatiu: “Projecte de decret pel
qual s'aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i
de transport en aiglies maritimes i continentals”

Antecedents
1. La Unitat Juridica de la Direccié General de Transports i Mobilitat, del Departament de Territori
de la Generalitat de Catalunya ha trameés la seglient comunicacid, per correu electronic:

Benvolguts/des,

Amb l'objectiu de copsar I'opinio de la ciutadania en general i dels subjectes i les organitzacions
representatives potencialment afectats en cada cas, i donant compliment al que preveu
l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, s’'obre un periode de consulta publica sobre el text de la proposta inicial del
projecte normatiu: “Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament de desenvolupament
de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigiies maritimes i
continentals” que el Departament ha elaborat.

Podeu consultar la documentacié del Projecte a través del link segtient:
https.//governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-
juridic/normativa/normativa-en-tramit/ter/en-tramit/decret-reqlament-llei-ports-transport

Amb la voluntat de fer transparent a tota la ciutadania qualsevol aportacio que es pugui fer, us
agrairem que si teniu alguna proposta la feu directamenta ftravés del
portal participa.gencat.cat: https:/participa.gencat.cat/processes/participacio-reglament-llei-
ports/steps, registrant-vos-hi previament.

Per aquest motiu, des del 29 de maig i fins el 29 de juny de 2024, us convidem a qué hi
participeu.

Unitat Juridica
Direccio General de Transports i Mobilitat

Departament de Territori

Fonaments de dret
I.  Real Decreto 2876/1980, de 12 de diciembre, sobre traspaso de Servicios del Estado a la
Generalidad de Catalufia en materia de puertos
II. LLEI 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aiglies maritimes i
continentals

Plaga de Catalunya, 12
17480 Roses

Tel. 972 25 24 00
informacio@roses.cat
www.roses.cat




DOCUMENT
INFORME

ORGAN REGISTRE D'ENTRADA
EJUANDO

Codi Segur de Verificacié: 4db9756e-b184-42ad-a45c-46333b578d79
Origen: Administracié

Identificador document original: ES_L01171523_2024_ 54246172
Data d'impressi6: 26/06/2024 14:48:42

Pagina 2 de 6

SIGNATUHES
- EDUARD JUANDO BEYA (TCAT), 26/06/2024 13:40
2 CARLES CARBO QUINTANA (TCAT), 26/06/2024 14:03

www.roses.cat

Exp.: 2024/

Consideracions

A)

B)
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lll.  Llei 2/2013, de 29 de maig de proteccio i Us sostenible del litoral i de modificacié de la Llei
22/1998, de 28 de juliol, de Costes.

IV. Decret 876/2014, de 10 d'octubre, pel qual s'aprova el nou Reglament General de Costes.

V. Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals

VI. DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya

VII.  Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local
VIII.  Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Primera.- Mitjangant Real Decreto 2876/1980, de 12 de diciembre, sobre traspaso de Servicios del
Estado a la Generalidad de Catalufia en materia de puertos, 'Estat va traspassar a la Generalitat el
port esportiu de Santa Margarida.

‘LISTA NUMERO 1

Puertos no sujetos a concesién.

En Gerona: San Felid de Guixols, Palamés, Blanes, Estartit,
La Escaia, Rosas y Puerto de la Selva.

En Barcelona: Arenys de Mar, Garraf y Villanueva y Geltra.

En Tarragona: Torredembarra, Cambrils, Amecilla de Mar,
Ampolla, Amposta, San Carlos de la Réapita y Alcanar.

Puertos no deportivos, en régimen de concesion.

En Barcelcna: Vallcarca y Badalona,
En Tarragona: Casas de Alcanar.

Cr Puertos deportivos,

En Gerona: Colera, lSanta Margarita, IAmpuna Brav& Aigua
Blava, Llanfranch y

En Barcelona: Pineda, San Pal Caldas de Estrach El Balis,
Mataré, Vilasar, Premia de Mar, Masnou Castﬂlldefels Aigua-
dolg ¥ Cubellas

En Tarragona: Segur de Calafell, Comarruga, Roc San Ca-
yetano, Salou, Calafat y San Jorge de Alfama.

Y en ganera] todas las demas instalaciones portuarias de
caracter deportivo existentes en Catalufia.’

Segona.- La LLEI 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aiglies maritimes i
continentals, estableix el seglent en relacié amb els canals de Santa Margarida:
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Ajuntament de Roses

Disposicié addicional setena
Marines interiors de Santa Margarida i Empuriabrava

1. Les marines interiors sén infraestructures portuaries singulars, situades en una
urbanitzacié maritimoterrestre, construides a partir de la inundacié artificial de terrenys no
inclosos en el domini public maritimoterrestre, que es regulen per aquesta disposicid
addicional i, si escau, per les normes que la despleguen i per la resta de preceptes
aplicables d'aquesta llei.

2. Tenen la consideracié de marines interiors els enclavaments de Santa Margarida, en el
terme municipal de Roses, i Empuriabrava, en el terme municipal de Castell6 d'Empdries,
sens perjudici del que estableix la disposicié transitoria primera.

3. La marina interior d'Empuriabrava, en el terme municipal de Castell6 d'Empuries, es
regeix per I'Ordre ministerial del 24 de juliol de 1980, per la qual se'n va autoritzar la
construccié i explotacid, per un termini de cinquanta anys.

4. La marina interior de Santa Margarida, en el terme municipal de Roses, es
configura com a sistema viari navegable, en els termes que s'estableixin en els
corresponents instruments d'ordenacio territorial o urbanistica. El régim aplicable a
la_seva gestié ha d'ésser acordat entre I'Administracié portuaria i I'Ajuntament de

navegables.
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Roses, especialment pel que fa a les funcions de conservacio, manteniment i
vigilancia del conjunt de la urbanitzacié maritimoterrestre, inclosos els canals o vials

5. L'Ajuntament de Roses pot establir, en les seves ordenances municipals, en el marc de la
legislacié vigent en matéria d'hisendes locals, les taxes i altres tributs exigibles com a
contraprestacié de les tasques i funcions que pugui assolir d'acord amb el que estableix
aquesta llei, respecte a la marina de Santa Margarida, i també els derivats d'actuacions
extraordinaries de conservacié, reparacid o rehabilitacié dels elements de la urbanitzacié

maritimoterrestre, inclosos els canals o vials navegables.

6. L'Ajuntament de Castelld6 d'Empdries, atenent la consideracié de

Plaga de Catalunya, 12

informacio@roses.cat
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d'Empuriabrava, com a sistema viari navegable integrat en el corresponent instrument

d'ordenacio territorial o urbanistica, exerceix les funcions de conservacid, manteniment i

vigilancia del conjunt de la urbanitzacié maritimoterrestre, inclosos els canals o vials

navegables, en els termes que s'acordin amb I'Administracié portuaria.

7. L'Ajuntament de Roses, en el cas de la marina de Santa Margarida, i I'Ajuntament de
Castellé d'Empuries, en el cas de la marina d'Empuriabrava, han d'establir en les

ordenances municipals respectives, en el marc de la legislacid vigent en matéria de

finances locals, les taxes i altres tributs exigibles com a contraprestacié de les tasques i les

funcions que aquesta llei els atribueix, i també els derivats d'actuacions extraordinaries de

conservacio, reparacié o rehabilitaciéo dels elements de la urbanitzacié maritimoterrestre,
inclosos els canals o vials navegables.

8. Els titulars de les darsenes i de les parcel-les confrontants amb els canals tenen, d'acord
amb llur quota de participacié aprovada per I'Administracio, I'obligacié de contribuir a les
despeses de conservacid, vigilancia i manteniment del conjunt de la marina.

9. Les obres de construccié de noves darsenes en les urbanitzacions maritimoterrestre de
Santa Margarida i Empuriabrava, i tota ampliacié o modificacié de les existents, requereixen
l'informe de I'Administracié portuaria, el qual és vinculant pel que fa a les condicions
tecniques que garanteixin la seguretat dels canals i la resta d'elements infraestructurals.

Tercera.- El Projecte de decret pel qual s’aprova el REGLAMENT de desenvolupament de la Llei
10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aiglies maritimes i continentals, fa el
seguent plantejament en relacié amb els canals de Santa Margarida:

a) TITOL VII - Régim d’explotacio,

Article 134 - Organs de gesti6 de la infraestructura portuaria, que diu que "La
responsabilitat de la gestié del port, darsena o instal-laci6 maritima menor recau en
I'entitat publica o privada que tingui atribuida la seva gestio, per qualsevol titol” i que
com a minim ha de realitzar les funcions de Direccié portuaria i Capitania portuaria.

b) Disposicions Transitories
Setena. Reglaments particulars d’explotacio i policia portuaria
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Les normes generals d’explotacidé i

Les entitats gestores de les infraestructures portuaries han de redactar o d’adequar, segons
correspongui, els seus reglaments particulars d’explotacio i policia a les disposicions

d’aquest Reglament de desenvolupament de la Llei 10/2019, del 23 de desembre.

Els reglaments particulars d’explotacio i policia portuaria redactats o adaptats, s’han de
presentar a Ports de la Generalitat que, d’acord amb l'article 147.2 d’aquest reglament, els

valida en prova de conformitat o requereix les modificacions necessaries.

policia portuaria del sistema portuari_sén

vigent.

Conclusions

Podeu verificar la integritat d’aquest document al web https://www.seu-e.cat/web/roses
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municipals per poder acometre aquesta empresa.

d’aplicacid, d’acord amb la disposicié addicional setena de la Llei 10/2019, de 23 de
desembre, de ports i de transport en aiglies maritimes i continentals, a la_ marina

interior de Santa Margarida al municipi de Roses, mentre no disposi de normes
propies de la marina.

D’acord amb la disposicié addicional setena de la Llei 10/2019, de 23 de desembre, de
ports i de transport en aiglies maritimes i continentals, el Reglament particular d’explotacio i
policia de la marina interior d’Empuriabrava, al terme municipal de Castell6 d’Empuries,
manté la seva vigencia mentre sigui vigent el titol habilitant que regeix la gesti6 de la marina
interior. Qualsevol modificacid6 que s’impulsi haura d’incorporar les normes generals

d’explotacio i policia del sistema portuari i adequar-se a la resta de normativa portuaria

Quarta.- Actualment I'ajuntament de Roses no disposa dels instruments urbanistics ni de gestio,
per portar a terme la gestié maritima d’'una nova zona portuaria com la que es planteja. En el cas

que s’hagi de dur a terme a llarg termini, caldria un periode llarg d’adaptacié de les estructures

Fins a la data no s’ha aprovat cap instrument d’ordenacio territorial ni cap reglament de gesti6 dels
canals de Santa Margarida, que en tot cas, han de ser acordats entre la Generalitat i I'ajuntament,
d’acord amb alld previst a la LLEI 10/2019, del 23 de desembre, de ports.
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Es proposa acudir al periode de consulta publica del text del projecte de decret pel qual s’aprova el

REGLAMENT de desenvolupament de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports, per sol-licitar
que el text del decret reculli el segtient aclariment, a la DT setena

“Les normes generals d’explotacio i policia portuaria del sistema portuari sén d’aplicacio,
d’acord amb la disposicié addicional setena de la Llei 10/2019, de 23 de desembre, de ports
i de transport en aiglies maritimes i continentals, a la marina interior de Santa Margarida al

municipi de Roses, mentre no disposi de normes propies de la marina.”

Cal afeqgir: Mentre la marina interior de Santa Margarida no disposi d’un régim propi

aplicable a la seva gestié acordat entre I'Administracié portuaria de la Generalitat i

I'Ajuntament de Roses aixi com els instruments urbanistics d’ordenacioé aprovats a

que fa referéncia la Disposicié Addicional setena de la Llei de Ports (LLEI 10/2019),

continuara corresponent a 'administracié portuaria de la Generalitat de Catalunya la

consideracié d'entitat gestora de la infraestructura portuaria en relacié a I'ambit del

conjunt de la marina interior de Santa Marqarida, especialment pel que fa a la policia
portuaria i a les funcions de conservacid, manteniment i vigilancia.

Roses, a la data de la signatura electronica.
(Document signat electronicament)
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Codi: L135 UO1

RE: -
Ref.: ABP

AVANTPROJECTE DE REGLAMENT DE DESENVOLUPAMENT DE LA LLEl 10/2019, DEL 23 DE
DESEMBRE, DE PORTS | DE TRANSPORT EN AIGUES MARITIMES | CONTINENTALS.

Identificacié de I'expedient

Consulta publica sobre el text de la proposta inicial del projecte normatiu: “Projecte de decret pel qual
s'aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de

transport en aiglies maritimes i continentals”
Antecedents

La Unitat Juridica de la Direccié General de Transports i Mobilitat, del Departament de Territori de la

Generalitat de Catalunya ha trames la seglient comunicacid, per correu electronic
Benvolguts/des,

Amb [l'objectiu de copsar I'opinio de la ciutadania en general i dels subjectes i les organitzacions
representatives potencialment afectats en cada cas, i donant compliment al que preveu I’article 69 de la
Llei 19/2074, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, s’obre
un perfode de consulta publica sobre el text de la proposta inicial del projecte normatiu: “Projecte de
decret pel qual s'aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de

ports i de transport en aiglies maritimes i continentals” que el Departament ha elaborat.
Podeu consultar la documentacio del Projecte a través del link segdient:

https.//governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-

Interesjuridic/normativa/normativa-en-tramit/ter/en-tramit/decret-reglament-llei-ports-transport

Amb la voluntat de fer transparent a tota la ciutadania qualsevol aportacio que es pugui fer, us agrairem
que si teniu alguna proposta la feu directament a ftravés del portal participa.gencat.cat:

https.//participa.gencat.cat/processes/participacio-reglament-lleiports/steps, registrant-vos-hi

previament.

Per aquest motiu, des del 29 de maig i fins el 29 de juny de 2024, us convidem a queé hi participeu.

Plaga de Catalunya, 12
Codi segur de verificacio: 89defd2¢-df61-4e5f-8470-3899415¢83e0. 17480 Roses
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Fonaments de dret

o Real Decreto 2876/1980, de 12 de diciembre, sobre traspaso de Servicios del Estado a la

Generalidad de Catalufia en materia de puertos

e LLEI 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aiglies maritimes i continentals

e Llei 2/2013, de 29 de maig de proteccio i Us sostenible del litoral i de modificacié de la Llei
22/1998, de 28 de juliol, de Costes.

e Decret 876/2014, de 10 d'octubre, pel qual s'aprova el nou Reglament General de Costes.

e Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacio,

funcionament i regim juridic de les entitats locals

o DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i

de regim local de Catalunya

Consideracions

MARINA DE SANTA MARGARITA

e Segons el Reial Decret 2876/1980, de 12 de desembre, sobre traspas de serveis de I'Estat a la
Generalitat de Catalunya en matéria de Ports, hi consta a l'annex 1, la Marina de Santa

Margarita dons I'apartat de Ports Esportius.

e Es constata que la Generalitat assumi la concessié i, en consequliéncia, la gestié dels canals de

Santa Margarita, als seglients expedients:

a) Expedient 3076/2003. La Direccié General de Ports i Transports del DPTOP de la Generalitat de
Catalunya, tramet el Decret per el qual s'aprova el reglament de Marines interiors, prevista a la
DF3 de la Llei 5/1998, de 17 d'abril.

b) Expedient 2626/2004. Sol-licitud per part de I'Ajuntament de Roses, a la Direccid General de
Ports de la Generalitat que posi fi a la situacio il-legal en que es troba la Concessi6 dels canals

de la Urbanitzacié de Santa Margarita.

Amb registre de sortida 5784 de 29.06.2004, I'ajuntament, sol-licita a la Direccié General de
Ports de la Generalitat que declari la renuncia de la concessié administrativa dels canals de

Santa Margarita per part ’EXPLOTANS SA i n’assumeixi la gestié.
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renuncia del concessionari.

projecte de legalitzacid, viabilitat i avantprojecte dels canals.

poder realitzar els treballs de neteja dels Canals.

en matéria de ports en aplicacié del reial Decret 2876/1980»

Per altre banda, es fan també les seglients consideracions,

tutelades per la Direccié General de Ports, Aeroports i Costes de la Generalitat.
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En aquest expedient queda reflectida la postura de I’Ajuntament de Roses i els compromisos
assumits pel Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat pel que fa,
entre d’altres, a les obres necessaries a realitzat als canals de Santa Margarita que es
proposaven incloses en la futura concessié per a I'explotacié dels canals, qlestié aquesta,

assumida per la Generalitat com a administracié actuant i responsable d’haver acceptat la

C) Expedient 4248/2008 Projecte de legalitzacio, viabilitat i avantprojecte dels Canals de Santa
Margarita, de data abril de 2007, redactat per SENER, Enginyeria i Sistemes SA, promogut per
la Direccié General de Ports, Aeroports i Costes del Departament de Politica territorial i Obres
Publiques de la Generalitat de Catalunya (OTAAGI20080247) (ref.PU08013SE).

El Director General de Ports, Aeroports i Costes, diu: «En el marc de les actuacions
preparatories del contracte de concessié d’obra publica de la Marina interior dels Canals de
Santa Margarita..., es sotmeten a informacié publica i institucional I'estudi de viabilitat,

I’Avantprojecte i estudi d’impacte ambiental dels Canals de santa Margarita.» Es tracta del

d) Expedient 2090/2010. Sol-licitud d'autoritzacié i subvencié de la Direcci6 General de Ports,

Aeroports i Costes del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat per

€) Expedient 4824/2014. Repsol Butano, SA, sol-licita llicéncia d’obra per a 'ampliacié de la xarxa

de distribucié de gas canalitzat pel subministrament de la urbanitzacié de Santa Margarita.

Ports de la Generalitat assumeix que «Els canals de Santa Margarita conformen una

infraestructura portuaria titularitat de la Generalitat de Catalunya arran dels traspassos de I'Estat

e En l'avantprojecte de Reglament, el Pla de Ports es considera I'instrument que determina les
linies de planificacié i ordenaci6. El vigent Pla de Ports ha deixat d’incloure els Canals (la Marina)
de Santa Margarita, com si han fet en els anteriors Plans de Ports, que consideren els Canals

com a Instal-lacions portuaries, és a dir, Marines interiors amb concessié administrativa,
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e Ports de la Generalitat a traves del Pla Director urbanistic que ha de formular, haura d'avaluar la

Marina, i de comu acord amb I'ajuntament resoldre la situacié de precarietat i deixadesa

administrativa en que es troben els Canals.

El Sistema Portuari és competéencia de la Generalitat i, els Canals de Santa Margarita (regulats a

la Llei i el Reglament), ho sén. Es important destacar aquest aspecte, ja que fins que la

Generalitat no redacti i aprovi el Pla Director Urbanistic previst i millori els canals, I'ajuntament

no hi podra actuar.

Conclusions

1. Sollicitar que el Reglament de la Llei de Ports aixi com el Pla Director de la Marina de Santa

Margarita incloguin els temes exposats, és a dir:

¢ Que «els canals de Santa Margarita conformen una infraestructura portuaria titularitat de la
Generalitat de Catalunya arran dels traspassos de I’Estat en matéria de ports en aplicacio del
reial Decret 2876/1980»

e Que es considerin els canals com a Instal-lacions portuaries que sén, és a dir, Marines

interiors, tutelades per la Direccié General de Ports, Aeroports i Costes de la Generalitat.

e Que la Direccié General de Ports torni a formular i tramitar la projecte de legalitzacié dels

canals, expedient que va quedar aturat sense cap justificacio.

2. Pel que fa a les bres que executa Ports de la Generalitat, s’han de planificar conjuntament amb
I’ajuntament, per aconseguir un dels objectius més rellevants dels Sistemes Portuaris, com és la

integracioé en la ciutat.
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