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APORTACIONS EN EL TRAMIT D’AUDIENCIA PUBLICA
DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE MODIFICACIO DE
LA LLEI 22/2005 DE LA COMUNICACIO AUDIOVISUAL
DE CATALUNYA REALITZADES PER L’AGRUPACIO
“TELEVISIONS DIGITALS INDEPENDENTS”

Mitjancant comunicacio electronica de 20 d’octubre de 2021, I’Agrupacié de
Televisions Digitals Independents A.L.E. ha estat convidada a participar al
tramit de consulta publica previa previst a I'article 36.4 de la Llei 13/2008, de
la Presidéncia de la Generalitat i del Govern, en el marc de la iniciativa legislativa
aprovada pel Govern, el qual ha aprovat la memoaria preliminar de
I’Avantprojecte de la llei de modificacié de la Llei 22/2005, de 29 de

desembre, de la comunicaci6 audiovisual de Catalunya (en endavant LCAC).

Segons consta a l'escrit tramés per la Direcci6 General de Mitjans de
Comunicacio de la Generalitat de Catalunya, el tramit d’audiéncia publica ofereix
un termini maxim de 30 dies per tal de comunicar les aportacions i/o
observacions al projecte normatiu. En el present cas, i d'acord amb I'article 30.2
de la Llei 39/2015, del procediment administratiu comud de les administracions
publiques, el termini per presentar les esmentades aportacions fineix el dia 15

de novembre de 2021.

Es en el termini conferit, que es sol-licita que es tinguin per presentades les
APORTACIONS segtents,



APORTACIONS DAVANT LA MEMORIA PRELIMINAR DE
L’AVANTPROJECTE DE LA LLEI DE MODIFICACIO DE LA LLEI
22/2005, DE 29 DE DESEMBRE, DE LA COMUNICACIO
AUDIOVISUAL DE CATALUNYA

APORTACIO NUM. 1. Per tal de fer front a la problematica derivada de la
diversitat d’interpretacions que molts operadors publics estan fent respecte a la
contractacio audiovisual, es proposa incorporar a la LCAC una disposicié que
faciliti el compliment de les Directives de la Unié Europea. En el context de les
“definicions”, o en el marc d’una remissié a les mateixes mitjangant una
Disposicié Addicional, es proposa incorporar que totes les definicions
contingudes a la nova LCAC es refereixen a “propietats incorporals”, d’acord amb
la nomenclatura utilitzada a la normativa de contractacié publica (article 9 de la
Llei 9/2017 de contractes del sector public), amb una redaccio de I'estil: “Els béns
i serveis definits a I'article X de la Llei s6n propietats incorporals, als efectes de

la contractacié amb el sector public”.

Justificacié. La Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de
26 de febrer de 2014, sobre contractacid publica exclou la contractacio
audiovisual del seu ambit d’aplicacié. Concretament estableix, en llur introduccio,
que “en la adjudicacién de contratos publicos para determinados servicios de
medios audiovisuales y radiofénicos por proveedores de medios de
comunicacién deben poder tenerse en cuenta aquellas consideraciones de
relevancia cultural y social debido a las cuales no resulta adecuada la aplicacion
de las normas de adjudicacion de contratos. Por ello, conviene establecer una
excepcion para los contratos publicos de servicios, adjudicados por los propios
proveedores de servicios de medios de comunicacion, destinados a la compra,
el desarrollo, la produccion o la coproduccion de programas listos para su uso y
de otros servicios preparatorios, como los relativos a los guiones o a las

actuaciones artisticas necesarios para la realizacion del programa”.

També cal destacar la Directiva 2018/1808/UE aprovada pel Parlament Europeu



I del Consell el 14 de novembre del 2018, mitjangant la qual es modifica la
Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacio de determinades disposicions legals,
reglamentaries i administratives dels estats membres relatives a la prestacio de
serveis de comunicacié audiovisual. La reforma atén a un conjunt de noves
circumstancies com la convergéncia entre la televisio i els serveis d’internet, I'is
de dispositius portatils per veure contingut audiovisual a més de la televisio
tradicional, els nous tipus de contingut, entre d’altres. Tot aix0, tal i com s’indica
en I'exposicié de motius de la directiva esmentada “requiere un marco juridico
actualizado que refleje la evolucion del mercado y que permita lograr un equilibrio
entre el acceso a los servicios de contenidos en linea, la proteccion del
consumidor y la competencia”. Aquesta nova Directiva és una mostra clara de
que la UE s’adapta constantment als canvis que sorgeixen dins el marc dels
serveis de comunicacié audiovisual, perdo simplement ho fa modificant
determinats aspectes, i deixant clar que les anteriors Directives (nombrades
anteriorment) continuen sent valides. Respecte a la contractacioé publica, no hi
ha hagut cap nova modificacid, i per tant, segueix vigent el que s’exposa a la
Directiva 2014/24/UE.

APORTACIO NUM. 2. Es considera necessari evitar la introduccié de I'opcié de
la “gestio indirecte del servei o de la produccié o edicié6 dels programes

audiovisuals”.

Justificacié. Ja el seu dia, en procediments anteriors, al document denominat
“Informe sobre les aportacions rebudes en la consulta publica previa a
I'elaboracié de l'avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 22/2005, de la
comunicacié audiovisual de Catalunya”, emes per la Direccié General de Mitjans
de Comunicacio de la Generalitat, es manifestava literalment que “pel que fa als
mitjans locals, entenem que l'actual regulacio deixa ja ben clar que nomeés es
poden gestionar de forma directa pel mateix municipi, per la qual cosa no és
necessaria cap modificacié normativa al respecte. Tanmateix, caldria valorar la
possibilitat de donar resposta a la situacié creada pels contractes de gestié de
serveis de comunicacié audiovisual licitats en alguns ajuntaments i valorar si es

manté com fins ara el sistema de gestio directa pel municipi o bé s’obre la porta



a que els municipis contractin la prestacié6 d’aquests serveis amb tercers, i en

quines condicions”.

Es comparteix aquesta afirmacio.

Es proposa, per tant, mantenir en aquest sentit la redaccio de la normativa vigent,
i posar I'accent en la disposicié d’un contracte programa que tingui per objectiu
desplegar la gestio directe encomanada a les administracions publiques locals.
Contracte programa que, a meés, s’hauria d’establir que cal garantir que sigui fidel
a larad de ser d’un mitja de caracter local, és a dir, que no s’admeti 'emissié en
cadena o altres sistemes que puguin desvirtuar les caracteristiques propies d’un

mitja local.

A més, caldria preveure a la nova LCAC que en escenaris d’externalitzacié de
serveis audiovisuals per part de les administracions locals, cal garantir el principi
de televisié de proximitat i, en consequiéncia, es fa necessari emparar legalment
qgue en les adjudicacions es prioritzi les productores i els operadors que tenen

ligams i arrelament amb el territori.

APORTACIO NUM. 3. Es defensa el model de renovacié automatica de

llicéncies vigent fins I'actualitat.

Justificacié. La incorporacié de segons quines limitacions per a la renovacié
automatica de la llicencia, pot generar inseguretat juridica en la mesura que es
pot trencar el principi de bona fe i confian¢ca matua, perqué malgrat complir amb
totes les obligacions, el concessionari de la llicencia pot perdre-la en la mesura

gue no se li renova automaticament per la simple iniciativa d’un tercer.

APORTACIO NUM. 4. Reforg de la preséncia del catala al sector audiovisual.

En exercici de I'autogovern, de les previsions estatutaries, i del context normatiu.

vigent en matéria de politica linglistica, es considera essencial que la nova



LCAC prioritzi el catala en el sector audiovisual, imposant, si escau, un sistema
sancionador eficag i prou contundent per tal de que sigui una opcié plenament

acceptada pels operadors.

APORTACIO NUM. 5. Emissions en cadena.

Respecte les televisions locals o de proximitat, la normativa vigent permet una
emissio en cadena de fins a un 25%. Tanmateix, es proposa ampliar aquest

percentatge fins el 50%.

Justificacié. El context actual requereix la suma d’esforcos en I'ambit de les
televisions locals o de proximitat. L’emissié en cadena és, sens dubte, un dels
recursos operatius i eficagcos que facilita I'esmentada suma d’esforgos.
L’increment proposat es justifica per fer front a I'impacte de factors com:

-Els reptes que plantegen els canvis tecnologics i com influeixen en els

habits de consum de productes audiovisuals.

-Les consequiencies que ha tingut el periode de pandemia pel COVID-19

-Les noves tecniques de publicitat i llurs exigéncies.



