INFORME SOBRE ELS RESULTATS DEL PROCES D’EXPOSICIO PUBLICA DEL PROJECTE
DE DECRET DE SUBHASTES ELECTRONIQUES AL PARTICIPA.GENCAT.CAT

Assumpte:

El portal participa.gencat.cat permet interactuar amb I'Administracié de la Generalitat i amb
altres ciutadans en relaci6 a temes que afecten la governanca col-lectiva, en diferents
politiques publiques. En aquest cas concret, s’ha dut a terme una consulta publica préevia a
I’elaboracid del decret pel qual s’estableix la utilitzacié dels mitjans electronics, informatics i
telematics per a la celebracié de subhastes publiques per part de I’Agencia Tributaria de
Catalunya (endavant ATC), les condicions necessaries per a I'execucié d’aquestes subhastes i la
participacié telematica dels licitadors, per tal de consultar a la ciutadania sobre I'oportunitat i
els aspectes més rellevants a regular de la matéria en qliestié.

Els objectius de la iniciativa sdn implementar 'eina tecnologica que permeti la celebracié de
les subhastes publiques electroniques amb la maxima eficiencia en la I'execucié del
procediment per als organs de recaptacié i els organs i entitats de la Generalitat que duguin a
terme l'alienacié de béns mitjancant subhasta publica, i fer efectiva la seva posada en
produccié i les seves condicions d’Us incorporant les millores resultants d’aquest procés de
participacid, especialment dels possibles licitadors per a I'adquisicié dels bens embargats i
d’altres administracions amb les quals s’ha signat o es pot signar un conveni de col-laboracié
que encarregui a I’ATC la celebracié de subhastes publiques.

Per tal d’assolir aquests objectius, I'objecte d’aquest informe és:

e Avaluar les propostes i les respostes del questionari per tal de coneixer el
posicionament de tots els actors implicats.

e Valorar objectivament els resultats obtinguts en la consulta publica, per tal
d’incorporar-les, si s’escau, al contingut del Decret i al portal de subhastes
electroniques de I’ATC.

l.- Antecedents

Aguesta iniciativa s’emmarca en el Pla de Govern corresponent a la Xl legislatura, aprovat a
I'abril de 2016, en el qual s’incorpora com objectiu per a I’'ATC la “implementacié completa
dels procediments de recaptacié executiva”.

Il.- Marc normatiu:
Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

Llei 17/2017, de I'1 d’agost, del Codi tributari de Catalunya i d’aprovacié dels llibres primer,
segon i tercer, relatius a I’Administracié tributaria de la Generalitat.

Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a
la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure
circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya.



Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria.

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

Reglament general de recaptacid, aprovat pel Reial decret 939/2005, de 29 de juliol,
modificat pel Reial Decret 1071/2017, de 29 de desembre.

Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de financament de les
comunitats autonomes de regim comu i ciutats amb estatut d'autonomia i es modifiquen
determinades normes tributaries de finangament de les comunitats autonomes.

Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de finangament de les comunitats autonomes.
Codi tributari de Catalunya, aprovat per la Llei 17/2015, de I'1 d’agost.
Llei 29/2010, del 3 d'agost, de I'Us dels mitjans electronics al sector public de Catalunya.

Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya.

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern
(LTBG).

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

Conveni de col-laboracié entre I'Agencia Tributaria de Catalunya i les diputacions de Barcelona,
Lleida, Girona i Tarragona per a l'alienacid mitjan¢ant subhasta publica de béns embargats,
signat el dia 7 de juliol de 2017 i al que dona publicitat la Resolucié VEH/1817/2017, de 21 de
juliol.

Resta de normativa aplicable en mateéria de gestié recaptatoria

lll.- Documentacié que acompanya al projecte de disposicié reglamentaria en el seu
procediment d’elaboracio:

El procediment d’elaboracié de disposicions reglamentaries es troba regulat al titol IV de la Llei
26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya. D’acord amb el seu article 64 els projectes de disposicions reglamentaries han
d’anar acompanyats sempre d’'una memoria general, d'una memoria d’avaluacié de I'impacte
de les mesures proposades, i també dels informes preceptius i els que sol-liciti I'0rgan
instructor. En compliment de la disposicio citada, la unitat proposant elaborara, amb la versio
inicial del projecte de decret en la qual s’inclouran els resultats d’aquest informe, una memoria
general i una memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.



IV.- Tramitacio

La tramitacid per aquest projecte de decret pel qual s’estableix la utilitzacié dels mitjans
electronics, informatics i telematics per a la celebraciéd de subhastes per part de I’Agéncia
Tributaria de Catalunya, les condicions necessaries per a I'execucié d’aquestes subhastes i la
participacié telematica dels licitadors, s’ha dut a terme durant un periode de consulta de 20
dies naturals, amb I'objectiu de dur a terme una consulta prévia per disposar de les opinions i
coneixer el posicionament de tots els actors implicats respecte d’aquells punts que permetin
una millor elaboracié del decret.

Les aportacions s’han pogut fer a I'espai creat a I'efecte al portal de participacid ciutadana
participa.gencat.cat, o també a través de l'adreca de correu electronic de la unitat
promotora: secretaria_hisenda.veh@gencat.cat.

En la seva tramitacié s’ha considerat necessari poder fer debats oberts en els quals s’"han pogut
plantejar diverses qlestions en relacid a la proposta de regulacid que s’ha fet sobre diversos
aspectes, com per exemple: potenciar la participacié, la publicitat de les subhastes, alienar béns de

diferents administracions publiques, formes de donar-se d’alta al portal...etc.

Un altre forma de participacié han estat els qliestionaris, amb valoracié de diferents condicions de
participacié en una subhasta electronica i indicacié dels aspectes més rellevants pels usuaris.

V.- Avaluacié de resultats

La participacié ha estat de 12 persones, 9 dones i 3 homes.

Participacio

B Dones

m Homes

Homes

a) Propostes:
Les propostes exposades sén:

e Referéencia: II-PROP-2018-08-75257

“Aquesta eina cal que sigui molt explicita i entenedora per totes les persones que som
alienes al moén de les subhastes. Ofereix molta seguretat que l'eina sigui de la
Generalitat de Catalunya pero cal exposar tots els passos a seguir de manera clara per
tal de fomentar la concurrencia. Si esta clarament explicat penso que potser molt util
per la ciutadania poder adquirir bens amb subhastes electroniques.”



Acceptada

Referéncia: II-PROP-2018-08-75256

“Em sembla molt bé que I'ATC faci les subhastes de totes les administracions publiques
de Catalunya pero cal que aquesta eina sigui entenedora per la gran majoria de
persones que no hem participat mai en una subhasta. Alhora, també cal que
sequeixi els parametres de transparéncia exigibles a qualsevol portal de la
Generalitat de Catalunya per tal de donar la maxima seguretat als ciutadans atés que
hi ha un factor economic important i les persones necessitem tenir la maxima
seguretat”.

Acceptada

Referéncia: [I-PROP-2018-08-75255

“Em sembla molt positiu que les subhastes siguin de béns de diferents administracions
publiques. Aquesta eina cal que reguli les subhastes de totes les administracions
publiques de Catalunya per tal d'unificar les subhastes en un Unic portal. Aixo, facilitara
molt la participacid i incrementara la concurréncia. Poder consultar i participar en
totes les subhastes de Catalunya en un Unic portal sera un pas endavant molt
important. Enhorabona a I'ATC per liderar aquest projecte.”

Acceptada

Referéncia: [I-PROP-2018-08-75254

“En el moment de donar-se d'alta al portal, crec que és indispensable que tinguem les
dues opcions, electronicament i personalment davant d'un funcionari. Esta molt bé
gue la Generalitat crei una eina informatica per fer subhastes per qué aixd dona molta
seguretat per participar-hi pero penso que també cal que hi hagi I'opcié de que alguna
persona t'informi i expliqui com funciona.”

Acceptada

Referéncia: [I-PROP-2018-08-75253

“Tenint en compte que el mercat immobiliari esta en alga, considero que sera molt
rellevant per la ciutadania que I'Agéncia Tributaria faciliti l'adquisici6 de béns
mitjangant subhastes publiques, perd cal que reguli el tema dels preus per no
fomentar I'especulacié. Esta molt bé que hi hagi un historic de les subhastes dutes a
terme i els resultats. Aixo recolza la transparencia en I'actuacié de les administracions
publiques.”

Acceptada

Referéncia: 1I-PROP-2018-08-75252

“Per les persones que no hem participat mai en una subhasta és molt important que
en aquesta eina hi hagi molta informacioé de tots els passos a seguir de manera clara i
entenedora. Si s'explica pas per pas, pot ser una molt bona eina per fomentar la
participacié en subhastes publiques. Tot i que el procediment sigui electronic, cal
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qgue hi hagi algun mitja de contacte (telefon, correu electronic...) per tal de poder
resoldre qualsevol dubte.”

Acceptada

Referéncia: [I-PROP-2018-08-75251

“Es molt important que la Generalitat de Catalunya reguli el tema de les subhastes
mitjancant I'is d'una  eina electronica. En les subhastes en sala era molt complicat
participar-hi atés que era un camp molt controlat per persones molt
professionalitzades en les subhastes. Personalment considero que aix0 donara
transparéncia i agilitat en les gestions.”

Acceptada

Referéncia: II-PROP-2018-08-75250

“Degut a la transcendéncia economica de les subhastes caldria que I'eina electronica
que s'usi sigui molt clara i doni seguretat en les actuacions que es facin.”

Acceptada

Referéncia: 1I-PROP-2018-08-75249

“Penso que fer subhastes electroniques facilitara la participacié ciutadana ates que
sera més practic. Toti aix0, crec que cal afavorir aquesta participacié mitjancant la
publicitat de les subhastes. Aquesta publicitat no s'ha de limitar estrictament a la
legalment exigida (Diaris Oficials) sind que cal fer-la en d'altres mitjans de
comunicacié. La majoria de la ciutadania no llegeix diariament aquest tipus de
publicacions.”

Acceptada

Referéncia: 1I-PROP-2018-07-75243

“Tenir en compte normativa sectorial que estableix la subhasta publica com a fi d'un
procediment. Es el cas de la Llei 5/1998 de ports de Catalunya (art. 1.7 Annex 1) i
del Decret 206/2001 d'aprovacio del reglament de policia portuaria (art. 28) on es
regula el procediment per embarcacions, vehicles i objectes abandonats en els ports
tutelats i gestionats pel Departament de Territori i Sostenibilitat a través de la
Direccid general de Transports i Mobilitat i per I'empresa Ports de la Generalitat.”

Acceptada

Referéncia: 1I-PROP-2018-07-75242

“Adaptar I'eina tecnologica que s'ha de crear a la realitat tecnologica ciutadana per tal
gue tothom tingui les mateixes oportunitats de participar-hi.”

Acceptada

Referéncia: 1I-PROP-2018-07-75240




b)

“Hauria de permetre’s que la gent normal pugui accedir facil si vol participar. També
s'haurien de buscar formes d’informar a qui no sigui professional (via una web on
s’anunciin de forma clara les futures subhastes, butlletins, anuncis als diaris, etc).”

Acceptada

CONCLUSIONS PROPOSTES:

Totes les aportacions han estat acceptades. Els punts proposats i que seran incorporats
al nou Decret fan referencia a:

Que l'eina sigui entenedora, explicita, i clara en el contingut.

Que es respectin els estandards de seguretat de la Generalitat de Catalunya.

Que faciliti la transpareéncia en I'actuacié de I'ATC.

Que es celebrin subhastes de béns de diferents administracions publiques.

Que es puguin celebrar subhastes de les embarcacions, vehicles i objectes
abandonats en els ports tutelats i gestionats pel Departament de Territori i
Sostenibilitat a través de la Direccid general de Transports i Mobilitat i per I'empresa
Ports de la Generalitat.”

Que per donar-se d’alta hi hagin dues opcions: personal i electronicament.

Que I'ATC faciliti diferents canals d’informacié per resoldre dubtes o fer consultes
mitjangant I'atencié personalitzada i d’altres canals com: teléfon d’atencié al public i
correu electronic.

Que hi hagi un control de preus dels bens per no fomentar I'especulacid.

Que hi hagi un historic de les subhastes dutes a terme per millorar la transparéncia.
Que es doni la maxima publicitat pels canals oficials i per mitjans de premsa.

Que s’emeti un Butlleti informatiu de subhastes publiques.

Que I'eina estigui adaptada a la realitat tecnologica de la ciutadania.

Qiiestionaris

El primer questionari plantejava diversos aspectes per tal que fossin valorats del 0 al 9
segons el grau d’interés dels usuaris:



1r. “Tenir tota la informacié basica del be/lot de la subhasta en una unica pantalla”

Informacio en una unica pantalla

M Participacio

8 punts
7 punts
6 punts
5 punts
4 punts
3 punts
2 punts
1 punt
0 punts

2n. “Tenir a la web un historic de totes les subhastes celebrades amb el resultat final”

Tenir un historic de subhastes

M Participacio

9 punts
8 punts
7 punts
6 punts
5 punts
4 punts
3 punts
2 punts
1 punt
0 punts

3r. “Tenir a la web enllagos directes actualitzats a tota la normativa sobre subhastes”

Acces a Normativa

M Participacio
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7 punts
6 punts
5 punts
4 punts
3 punts
2 punts
1 punt
0 punts




4t. “Que les persones que participen en les licitacions de subhasta rebin avisos per correu
electronic o SMS”

Avisos per correu electronic o SMS

M Participacio

9 punts
8 punts
7 punts
6 punts
5 punts
4 punts
3 punts
2 punts
1 punt
0 punts

5é. “Que en cada subhasta hi consti un mapa d’ubicacio del be/lot”

Localitzacio del bé/lot

M Participacio

9 punts
8 punts
7 punts
6 punts
5 punts
4 punts
3 punts
2 punts
1 punt
0 punts

6é. “Que el cercador de subhastes les classifiqui per bens immobles, mobles, vehicles,
embarcacions, joies, i valors, amb els subsegiients grups dins de cada tipus”

Classificacio per tipus de bens

M Participacio

(%}
20
DC
Q_3
o
D

7 punts
6 punts

5 punts
4 punts

3 punts

2 punts
1 punt

0 punts




7e. “Poder fer les licitacions durant 20 dies naturals, les 24 hores del dia”

Licitacions 24h al dia

M Participacio

9 punts
8 punts
7 punts
6 punts
5 punts
4 punts
3 punts
2 punts
1 punt
0 punts

8é. “Rebre un butlleti quinzenal d’informacio de les subhastes actives i previstes”

Butlleti quinzenal d'informacio

M Participacio

8 punts
7 punts
6 punts
5 punts
4 punts
3 punts
2 punts
1 punt
0 punts

9é. “Fer els diposits mitjangant la seu electronica”

Fer diposits per la seu electronica

M Participacio
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7 punts
6 punts
5 punts
4 punts
3 punts
2 punts
1 punt
0 punts




10e. “Permetre fer licitacions per trams i alhora, fer-ne pels imports que es vulgui”

Licitacions per trams i lliures

M Participacio
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5 punts
4 punts
3 punts
2 punts
1 punt
0 punts

11é. “Que en el mateix portal hi hagi subhastes de diferents administracions publiques:
Ageéncia Tributaria de Catalunya, Diputacions, Consells comarcals, i d’altres organs i entitats

de la Generalitat.”

Subhastes diferents Administracions

M Participacio

9 punts
8 punts
7 punts
6 punts
5 punts
4 punts
3 punts
2 punts
1 punt
0 punts

12é. “Que quant participes a la subhasta sempre vegis totes les licitacions que s’han fet i es

remarqui la més alta?”

Visualitzar licitacions

M Participacio
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6 punts
5 punts
4 punts
3 punts
2 punts
1 punt
0 punts
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Resultat global:

Resultat general qliestionari

M Participacio

1a. Questio
2a. Questio
3a. Qliestio
4a. Quiestio
5a. Quiestio
6a. Quiestio
7a. Questio
8a. Qliestid
9a. Questio
10a. Questio
11a. Questio
12a. Questio

Analitzat el qlestionari, es reflexa que les qliestions més cabdals pels usuaris sén:
1a. Tenir tota la informacio basica del be/lot de la subhasta en una Unica pantalla.

2a. Que les persones que participen en les licitacions de subhasta rebin avisos per correu
electronic o SMS.

3a. Que quant participes a la subhasta sempre vegis totes les licitacions que s’han fet i es
remarqui la més alta.

En la segona part del gliestionari es plantejava I'opcié d’escollir quins eren els dos elements
més rellevants pels usuaris alhora de participar en una subhasta entre:

a. El preu del bé/lot.

b. La facilitat de fer diposits.

c. La facilitat de donar-se d’alta al portal.
d. La facilitat de fer licitacions.

e. La informacié que hi consta.

f. La transpareéncia.

g. La seguretat.

h. La publicitat.

i. L'organisme public que ho gestiona.

Un cop analitzats els resultats els dos aspectes més rellevants per als usuaris son:

1r: El preu del bé bé/lot

2n: La facilitat de fer licitacions.
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Elements rellevants de participacio

M Participacio

VI. Conclusions

Un cop analitzats els resultats del procés de participacié ciutadana al portal Participa.
gencat.cat de la Generalitat de Catalunya, informo favorablement a fi que I'ATC elabori un
decret per tal d'implementar I'eina tecnologica que permeti la celebracié de les subhastes
publiques electroniques amb la maxima eficiéncia en la I'execucié del procediment per als
organs de recaptacié i els organs i entitats de la Generalitat que duguin a terme I'alienacio de
béns mitjancant subhasta publica, i fer efectiva la seva posada en produccid i les seves
condicions d’Us incorporant les millores resultants d’aquest procés de participacié, garantint la
creacié d’'una eina entenedora, explicita, i clara en el seu contingut, garantint la maxima
seguretat i transparencia i facilitant mitjancant diferents canals d’informacié i publicitat la
participacié ciutadana en les subhastes publiques de les diferents administracions catalanes.

Barcelona, 28 d’agost de 2018

Signat digitalment per CPISR-1 C

C P I S R_ 1 C Montserrat Fabregat Estragues
DN: c=ES, o=Agéncia Tributaria de

M Catalunya, ou=Vegeu https:/

O n tse rrat www.aoc.cat/CATCert/Regulacio,

ou=Dependeéncia de Recaptacid,

F b t sn=Fabregat Estragues,

a reg a givenName=Montserrat,

serialNumber=46317397C, cn=CPISR-1

b
Estragues Do 20750026 054323 0200
Montserrat Fabregat Estragués

Cap de I’ Oficina Central de Recaptacio
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