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Assistents

Taula territorial realitzada el 11 de juliol de 2019 a Barcelona, Palau Moja — Direccié General del Patrimoni Cultural de la

Generalitat de Catalunya, carrer de la Portaferrissa, 1, amb els assistents seguients:

Cognoms, Nom Adscripci6

1 Joaquim Borras Arxiu Municipal de Barcelona
Oficina del Patrimoni Cultural

2 Aurélia Cabot Diputaci6 de Barcelona

3 Jordi Vilamala O_flcma q,el Patrimoni Cultural
Diputaci6 de Barcelona
Coordinadora gestio i despatx Oficina

4 Isabel Campos del President de la Generalitat
Servei d'Informacié i Documentacio

5 Gustau Castafer del Comissariat d’Acci6 Exterior de la
UE

. . Arxiu Historic de Protocols de

6 Viceng Ruiz
Barcelona

7 Mariluz Retuerta Arxiu Comarcal del Baix Llobregat

8 Bibiana Palomar Departament de Justicia

9 Ricard Ibarra Arxiu Historic de Tarragona

10 Joan Boadas Arxiu Municipal de Girona

11 Joan Soler Arxiu Municipal de Terrassa

12 Joaquim Nadal Universitat de Girona

13 Josep Maria Sans i Travé Reial Académia de Bones Lletres de
Barcelona

14 Joan Nespleda Arxiu del Bisbat de Girona

15 Ramon Palou Consell Comarcal Conca de Barbera

. Oficina del Patrimoni Cultural

16 Jaume Enric Zamora . S

Diputaci6 de Barcelona
Antecedents

El govern de la Generalitat de Catalunya, en la reunié d’'11 de desembre de 2018, va aprovar el Pla d’Arxius i Gestié
Documental de Catalunya com un projecte transversal i participatiu a desenvolupar els anys 2019 i 2020.

La primera fase del Pla és la realitzacié d’'un procés participatiu obert a les administracions publiques, responsables i
professionals dels arxius i la gestié documental, institucions privades, empreses i associacions per a realitzar entre tots la

diagnosi del Sistema d’Arxius de Catalunya (SAC).

La Direcci6 General del Patrimoni Cultural ha convocat nou taules de debat d’experts que parteixen de I'analisi de les taules

territorial realitzades amb anterioritat.

Els objectius de les taules d’experts son:
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Objectiu 1: Aprofundir en la diagnosi del Sistema d'Arxius de Catalunya realitzada pel sector professional a les taules
territorials (dins de la tematica de cadascuna de les taules d’experts)

Objectiu 2: Oferir els elements per a I'elaboracié del Pla estratégic d’arxius i gestié documental 2021-2025:

o Debatre i identificar els continguts del futur pla estratégic: prioritats, linies d’actuacié, actuacions i
instruments.

o Es un criteri rellevant del procés participatiu que les taules d’experts considerin la viabilitat i proposin
les actuacions susceptibles d'ésser integrades en el pla estratégic d'arxius i gestié6 documental 2021-
2025.

0 Recomanar les actuacions que siguin necessaries per assolir els objectius de la visié estratégica dels
arxius i la gesti6 documental en I'horitz6 2030.

o Sis’escau, proposar els canvis que es considerin indispensables en la normativa actual per poder assolir
els objectius acordats.

Resum de la taula d’experts

Valoraci6 del SAC

La Diputacio de Barcelona explica que, des del 1992, dona suport a tots els arxius de la provincia de Barcelona. L'any
2003 es crea la Xarxa d’Arxius Municipals de a Demarcacié de Barcelona i la figura dels arxivers itinerants, en aquests
moments estan presents a 231 arxius (147 municipis de -10.000 habitants, és a dir a municipis que no tenen arxivers). El
procediment de treball de la Diputacié déna molta importancia a I'organitzacié dels arxius. Les accions que es consideren
importants son tendir a cap un estandard Unic de la gestié documental i disposar d’eines comunes tecniques
(quadres de classificacio, programari, etc.) Emprendre accions perque els arxius municipals formin realment part del SAC.
També manca comunicacio i coordinacié amb la Generalitat; no es pot dir que hi hagi duplicitat entre les dues
administracions, pero si que cal posar-se d'acord en temes importants.

Hi ha diferents models de suport als arxius locals i un és el que ha impulsat la Diputacié de Barcelona. EI SAC ha de
reconeixer el paper i les funcions que fan les diputacions i que la seva opinié es tingui en compte Aixi mateix,
caldria una actualitzacio de la llei d'Arxius i adaptar-la a la nova realitat.

Com es coordina el suport al mon local des de la Generalitat, les Diputacions i la XAC?. Un possible referent és de pla de
museus. La XAC ha permeés que molts municipis es lliuren de les seves obligacions cap els seus propis arxius, aixi, es poden
pensar accions mancomunades per diferents municipis, perod es va traspassar la responsabilitat a la Generalitat i cada
municipi ha d’assumir les seves responsabilitats. Per tant, cal coordinacio entre totes les administracions implicades
i tenint en compte que el pla ha de ser escalable, aixi com que consideri la diversitat del territori, cada comarca és
diferent i cal un model asimétric. L'autoritat del SAC ha de ser transversal i no impositiva.

Els arxius historics provincials gestionen patrimoni cultural catala i tenen unes caracteristiques especifiques no
reconegudes del tot. Estan diluits en la xarxa d’arxius comarcals i no sén arxius comarcals. S’ha de respectar les
singularitats dels diferents territoris. S'observa mana de lideratge del Departament de Cultura i poca visié transversal.
L’ANC no pot ser la capgalera del SAC.
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En materia d'arxius, els consells comarcals tenen les funcions de donar suport als municipis i a I'arxiu comarcal. La
Conca de Barbera pot ser un exemple de coordinacié amb la Generalitat, la Diputacié i els municipis. Ara I'émfasi esta en
la documentacié electronica. El consell comarcal ha impulsat un gestor documental comu a tots els municipis de la
comarca, I'aplicatiu ACTIO desenvolupat per la Diputacié de Tarragona. A partir del 2020 tota la gestio sera electronica

amb els canvis que aixd comporta.

Els arxius de I’Administracio de Justicia s6n un cas singular, ja que sén de titularitat estatal pero la gestié és de la
Generalitat (per exemple, tenen una junta d'expurgacié propia). Actualment els arxius judicials a Catalunya sén 58 centres,
uns 260 km. de documentacidé i 38 técnics. S’han de visualitzar en el SAC a banda dels arxius centrals
administratius. EIl moment actual reconeixen la tasca realitzada, particularment en gesti6 documental, conservacio i
descripcio, i la molta que encara restar a fer. Ja s'esta comencant a treballar en I'administracié electronica i al mateix
temps encara tenen molts expedients sense inventariar. El seu principal problema és la manca de recursos humans, que
els obliga a externalitzar els serveis que haurien de realitzar els arxivers. EI SAC necessita un bon lideratge amb recursos
suficients i que tingui amplitud de mires. Es considera que el SAC necessita un bon lideratge i recursos independentment
d’on estigui ubicat I'0rgan que exerceixi de capcalera.

La Llei 10/2001 d'arxius i documents va ser un gran pas endavant. Vist des del territori, va reconeixer els arxius locals i
els va integrar al SAC. El principal problema del SAC és que té un lideratge feble, per aixd un lideratge prou fort amb
rang com a minim de direccidé general; sense una accié d'aquesta mena no sera possible treure el potencial dels

arxius. El lideratge ha de ser exercit per un organ independent i neutral, no pot ser adscrit a cap centre d’arxiu.

L’ANC ara ja és el lider i és evident que s’ha de disposar d’'un arxiu nacional potent. Pero no es pot plantejar una solucié
per a I'’ANC sense tenir la solucié global del sistema.

Cal coordinacié entre centres, que es desenvolupin programes coordinats amb un interlocutor potent, crear normativa
técnica (la que existeix no esta recepcionada per tots els arxius del pais), vetllar per la implantacié dels sistemes de gestié
documental, acostumar-nos a treballar en xarxa. S’ha de reconéixer el paper de la XAC, que permet arribar a tot el territori,
pero els arxius comarcals no poden suplir les responsabilitats dels municipis.

Des del Col-legi de Notaris de Catalunya es considera que el SAC funciona bé com esta. Es valora el conveni del 2015 amb
el Departament de Cultura sobre els protocols intermedis (25-100 anys) que es dipositen als arxius comarcals, és a dir, hi
ha una col-laboracié estable adequada. Per a la transformacié digital caldra nous convenis.

Els arxius diocesans i capitulars formen part del SAC pero aixd no s’ha concretat en suport i ajuts. L'Església té un
patrimoni documental en part encara dispers, no tant pel que fa als arxius parroquials (que s'apleguen als arxius
diocesans), sind pels arxius monastics i de congregacions. Es fa un toc d'alerta a la situacié actual de les congregacions,

que perden la provincia catalana i aixd podria provocar la sortida dels seus arxius del pais.

En el cas dels arxius eclesiastics tot ha de passar necessariament per acords a través dels conductes de dialeg entre
administracions i Església. L'administracié no pot intervenir directament en els arxius de I'Església i cal un equilibri que
respecti la seva independéncia. Es recorda que no es reuneix la comissié mixta Generalitat-Església.

Una visié de fora de l'arxivistica i des de la universitat. En una perspectiva de cinquanta anys els arxius han canviat
radicalment, perd amb una evolucio desigual amb contradiccions i febleses. Preocupacio perque les institucions meés

joves ,a diferéncia de les antigues, tenen menys sentit del seu patrimoni. Aixi, algunes institucions del territori creades en
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els anys setanta no tenen control de la documentacio dels seus origens i primers anys d’existéncia. A nivell de la Generalitat,
cada departament té una visi6 i una gesti6 diferent dels seus arxius.

La situacio actual dels fons historics de Catalunya es conseqiiéncia de la historia cultural i de la trajectoria de I'arxivistica
catalan. Molts d’ells es troben dispersos i fragmentats entre diferents arxius i administracions i, fins i tot, estan en
ubicacions contradictories i no adequades. Caldria un estudi complet a nivell de pais per a identificar i corregir. Cal una
autoritat que impulsi accions concertades d'inventariat i digitalitzacié des d’una visio global i de pais. Les
diputacions, en aquesta visid, sén glestionables.

S’ha d’articular el sistema, donar una “filosofia”, directrius, normes i eines per a tots, publics i privats, inclis
per als arxius “hibrids” com els de I'Església. Amb I'Església s’ha de pactar. Resoldre situacions anomales com el de I'Arxiu
Montserrat Tarradellas i Macia.

El SAC és tributari del projecte cultural noucentista. Ha d'haver un empoderament a nivell institucional del SAC, amb
una direccio d'arxius amb estructura que I'impulsi. No podem deconstruir la historia i moltes situacions probablement
ja son irreversibles. Es necessari i urgent introduir sentit d'estat a la politica d'arxius: transversalitat,
accessibilitat, transparéncia i reconeixement del sentit historic i a la tradicio arxivistica del pais. Els no

arxivers demanem sentit d’estat i ambici6 institucioal.

Els arxivers que estan en la gestié documental no tenen una visié del SAC. Tothom detecta el mateix, quin és el lideratge
politic i tecnic del SAC? On esta el lideratge politic? On queda I'ANC?. El sistema de gestié documental de la Generalitat
ja no és capdavanter. El problema és que hi ha manca de reconeixement i sensibilitat cap als arxius, aquest és el
tema principal, i després esta I'adscripcié al Departament de Cultura.

L'actual capcalera del SAC no té forca i és necessari canviar la perspectiva de rang. S’ha de crear una estructura que doni
resposta a la transversalitat. El model a seguir és el model municipal on s'esta canviant el focus des de patrimoni
a la gestio de la informacio6. En les grans ciutats es creen departaments Unics que integren arxius, transparencia i
accés. Per tant, primer un organ transversal i segon que tingui rang per a fer front als reptes. Als Estats Units, els
NARA depenen d'una ageéencia independent. Seguint aquest model, es podria analitzar la creacié d’'una una autoritat
d'arxius independent amb capacitat inspectora i executiva. En el cas de Catalunya, aquesta autoritat arxivistica
ha d’estar ubicada on es pugui garantir la transversalitat. L'actual ubicaci6 a Cultura és perjudicial i es considera que hauria
d'estar al Parlament de Catalunya, com la resta d'autoritats creades per a garantir drets fonamentals.

D’altra banda, els arxivers mantenen la visié del patrimoni, no s'ha de separar la part historica de la part de gestio
documental, seria un error. Perd no hi haura arxivers que puguin fer de tot sense especialitzar-se en res. Per posar un
exemple, el model ha de ser el de Salut amb diferents especialistes, és a dir, ha d’haver diferents perfils i
especialitzacions.

El SAC es va crear per la llei del 2001 amb un defecte d'origen: cost zero. D’aqui que mai hagi tingut recursos ni pugi
donar suport real a ningd. Qué ha donat el SAC als arxius municipals? S’ha eliminat la Subdireccié General d'Arxius i ara

estem en el rang de Servei; aquest sol fet és una mostra clara del nivell d'influéncia dels arxius, que és zero.
Cal un SAC que impulsi no que imposi, és a dir, amb lideratge, i aixo vol dir recursos economics i humans.

Que seria de l'arxivistica d'aquest pais sense I'Associacié d'Arxivers i Gestors de Documents de Catalunya? Ha assumit un
rol que no li pertocaria en una situacié normal. Tot s’esta fent amb un excés de voluntarisme. Tanmateix, s’ha de fer
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autocritica perqué alguna cosa hem fet malament i no funciona. No tenim preséncia fora del sector public i una professio
sense capacitat de fer /obby amb el sector privat és feble. Cal autocritica i analisi intern.

En una primera cerca dels models existents a nivell internacional pels arxius no s’ha trobat un model similar conceptualment
al SAC. Si es fa una comparativa amb I'organitzacié dels arxius a altres paisos, s'observa que existeixen models diferents
i també que I'existéncia legalment reconeguda del SAC té un gran potencial. Dins del sistema els elements hi sén

pero s’han d’activar i potenciar.

S’ha de pensar en els arxius del segle XXI. Es considera que el Pla d’Arxius ha de fer una projecci6 de futur i pot ser una
bona eina per a definir cap on s’ha d’anar. S’ha de treballar amb plans estrategics. Des dels grans municipis s'és critic
amb la situacié actual del SAC. El tema fonamental és avaluar com s’han exercit les competencies i que no s’ha
desplegat de la llei d’arxius i perque. No es pot perdre el punt de vista de la ciutadania. La capcalera del SAC esta
orfe i com a minim s'hauria de recuperar una subdireccid general (tot i que es considera que hauria de ser una direcci
general).

Es demana sentit d’estat en la politica d’arxius. Cal un lideratge politic clar i definir quins recursos hi ha, aixi, si no hi
ha un suport clar d'invertir amb una assignacié pressupostaria no tindra sentit el que es plantegi a aquests pla. D'altra
banda, s'ha perdut el lideratge amb I'administracié electronica amb I'Estat, som capdavanters ara?. Finalment, cal millorar
la coordinaci6 entre administracions i amb arxius privats.

S’ha de valorar el moment actual des d’'una perspectiva historica. L'any 1980 la situaci6 dels arxius era molt dolenta i ha
evolucionat positivament gracies a la politica d’arxius dissenyada a I’época del conseller Max Cahner, que té
tres bases o fonaments: un organ administratiu (en aquell temps fou el Servei d’Arxius); un arxiu nacional; i la Xarxa
d’Arxius Comarcals. El fet més rellevant és que els arxius estan en tot el territori i que I'accié de les administracions
arriben a tot el territori, cosa que abans no succeia. En una visi6 més amplia, Catalunya és I'autonomia amb major regulacio
i normativa. D'altra banda, es considera que hi ha competéncia deslleial d’arxius privats amb I'ANC o amb fons de caracter
nacional, com per exemple I'arxiu Montserrat Tarralledas que custodia I'arxiu d'un president de la Generalitat. Es considera
també que I’ANC pot ser perfectament la capcalera del SAC i exercir totes les funcions i competéncies que se li
encomani, fins i tot el dictar normativa.

S'adverteix que el desenvolupament del SAC ha deixat de banda tot el moén privat i els seus fons. Cal posar una
atencio especial al patrimoni privat actual generat aplicatius com Twitter i Facebook, que no es controlen. D'altra
banda, cada cop més empreses privades fan la gestié que hauria de fer I'administracio publica i que no se li demanen
comptes ni responsabilitats. Aixi doncs, cal que el Pla d'arxius consideri el sistema en tota la seva extensio i englobi el
sector.

També caldra cal definir que succeeix I’Arxiu de la Corona d’Aragd i com integrar-lo efectivament al SAC.

Propostes

Com accions i objectius a realitzar en relaci6 amb el SAC, es plantegen diferents propostes generiques que es descriuen a

continuacio:
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< Entendre el SAC com un recurs potent que harmonitzi totes les parts del sistema, crei politiques comunes, impulsi
el treballi en xarxa i actui a partir de programes. La direccié del SAC ha d'impulsar un pla d’actuacio calendaritzat
i amb unes prioritats clares, atés que tot no es pot fer.

 El SAC ha de tenir una estrategia per a col-laborar amb les altres infraestructures i professionals de I'entorn que també
gestionen patrimoni, como son els museus i les hiblioteques.

< El SAC ha de reconéixer i respectar les singularitats dels diferents arxius del sistema, com els arxius provincials
i els arxiu judicials (que no han de quedar diluits entre els arxius comarcals i els centrals administratius).

« Definir una direccio del SAC que lideri i impulsi; estigui organicament ben posicionada en I'administracié de la
Generalitat i busqui el compromis del Parlament de Catalunya; i que disposi de recursos humans i economics
suficients.

» Sobre la capcalera del SAC, és imprescindible recuperar el rang i el nivell, com a minim, amb una subdirecci6 general,
tot i que es considera que el rang adequat seria el de direccié general. El rang de direccié general és el de la major part
dels paisos de I'estudi comparatiu. La creacié d’aquest organ ha de visualitzar el punt de partida d'un nou model d'arxius
i documents a Catalunya.

« Es necessari definir el rol dels diferents tipus d'arxius i reconéixer autonomia de gestio als centres.

« En el moment present es fa dificil dir qué ha de ser I’Arxiu Nacional de Catalunya, abans de definir-lo cal establir el
model del SAC. Al ser una peg¢a clau, no es pot cercar una solucié especifica per a 'ANC al marge del disseny global del
sistema. D’entrada se li han d'assignar més recursos i personal qualificat abans d’encomanar-li la prestacié de noves
funcions i serveis. També caldra estudiar si un centre d’arxiu pot exercir de capgalera.

» Es manifesta també que la XAC ha d'estar adscrita a I'0rgan de capcalera.

« Més enlla de la configuracio de I'drgan directiu, s’ha de tenir en compte que la transversalitat i la coordinacio de les
diferents administracions només s'assegura amb la creacié d’'una superestructura que vagi més enlla d'una Unica
administraci6. Una possible solucié seria una opcié consorciada tipus AOC. Es considera que la solucié optima seria una
autoritat catalana d’arxius i gesti6 documental, concebuda com una agéncia independent, que gestioni la
constel-lacié dels arxius catalans. Estudiar la possibilitat d’adscriure-la al Parlament.

 Es fonamental que el SAC impulsi i exerceixi la coordinacié entre les diferents administracions:
— L’administracié de I'Estat.

— Amb diputacions i ajuntaments per acordar el suport als arxius del territori. Un referent podria ser el Pla de
Museus, que potencia les xarxes de museus i els centres de referencia.

— Aclarir les obligacions dels municipis respecte del patrimoni documental i els arxius.
— ElI model territorial ha de ser asimétric.

 El concepte d'autoritat és més util per a integrar el mén dels arxius privats en el SAC que una direccié general. En el
sector privat és urgent regular I'actuacié de les empreses privades que gestionen funcions publiques.
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e Revisar la llei d’arxius (o aprovar-ne una de nova) per a que inclogui els nous paradigmes amb el
compromis d’assignacio de recursos per a la seva aplicacio. Aquesta nova llei d'arxius ha d'incloure la gestio
documental i I'arxiu electronic, transparéncia, gestié de les dades, accés, etc.

« Definir una politica inspectora i sancionadora.

< Revisar el criteri poblacional per a establir quan un municipi ha de crear obligatdriament un arxiu, perqué els criteris
actuals no donen resposta a les necessitats del territori. En aquest sentit, es proposa rebaixar-lo a 5.000 habitants.

« Revisar els organs col-legiats, com el Consell Nacional d’Arxius i Gesti6 Documental i la Comissié Nacional d’Avaluacio,
Accés i Tria Documental.

e El SAC ha d'impulsar la formacié continuada amplia i multidisciplinaria dels professionals. aixi com crear
equips i recursos interdisciplinaris, el SAC ha de coordinar recursos entre administracions, pero no cal comencar de zero
les coses. Treballar amb xarxa és treballar en innovacio, difusio, etc., cal professionalitzar els carrecs tenint en compte el
que s'ha fet al territori i considerar i avaluar les categories laborals, aixi mateix, seria interessant replicar la figura del
delegat de protecci6é de dades pero des del punt de vista de la gestié6 documental.

e Crear infraestructures de conservacio, preservacio i restauracio: centres de referencia sobre el territori que
siguin mantinguts i codirigits per tots els actors que se'n beneficiin.

e Coneixer a fons el contingut i la situacié del patrimoni documental del pais en quan a conservacio i
descripcio. Saber clarament qué hi ha perqué no es pot gestionar sense coneixer. Arribar a tenir una visié de conjunt.
Ser capacos de distingir entre la custodia fisica, que esta distribuida en diferents centres i institucions, i accés intel-lectual.
En aquest sentit, el SAC ha de crear un portal d’accés al conjunt del patrimoni documental catala com a
plataforma inclusiva i integrada.

« Es necessaria una politica d’ingressos coherent amb el territori, que tingui en compte alhora les biblioteques i els
museus.

« El SAC ha de ser un agent actiu en I’'ambit internacional.

. Els municipis han de tenir responsabilitats de mantenir els fons, no tenir els recursos pero si tenir responsabilitats, per
tant, cal anar cap a la transversalitat amb una gesti6 i coordinacié de tots els actors del sistema d’arxius.

 Dissenyar estrategies compartides de difusié amb visié nacional, que vagin més enlla d'un Unic arxiu, xarxa o
administracio.
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