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m Generalitat de Catalunya Diligencia per fer constar que el Govern
N Departament de la Presidencia ha pres coneixement d'aquesta
Secretaria del Govern Comunicacio en la sessi6 del dia

5 de febrer de 2019
Per assignacio de funcions (Acta del

Govern del 5 de febrer de 2019)
La consellera de la Presidencia

Comunicacio

al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret sobre el
funcionament i les formes d’accés, inscripcio i cancel-lacié del Cens d’Entitats del Voluntariat de
Catalunya.

L’article 166.2 de 'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat la
competéncia exclusiva en matéria de voluntariat, que inclou, en tot cas, la definicié de I'activitat i
la regulaci6 i la promocio de les actuacions destinades a la solidaritat i a I'accié voluntaria que
s’executin individualment o per mitja d’institucions publiques o privades.

No obstant aixd, no existeix cap norma juridica que des de 1994 (any de creacié del Cens
d’Entitats del Voluntariat de Catalunya) reguli 'accés, modificacio i baixa del Cens d’Entitats del
Voluntariat.

Aquesta regulacio és necessaria atés que el Pla de Govern de la Xll legislatura disposa, en I'Eix
1. Un pais cohesionat amb drets i oportunitats per a tothom, dintre de I'ambit 1.3. Afers socials i
proteccié social, que un dels seus objectius és enfortir el model catala de d’associacionisme i
voluntariat i promoure el seu paper com a agent de transformacié social, tot aprofitant I'impuls
de les noves tecnologies.

Per tot aix0, a proposta del conseller de Treball, Afers Socials i Families, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret sobre el
funcionament i les formes d’accés, inscripcid i cancel-lacié del Cens d’Entitats del Voluntariat de
Catalunya, amb el contingut que s’annexa.
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Annex

Consulta relativa al Projecte de decret sobre el funcionament i les formes d’accés,
inscripci6 i cancel-lacié del Cens d’Entitats del Voluntariat de Catalunya.

1. Problemes gue es pretenen solucionar amb la iniciativa.

El Consell Rector de lInstitut Catala del Voluntariat (INCAVOL) va acordar, el 30 de
novembre de 1993, la creacié del Cens d’Entitats de Voluntariat civic i social, la llavor de
l'actual Cens d’Entitats de Voluntariat de Catalunya. Aquest acord es publica al DOGC el
dia 7 de febrer de 1994, mitjancant Resoluciéo de 7 de gener de 1994. El cens ha anat
funcionant en aplicacié6 de I'esmentat acord, el qual és clarament insuficient per poder
gestionar les altes, modificacions o baixes de les entitats, sobretot arran de I'entrada en
vigor l'estiu del 2015 de la Llei 25/2015, de 30 de juliol, del voluntariat i foment de
I'associacionisme (en endavant, Llei 25/2015). Aixi doncs, la iniciativa pretén pal-liar la
situacid d’abséncia d'un text normatiu que reguli les formes d’accés, modificacid i
cancel-lacié de les entitats de voluntariat en 'esmentat Cens d’Entitats del Voluntariat de
Catalunya, que se segueix regint per I'acord de 30 de novembre de 1993.

Des de 1993 s’han censat més de 1800 entitats de voluntariat, les quals desenvolupen llurs
projectes arreu del pais, algunes de les quals provenen d’altres indrets de I'estat espanyol, i
que s’han constituit legalment com a delegacié a casa nostra.

D’aquest total d’entitats, el gruix el constitueixen entitats de primer nivell (associacions,
fundacions) que tenen una forta preséncia en el territori en el que desenvolupen llurs
projectes o activitats. Destaquen les entitats que es dediquen als serveis socials (atencio a
infants, gent gran), a projectes adrecats a la millora de les condicions socioeconomiques
dels col-lectius beneficiaris, el foment de la justicia global, la defensa dels drets humans, el
foment de la pau i la cooperaci6; la igualtat de genere i el respecte per la identitat i
I'orientacié sexuals, I'oci i el lleure, I'atencid i el suport a les families.

D’enca 1993 i, en especial arran la promulgacioé de la Llei 25/2015, 'any 2018 es va du a
terme la tasca des del Servei de Promoci6 de I’Associacionisme i el Voluntariat, d’adaptar
els ambits als quals es dediquen les entitats del voluntariat als ambits que clarifica I'article 5
de la referida norma, i que han quedat agrupats en disset. Malgrat tot, per fer-ho efectiu
juridicament, cal que I’Administracié de la Generalitat de Catalunya es doti del marc juridic
escaient per tal de fer-lo efectiu.

Un dels eixos primordials de la Llei 25/2015 és el foment de l'associacionisme i el
voluntariat a Catalunya. El paper indispensable que el teixit associatiu ha aportat en la
configuracié de la societat catalana actual, i atés I'evolucié que aquesta ha patit al llarg




d’'aquests anys, ha evidenciat la necessitat que el foment de les politiques d’enfortiment del
teixit associatiu i 'aixopluc juridic que ha de dotar la Generalitat de Catalunya per enfortir-lo,
passa perqué aquest projecte de decret reguli aguest cens, mitjancant el qual es doni un
reconeixement institucional de les entitats del voluntariat.

La definicié dels requisits legals per formar-ne part, permetra a I'administracié disposar
d'una eina a partir de la qual s’atorgui un reconeixement al paper que juguen les persones
voluntaries al si de les entitats, element molt sovint poc tingut en compte.

En aquest mateix sentit, permetre definir els requisits que han de complir les entitats per
formar-ne part del cens, no pretén justificar carregar de feina administrativa a les entitats.
Ans al contrari, disposar de la regulacié necessaria dels documents que acompanyara la
sol-licitud permetra poder assessorar i assistir convenientment a les entitats per assolir llurs
objectius i complir amb la Llei 25/2015, que recull aquesta documentacié com a obligatoria.

Malgrat que figurar en el cens no és obligatori, la seva regulaci6 ens permetra, pero,
impulsar la promocié i reconeixement de les persones voluntaries i de les entitats de
voluntariat. A més permetra poder enxarxar les entitats atés llur taranna, amb la creacio,
mitjangant les xarxes socials, d’entorns virtuals de contacte entre elles per tal de dotar amb
major autonomia els seus projectes.

Abans hem mencionat com la nostra societat ha canviat en aquests prop més de dos
decennis. Amb aquesta disposicid, es podran refermar les bases per dur a terme actuacions
innovadores en el mén del voluntariat i impulsar noves formes de voluntariat atesa la nova
realitat social sense deixar de banda que, cal delimitar i blindar les actuacions voluntaries i
discriminar-les d’aquelles que poden esdevenir contraries a la norma i, per tant, ser frau de
llei.

Per aquest motiu, dotar-nos d’aquesta eina ens permetra, altrament, que el Govern pugui
vetllar, controlar i denunciar aquelles practiques que puguin ser constitutives de delicte. La
presencia de persones voluntaries que, solidariament, presten la seva expertesa per tal
d’assolir els objectius de molts projectes, pot induir que moltes entitats (algunes clarament
amb voluntat d’anim de lucre) puguin dur a terme practiques abusives en les quals sota el
paraigies de voluntariat, s’amaguin tasques que, en realitat, haurien de ser
desenvolupades per personal assalariat; aixi com d’altres practiques contraries a la llei
laboral vigent




2. Els objectius de la iniciativa.

- Els objectius d’aquesta iniciativa responen a un dels ambits que s’especifiquen en el Pla
de Govern de la Xll legislatura, concretament a I'eix 1. Un pais cohesionat amb drets i
oportunitats per a tothom, dintre de I'ambit 1.3. Afers socials i proteccié social; té entre
d’altres objectius, enfortir el model catala de d’associacionisme i voluntariat i promoure el
seu paper com a agent de transformacié social, tot aprofitant I'impuls de les noves
tecnologies.

-Disposar d’una regulacié taxada, transparent i clarificadora per al procés d’inscripcio,
modificacid i cancel-lacié de les entitats de voluntariat a Catalunya, i establir quins sén els
requisits per poder formar part del cens. Atés que des de 1993 més de 1800 entitats s’han
incorporat en aquest cens, és necessari disposar d’'una disposicié normativa que, d’acord
amb el marc legal aportat per la Llei 25/2015, reguli els requisits i els compromisos que les
entitats que opten han de complir per tal d’ajustar-se al marc de drets i deures que tant
entitats com persones voluntaries han de complir en llurs relacions i, en especial, en relacié
a les persones beneficiaries.

- Promocionar i donar valor al Cens d’Entitats de Voluntariat de Catalunya com a garant
d’'unes entitats de voluntariat que actuen amb qualitat i en compliment dels preceptes de la
Llei 25/2015, de 30 de juliol, de foment del voluntariat i 'associacionisme. En aquest sentit,
malgrat no ésser un cens constitutiu, no obstant aix0, la promocié d’aquesta eina atorga
reconeixement institucional a les entitats de voluntariat i un reconeixement public a la seva
indispensable aportacié en la difusié dels valors comunitaris i civics, indispensables, per
assolir una societat més forta, més cohesionada i solidaria amb el nostre entorn.

- Garantir la seguretat juridica a les entitats de voluntariat.

- Fomentar 'associacionisme i el voluntariat.

- Desplegar un treball d’'acostament a les necessitats concretes de cada territori en base a
la informacio6 sectorial i territorial del cens, per tal de desplegar politiques de proximitat que,
alhora, siguin més eficients i eficaces. En aquest sentit, es permetra donar compliment a la
possibilitat de promoure el treball en xarxa i la coordinacio de les entitats amb els agents del
territori, per tal que, atesa la idiosincrasia de cada territori, poder acotar i definir amb major
escreix les politiques de voluntariat.

-Blindar, defensar i promoure el model catala de voluntariat regulat a la Llei 25/2015.

-Simplificacié administrativa del procediment d’inscripcio, modificacio i baixa del Cens.




3. Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

D’acord amb tot lI'exposat préviament, disposem de dues opcions per establir la
procedéncia o no de la regulacié de I'objecte d’aquesta consulta:

L’opci6é de “no fer res” o mantenir la situacio actual.
La qual cosa implicaria:

Abséncia d’'un procediment administratiu especific per determinar quan es produeix I'alta,
modificacio o cancel-lacio.

Abséncia de requisits especifics a complir per les entitats sol-licitants per poder tramitar
I'alta, modificacié o cancel-laci6 en el cens.

Aquesta abséncia es traduiria, atesa la manca de regulacié, incorrer en els riscos
esmentats en el darrer paragraf del punt 1, i que no donaria compliment al que refereix
l'article 14.4 de la Llei 25/2015: “L’accié voluntaria no substitueix en cap cas les prestacions
de treballs o serveis professionals remunerats. Les administracions publiques han de
vetllar, per mitja dels mecanismes d’inspeccio pertinents, perqué aquesta intromissio no es
produeixi”.

L’6rgan gestor del Cens d’Entitats del Voluntariat es trobaria davant de situacions
d’inseguretat juridica.

La normativa actual és escassa i genérica i, un cop transcorreguts més de dues déecades,
no disposar d'un reglament dificulta que el Govern de la Generalitat de Catalunya dugui a
terme les actuacions de foment de I'associacionisme i el voluntariat previstes a l'article 26
de la Llei 25/2015, de 30 de juliol, de voluntariat i foment de I'associacionisme

L’opci6 normativa que es considera I'alternativa preferida:

Disposar d’un decret que reguli un procediment administratiu especific per determinar quan
es produeix 'alta, modificacié o cancel-laci6 al Cens d’Entitats del Voluntariat de Catalunya.
Definir els requisits que han de complir les entitats que tenen projectes de voluntariat a
Catalunya, i que volen tramitar I'alta, modificacié o cancel-lacié en el cens.

Gracies a la regulacié d’'un procediment administratiu especific amb els seus requisits
inherents, I'dorgan gestor del Cens d’Entitats del Voluntariat gaudira de plena seguretat
juridica en aquest procediment.

Garantir que les entitats formen part del cens incorporen el que la Llei 25/2015 recull en tot
el seu articulat i, si no és aixi, permet que des de la unitat gestora es pugui sol-licitar
lesmena i el compliment de la llei.

Reconeixer, a nivell institucional, la importancia del teixit associatiu de qualitat en la seva
tasca de cohesio social i de defensa i promocié dels valors civics i comunitaris.




La Llei 25/2015, en el seu article 25, certament estableix la creacié d'un futur Registre de
I'Associacionisme i el Voluntariat, que és definit en I'exposicié de motius de la mateixa llei
en aguests termes "(...) el Registre de I'Associacionisme i el Voluntariat de Catalunya com a
registre public que es crea amb la finalitat de simplificar els tramits per a assolir la finestreta
unica d’entitats. La creacié del Registre de I'Associacionisme i el Voluntariat de Catalunya
ha de permetre al Govern de crear un cataleg virtual d’entitats que reculli totes les dades
necessaries de totes les entitats del pais per a fomentar el coneixement i la implicacié de la
ciutadania en els programes que aquestes duen a terme." D'acord amb aquesta voluntat,
expressada tant a I'exposicié de motius com a la seva regulacié posterior a l'article 25 del
referit text legal, queda palés com aquest instrument -el Registre- esta definit com un
instrument amb finalitats, funcionament i objectius ben diferents de l'actual Cens d'Entitats
del Voluntariat, el Reglament del qual est proposa tramitar.

El Registre esta creat pel legislador amb la voluntat d'esdevenir una “finestreta Unica
d'entitats”, fet que requereix implementar tot un seguit de mesures que permetin la seva
interoperabilitat amb d’altres registres constitutius de la Generalitat (especialment el
Registre d’Associacions adscrit a la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques i el
Registre d'entitats esportives), aixi com la interconnexié6 amb d'altres registres i censos
creats per al control i/o validacié de les entitats sense afany de lucre per raé de la seva
activitat o de les seves singularitats. La naturalesa doncs d'aquest Registre és ben diferent
(i d'un abast molt superior) de la naturalesa propia del Cens, que engloba aquelles entitats
de voluntariat i que vetlla pel compliment especific d'obligacions i requisits propis d'aquest
tipus d'entitats

D'acord amb aix0, un cop es posi en marxa el Registre que faci possible aquesta finestreta
Unica d'entitats, aquest haura d'interoperar amb els mdltiples registres i censos
preexistents, que seguiran fent la seva funcié especifica. En el cas del Cens d'Entitats de
Voluntariat, el futur Registre i I'actual Cens hauran d'estar coordinats i desenvolupats en
plataformes tecnologiques amb capacitat d'interoperar, per fer possible aquesta
simplificacié de tramits que exigeix l'instrument registral de nova creacié. D'acord amb aixo,
davant d'aquest escenari d'un futur "registre Unic" per a entitats i de la coexisténcia d'aquest
amb multiples censos i registres d'entitats en funcié de la seva activitat o sector, és més
necessari que mai disposar per al Cens de Voluntariat una regulacié minima que garanteixi
la seguretat juridica del procediment d'inscripcid, modificacio i baixa.

D'acord amb tot alld esmentat, podem concloure que els objectius perseguits pel legislador
a I'hora de crear aquest Registre van fonamentar-se en el principi d’interoperabilitat que han
d’inspirar les actuacions administratives del sector public i que, per tant, la seva creacié
permetra disposar d'un potent instrument que englobi el teixit associatiu catala en la seva
gran varietat d’ambits i de competéncies, el qual impactara a molts diversos organismes de
la Generalitat.




En conclusio, resulta evident que el Registre de l'article 25 de la Llei 25/2015 no ve a
substituir les funcions ni la naturalesa del Cens d'Entitats del Voluntariat, per la qual cosa la
seva creacio a la Llei 25/2015 no impacta negativament sobre la necessitat de regular,
mitjangant Decret, el procediment elemental d'alta, modificacié i baixa del Cens. Ans el
contrari, considerem que la creacio d'aquest Registre i la seva posada en funcionament en
un futur proper, refor¢ca la necessitat de que el Cens d'Entitats del Voluntariat estigui
convenientment regulat per esdevenir una eina eficag que estigui en disposicio d'interoperar
amb totes les garanties juridiques amb la finestreta Unica registral que es posara en marxa
a Catalunya en compliment del mandat legal de l'article 25 de la Llei 25/2015.

4. Necessitat i oportunitat de I’aprovacié de la norma.

En aquest sentit, és imperatiu disposar d’aquesta eina normativa que, en I'ambit de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, permeti disposar d’'un procediment reglat,
transparent i clarificador per a la inscripcié de les entitats del voluntariat que desenvolupen
llur activitat a Catalunya. Puix que és un instrument efectiu per al Govern per a la
planificacié de les politiques publiques de foment del voluntariat, que permetra impulsar el
Cens com a un instrument que garanteix la qualitat de les entitats pel fet de disposar d’'un
projecte de voluntariat ben definit i que garanteix, a la vegada, una accié voluntaria de
qualitat.

Com s’ha comentat en els apartats anteriors, des del 30 de nhovembre de 1993 el Cens
d’Entitats del Voluntariat de Catalunya esta en funcionament i en I'actualitat compta amb
més de 1800 entitats, amb un gran predomini de les entitats de I'ambit social.
Malauradament, perd, no disposem d’un reglament que reguli el seu accés, inscripcio i
cancel-lacio, alineat amb la Llei 25/2015, sobretot els articles 8 a 11.

La seva implementaci6 no suposaria cap augment en el pressupost del departament
competent en la mateéria.

La seva regulaci6, paral-lelament, no incorre en la invasi6 de competéncies de les
administracions publiques locals que puguin tenir en matéria d’associacionisme.

Atés que el tramit s’esta duent a terme, la seva regulacié no suposara un increment de la
carrega administrativa. Ans al contrari, la seva regulacio referma la postura que permetra a
I'Administracié de la Generalitat de disposar d’'un procediment administratiu especific, amb
la ulterior seguretat juridica que aix0 suposa.

-En dues decades la fesomia de la nostra societat ha canviat profundament, i en aquest
canvi, el teixit associatiu ha estat un element indispensable en la cohesié social i en la




construccid d'una societat més justa, a la vegada que integrador, de les persones
nouvingudes.

I, en concret, les entitats de voluntariat, han esdevingut un agent primordial en aquest
procés, sense oblidar, la inestimable aportacié que, dia rere dia, les persones voluntaries
fan al si de les entitats. Es en aquest context en el qual el model de voluntariat catala ha
esdevingut un agent sense el qual no podem entendre una model de societat més justa i
sostenible, mitjangant el qual es difonen els valors civics i comunitaris que mesuren el grau
de maduresa d’'una societat.

| és, arran el pas d’aquests anys, i atesa la llunyana data del 30 de novembre de 1993 que
cal centrar els esforcos en dotar a la Generalitat de Catalunya, pero de retruc també a les
entitats d’'una eina juridica que entomi la responsabilitat que emana de la Llei 25/2015, de
30 de juliol, del voluntariat i foment de I'associacionisme i reglamenti I'accés al cens i el
prestigii.

Cal disposar, per tant, d’'un reglament que reguli els requisits que les entitats de voluntariat
establertes a Catalunya han de complir a fi que el Govern de la Generalitat de Catalunya i
la ciutadania els reconegui com un actor clau en la difusié dels valors civics i comunitaris,
en tan en quan entitats de voluntariat.

En aquest sentit, la Llei 25/2015 obliga a les entitats complir amb un seguit de requisits,
com és disposar d’'una documentacioé recollida als articles 10 i 11 de 'esmentada norma.

D’altra banda, aquesta disposicid normativa no suposara un increment de la tasca de les
entitats atés que no genera més obligacions que aquelles contingudes a la Llei 25/2015.
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